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1.- INTRODUCCION:

Independientemente del modelo sociopolitico, hay una basqueda en Amé
rica Latina, por enmarcar y conceptualizar la educacién de adultos -
¢on referencia al contexto cultural, politico, social, econémico de-

cada pals.

Pero, todavia, no constituye un componente real del desarrollo socio
econdmico. Se comprende la importancia de la tarea y, progreslvamen=
te, se dan algunos pasos en su prosecucitn. Pero no siempre las es--
trategias resultan adecuadas y los resultados 6ptimos,

En México, en el intento de hallar un lugar de encuentro entre el -

desarrollo desigual del pafs y el aporte de la educacién en tal pro

ceso, se lanza el Programa Nacional de Educacidn Para Todos,

Todo programa de esta naturaleza implica, en su punto de partida, -

una concepcion global del proceso educativo y del tipo de sociedad-

que lo sustenta. Y, en segundo lugar, un esfuerzo muy amplio en to-

dos los aspectos que lo determinan como tal: en la planificacién, -

en la estructura, en la coordinacién, etc.

Un primer juicio de valor acerca de un proyecto se manifiesta, no =
tanto en la ambici6n expresada en la meta que persigue sino, en Gl=

tima instancia, en los pasos que realiza para alcanzarla.



En la educacion de adultos en América Latina, no solamente en Méxi-
co, todas las metas parecen ambiciosas o solamente accesibles a ---
muy largo plazo, justamente, debido a la estrccha relacién que exis
te en sus acciones, con determinantes sociales, econ6micas y, sobre
todo, polfticas.

Ademé&s, el camino en la consecucion del fin no se da en una recta =

sin dificultades, sino en un proceso complejo de marchas, contramar
chas, definiciones y redefiniciones,

Por estas causas, fundamentalmente, la tarea de la educacién de --
adultos en latinoamérica, no es simple.

Que ya estas acciones no pueden reducirse al ambito escolarizado -
de la educacién formal es evidente, y lo refuerza el hecho de te=--
ner que emprender una tarea como la del Progrema de Educaci6n Para
Todos.

Pero no resulta f&cil pensar en una labor que trascienda este &mbj
to, por la escasa experiencia en este aspecto.

Por otro lado, otras acciones que no sean las estrictamente escola
rizadas, involucran, necesariamente, la participacién de la pobia-
cidén, en distintas formas y en distintos gradog.

Asumir esta respondabilidad y desconocer sus consecuencias, es in-
coherente o por lo menos no justificable. Se agregarfa a una lista
de errores y experiencias no conclufdas, ya extensa en América La-

tina.

Asumirla, hasta en sus Gltimas consecuencias, implica una ardua ta



rea hacia la posibilidad de hacer coincidir el nivel de aspiraciones

con el nivel de realizaciones.

Tratar de determinar las caracterfsticas especificas del Programa =--
Y“Educacién para Todos'', especialmente en la perspectiva de la educa-
cion de adultos dentro del contexto socioecondmico de México es, en-
sintesis, el nanorama quc se pretendc analizar en la investigacidn.-
Dentro de este contexto la realidad de Patzcuaro y Michoacén sirven-
de punto de partida para tratar la formacién de 1os educadores de ==

adultos del Programa.

Las limitaciones dec tal andlisis son muchas, porgue son muchas las =
dificultades de semejante proyecto.

E]l seguimiento analltico del proceso que desembocd en la formulacion
del Programa, sirvi6é para confirmar un principio tan obvio como b&si
co; el punto de partida dc una accién dc educacion de adultos en Mé-
xico, y en América Latina en general, es el adulto marginado. Mejor-
se dirfa, debe serlo por cuanto la realidad no se encarga, por sf so
la, de confimmar este principio.

Esta afirmacion, en definitive esta encaminada a poner énfasis en la
necesidad de reconsiderar y rcdefinir las capacidadcs de estos secto
res de la poblacidén, dado que, dc su grado de participacién, depen =

den las garantlas de efcctividad y de continuidad del Programa.

Dentro de este contexto, le formacioén de los agentes educativos, res
ponde a los mismos principios y a las mismas limitaciones.

Garantizar el efecto multiplicador de su accién educativa, conduce a



plantear su formacién poniundo énfasis en la capacidad de identificar
y luego resolver los problemas con los cuales se enfrenta en su ta--
rea. Las formulas educativas, ajenas a esos problemas nunca fueron vé

lidas. En todo caso, sirvieron para poner de manifiesto su ineficacia.

En un principio el propbsito de esta investigacion fue realizar un ~-
proyecto de capacitacién para los educadores de adultos del Programa-
de Educaci6n Para Todos. Pero la imposibilidad de identificar con clg
ridad las necesidades educativas 2 las cuales debe responder su forma

cién, no permitidé sino ofrecer los lineamientos del mismo.

En forma de recomendacién, se propone el disefo de una nueva investi-
gacién encaminada a detectar las necesidades educativas bésicas de la
poblaci6n de Pétzcuaro. Wna investigacién semejante s6lo puede hacer-

se con la participacién de todos aguellos que involucra la accidn edu

cativa.

Si el tiempo no permiti® desde un comienzo este propésito, poner én-
fasis en la fmportancia de su realizacioén sirve para no desvirtuar -
los esfuerzos y las expectativas que ha despertado el Programa de ==
Educacién Para Todos, en aquellos educadores que se sienten comprome

tidos con las tareas de la educacién de adultos en México.



PARTE | : EL TEMA DE LA INVESTIGACION ,

2.- EL AMBITO EDUCATIVO DE MEXICO.

La falta de presupuesto en los paises latioamericanos ha rezagado
la educacion en el &rea. Y casi, sin excepcidn, el presupuesto pa
ra educacion en estos pafses, se destina en un 80 % para pago de-
salarios de maestros y acaso un 20 %, para construir nuevas escue
las, ademds de otros gastos. Esto propiciz un estancamiento en -
los servicios educativos. Mientras la demanda de los mismos crece
desorbitadamente, los planteles existentes resultan insuficientes,

para ofrecer una respuesta adecuada.

Algunos palses se proponen, como una de las posibles soluciones,-
incrementar la educacién no formal, principalmente dirigida al me

dio rural que es el m&s afectado,

En México, el panorama es semejante. Pese a los esfuerzos reallza
dos en la tarea educativa, el aumento en los servicios educati--
vos ha sido insuficiente. Buena parte de la poblaci6n rural y un=-
sector de la urbana siguen al margen de los beneficios de la edu-

cacioén,

El gobierno ha considerado obligacién plantearse, durante el pre-



sente sexenio, una accidn decidida en favor de los sectores tradi-
cionalmente deprimidos. Las restricciones presupuestarias de la Ad
ministracién pablica y, en particular, de la Secretarla de Educa=--
cion Pablica, conducen a la necesidad de reorientar el gastc educa
tivo actual, a la vez que incrementar los recursos destinados al =

medio rural y utilizar O6ptimamente los servicios existentes.

El Informe Presidenclial scfiala que es imperativo atender a los -=-
marginados ,"aunque estos no lo exijan''; que hay que reorientar --
las acciones educativas a las peculiaridades de las zonas deprimi-
das; que la educacibén dcbe darse en todo momento y lugar; y que de
ben ajustarse las metas del desarrollo nacional, con la orienta--
cién y naturaleza de los programas de estudio encauzados a fortale
cer y acrecentar la planta productiva.

En el conjunto de acciones se destaca el Programa Nacional de Edu-

caci6n a Grupos Marginados: 'EDUCACION PARA TODOS',

Dentro del Plan Nacional de Educacién de la Secretaria de Educa--
ci6n Pablica, se ha inclufdo este Programa, que pretende satisfa-
cer las principales demandas en materia de educacién, de los gru-
pos marginados en los medios urbano, rural e indfgena.

Existen tres programas especificos dentro del conjunto de accio--
nes del Programa de Educacidén Para Todos:

- Primaria para todos los nifos



- Castellanizacion

- Educacion de Adultos

Los distintos scctores de la poblacion tienen diferentes necesida-
des en materia educativa. Estas diferencias plantean la necesidad-
de capacitar al personal docente, especialmente en el rubro de la=-
Educacién de Adultos, para poder responder eficazmente a los pro=--
blemas que los cambios sociales plantean; y, en definitiva, para =

gue el ideal de una Educacién Permanente 1legue a convertirse en =

realidad.

Esta investigacién hace hincapié, fundamentalmente, en el dltimo -

de estos programas, atendiendo, entre otros aspectos, @ la forma--

cion de los educadores de adultos.



3.~ LA EDUCACION DE ADULTOS Y LA FORMACION DE RECURSOS
HUMANOS EN MEXICO,

La necesidad de hallar nuevas alternativas educativas que permitan
cubrir las necesidades de sectores tradicionaimente marginados, =-

plantea igualmente, la urgencia de capacitar 2l personal que ten--

dré a su cargo esas acciones.

Esta urgencia se pone de manifiesto, mds aGn, en los Subprogramas-
de Educacidn para Adultos y en el de Castellanizacion.
En el Subprograma de Educaci6n Primaria para Todos los Nifos, las-

acciones se llevarén a cabo a través del aprovechamiento € incre--

mento de los servicios existentes,

Sin embargo, la infraestructura que ofrecen en México, los servie-=

cios educativos para adultos y los de comunidades indigenas, no re

sulta adecuada pare multiplicar las acciones.
El personal a su cargo, en la actuzlidad, no solamente es insufi=--

ciente, sino que, ademés, no estd capacitado en esas &reas.

La Secretarfa de Educacién Pablica de México, a través de las dele

gaciones estatales, ha asumido la responsabilidad de la formaci6n-

del personal de ambos Subprogramas.

De esta manera se ha previsto que la educacion de adultos esté a =



cargo de Instructores y las acciones de castcllanizacion a través -

de promotores bilingies.

Ademds, ''cada entidad definird la forma de participacién de los ===

instructores, para el desarrollio del Prcgrama especifico de educa--

cion de adultos'' (SEP, Programa Nacional de Educacién a Grupos Mar-
ginados p.8).

Esta definici6n en cada entidad, implica, necesariamente, una impor
tante y dIflicil tarea, por cuanto no existen experiencias anterio--
res que permitan superar el temor por la improvisacion.

Los aportes telricos y précticos que rcsulten de ésta investigacion,
pueden contribufr a esta definicién. En este sentido, no es sino =
una afirmacion de los objetivos institucionales del CREFAL, en la -

formaci6n de recursos humanos para América Latina,



4,- OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION.

En su fase empirica, los objetivos tienden & mostrar y demostrar to
das las fallas y deficiencias observables en el sistena existente -
de lz Educacio6n de Adultos en Michoacéan.

Y, por otra parte, en la investigacidén se treta de formular un pro-
grama tendiente a determinar los aspectos necesarios para implemen-
tar un Proyecto de Capacitacion para el aersonal que se va a desem-

pefiar como promoter en el Programa de Educacioén de Adultos en el --

Plan de Educacidén Para Todos.

Estos objetivos se refieren a:

- Analizar los lineamientos de la Polftica Educativa Nacional y Es
tatal en cuanto a la formacidn de recursos humanos para implemen
tar el Plan de Educaci6n Para Todos.

- Detectar ¢l nivel de formacion de los educadores de adultos de -
Péatzcuaro.

- Detectar los intereses y expectativas de los educadores de adul-
tos de Patzcuaro acerca de los fines, objetivos y alcances del -
Flan Nacional de Educacién Para Todos.

- Evaluar las necesidades de capacitacién expresadas por los mis--
mos educadores de adultos.

- Evaluar las necesidades objetivas de la comunidad de P&tzcuaro -
en cuanto a la capacitacién de los recursos humanos suficientes-

para implementar el Plan de Educacién Para Todos.



5.« PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

5.1 Descripcién y andlisis cel Sroblema

La problem&tica planteada puede sintetizarse en los siguientes pun-
tos:
- En el Plan de Educacidn Para Todos no estén determinadas las carac

terfsticas que debe presentar el promotor de la Educacién de Adul=-

tos
- Los actuales educadores de adultos de Patzcuaro tienen tftulos de-
maestros de primaria

- No han recibido ninguna preparacidén especifica para desempefarse -

en el campo de la Educacion de Adultos

El perfil de un promotor, de acuerdo a las necesidades que el Plan -
de Educaciétn Para Todos plantea, exige, en términos muy generales:
- Formacién tedrico practica necesaria para el disefio, ejecucién y -

evaluacidn de programas y acciones educativas tales como las que -

el Plan dc Educacién Para Todos sefala

- Formacién en estrategias educativas no formales

- Preparacidn técnica metodolégica para participar en trabajos de =
investigacién y experimentacidén educativa

- Capacidad para utilizar técnicas de extencidén y de servicio



12

- Capacidad para disedar, ejecutar y evaluar programas de formacion
de educadores de adultos

- Actitud critica y reflexiva frente a sf mismo y a la realidad so-

cial

Todo lo znteriormente planteado exige una perspectiva de solucidén -
a largo y a corto plazo.

La idoneidad del panel de los educadores con respecto a los cambios
de la sociedad y de los propios sistemas de educacién, exige una vi
sidn a largo plazo en la formulacién de polfticas y planes integra=~

dos de formacidén permanente de todas las categorias de personal de-

educacion.

Por otro lado, la actual transformacion gue se pretende operar en =
el sistema educativo de México, a través del Plan de Educacién Para
Todos, exige soluciones inmediatas, diversificadas y adaptadas para
resclver problemas cuantitativos y cualitativos que plantea la esca
sez de personal docente capacitado.

Especizlmente el Programe de Educacidn de Adultos de este Plan, -=-
plantea la necesidod de formar un personal adecuado, de acuerdo a -

los siguientes principios:

- El educador de adultos debe scr formado especificamente en el mar
co de la Educacion Permanente, si quiere cumplir su funcién den--

tro de los preceptos que esta le marca.
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- La evolucion de las estrategias educativas suscita profundas modi

ficaciones en los sitemas educativos, en cuanto 2l contenido y ==
los m&todos, por un lado, y & las relaciones entre educador y edu
cando, por otro.

- Cualesquiera sean las reformas los educadores deben participar en
la preparaci6n y rcalizacion de las mismas, como condicién esen--
cial para la difusidn y eficacia de tales transformaciones.

- En la educacion a sectores marginados, el educador ests Ilamado a
cumplir un importante papel social que rebasa ampliamente la fun-

cion del educador tradicional,

Por otra parte, se considera que la formacidn de éste personal '‘de-
be darse dentro como fuera de instituciones especializadas y dife=-=
rentes a los centros ce formacién docente conocidos...debido a que-
los centros existentes fuesron creados como necesidad de desarrollo-
del sistema formal y que ellos csté&n reprusentados por programas rl
gidos, sin ninguna participacidn del sujeto en su disefio, y sin una
adaptacidn clara a las expectativas y nccesidades de 1os mismos su-
jetos" (Veldzquez, p.5) (1).

Podrfa plantearse, sin embargo, la optimizacién de tales recursos =
adaptando, eventualmente, csos programas a los fines que, en el ca-
so concreto de México, se propene el Plan de Educacién Para Todos.
Ademas, no toda propuesta de educacidn no formal es, necesariamen-

te, la respuesta m&s adecuada. En muchos casos, los antecedentes -

(1) Le referencia de citas sc encuentra en Bibliografla.
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que existen presentan )rojrames més rigidos gue aquellios de los sis

temas formales.

Bajo esta perspectiva , a través de la investigacion y en funci6n de
las necesidades, intereses y expectativ-~s detectadas en la comunidad
de Patzcuaro, se tratarad de implementar el Disefio de un Proyecto de -

Capacitacidon de Promotores para el Plan de Educacién Para Todos.

5.2 Enfogue Metodolégico.

En el an&lisis del tema indicado se ha recurrido a varios métodos.

En primera instancia, en la investicacion se emplea el método analfltji
co deductivo, con el propbsito de analizar la problemdtica desde un -
marco teérico. De esta manera se logra determinar caracterlfsticas es-
pecificas del Programa de Educacidn Para Todos, en la perspective de-
la educacion de adultos en América Latina.

En segunda lugar, se emplea un método histdrico o diacrénico, para po
der captar la problem&tica existente en la actualidad, y cuyos princi
pios se hallan en la perspectiva del desarrollo de la sociedad global,
de tal manera que se ubica la problemdtica educativa como parte de la
problemé&tica socioceconémica.

En tercer lugar, se emplea el método empirico inductivo, para indicar

algunos problemas especificos dentro de la realidad de Patzcuaro y de



Michoacan, con el propdsito de sefalar, a través del establecimien=

to de la relacion entre el marco situacional y el marco tedrico, al
gunas necesidades especificas de {2 zona.

Estos métodos se han escogido en forma adecuada a los propdsitos ==
de esta investigacion, en que el andlisis se maneja a nivel princie-
palmente cualitativo, con caracterfsticas descriptivas y explorato-

rias.

5.3 Formulacidén del Prgblema.

a.-¢{Cudntos promotores se necesitan para cubrir las necesida--
des educativas de los adultos marginados de Patzcuaro, se-
gan los lincamientds del Plan de Educaciton Para Todos?

b.~iQué tipo de formacidén necesita el promotor de la Educacién
de Adultos, que va a ejercer su funcién en la comunidad de
Patzcuard, segdn los lineamientos del Plan de Educacion Pa

ra Todos?

5.4 Definicidn Operacional decl Problema.

Formacién:  Cobertura curricular
Cobertura metodolsygica
Concepcidn general de 1a Educacién de Adultos

Promotor: Su perfil incluye aspectos cognocitivos y actitu-
dinales:
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= Aspectos co.nocitivos:

- Internretacidn de los elementos del proceso cducativo

- Interpretacidon de 1a Psicolngia del Adulto

~ Manejo de métodns y tScnicas andraydgicas

= Interpretacidn de las funcivnes de la educacidn como proceso

socizlizador

- lnterpretacidn de su realidad y de sus relaciones internas y

externas para la basqueda de estrategias de solucién

Aspectos ectitudinales:

"Se considera gue las actitudes son expresadas verbalmente en =~

opiniones o se manifiestan cumo tendencias de comportamientc, =

1o que nermite su evaluacion mediante una escala de apreciacion

de actitudes...

~ Actitud critica:

- Flexibillided:

- Objetividad:

- Ceoperacién:

un juicio cuesticnamiento emitido, nre--
vio conocimiento, andlisis y reflexion

estzr abierto a discusidn

aceptar 2n&lisis y crfticas Je sus ideas
nermitir y acdmitir la toma de decisién -
eh conjunte

capaz de venerar aportes siynificativos-
para solucionar situaciones planteadas

capaz de analizar la realidad con riguro
sidad cientifica sin dejarse dominar por
prejuicios

participacidn »0sitiva en esfuerzos con-
juntas a nivel yrupel, y comunal



- Interés: - preccupacisn y motivacisn manifiesta -
por su nerfeccionamient> humano y pro-
fesionai con un sentido social

- Tolerancia: - saber escuchar a los demds, adn cuando
tengan opiniones contrarias

- saber contestar sin ofender..."(CREFAL
Propuesta de la Comisi6n Técnica para-
el Reglamento Interno de la Evaluacion
del Cursc de Maestrla, p.3)"

- Comunidad de Patzcuaro : Municipio de Patzcuaro.

5.5 HIPOTESIS

5.5.1.- Hip6btesis qeneral

- El estado actual de la capacitacidn de los docentes en Patz-
cuaro, no es suficiente para proporcionar los promotores que
exige el Proyrama de Educaci6én de Adultos del Plan de Educa=-

ci6én Para Todos,

5.5.2.- HipStesis especlificas
- Los actueales curriculos de los Centros de Capacitacién Docen
te para Educadores de Adultos a nivel Estatal, no alcanzan a
cubrir las necesidades para la formacién de promotores del =
Programa de Educacidn de Adultos del Plan de Educacion Para-
Todos.
- Los aspectos cognocitivos y actitudinales de la formacién de

los actuales educadores de adultus de Patzcuars no son sufi-
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cientes para cubrir o1 perfil del promotor del Plan de Edu-

cacidn Para Todos.

5.5.3.- Indicadores

- Los objetivos formulados en los Planes y Programas de Estu-
dio de la Escuela Normal Superior de Morelia.

- Los contenidos que aparecen en dichos Planes.

- La practica docente con adultos marginados y del medio ru--
ral.

- La participacion de los educadores en la confeccidén de los-
currfcula: y en gué momentos.

- La utilizacion de técnicas de dindmica de grupos

- La lecturs de revistas de Educacion de Adultos; cudles y ==
con qué frecuencia

- Los aspectos cognocitivos y actitudinales mencionados en la
definicidn operacional del problema., Los aspectus actitudi-
nales sefialados por los educadores se consideran como ''de=--

seables'' en un educador de adultos.

5.6 Delimitacidn del universo

Para detectar las necesidades educativas que plantea la imple-

mentacién del Plan de Educacion Para Todos:
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- Delegaci6n de la SEP para el Estado de Michoacén.

- Direccion General de Educacidn a Grupos Marginados.

- Autoridades del Municipio de Patzcuaro.

- Jefaturas de Sector de Supervisién Escclar.

- Personal docente de los distintos municipivs de P&tzcuaro =
dependientes de la SEP.

- Centro Cosrdinador Indigenista Reyidn Lacustre (INI).

- Direccidn Regional de Servicios Educativos en el drea Indl
gena (SEP).

- Otras instituciones: CREFAL.

Para detectar el nivel de formacién de 1os educadores de adul--
tos de Pétzcuaro:
- Educadores de adultos de los centros de P&tzcuaro dependien
tes de ta SEP.
Para detectar el nivel de formacidn de los Centros de Capacita-
cibn:

- Escuela Normal Superior de Marelia.

Del primer yrupo se tomaron en cuenta las personas mds represen
tativas. Del segundo ,rupo se tomaron en cuenta todas los educa
dores de adultos para la aplicacidn de los instrumentos. Del --

tercer grupo, aljunas personas m&s representativas y los planes

de estudio.



5.7

Para la recoleccidn de los datos se seleccionaron las

siguientes técnicas:

Analisis documental.

Entrevistas (Anexds 1,2,3,4, y 5),

20
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PARTE 11: MARCO SITUACIONAL

6. EDUCACION Y MARGINACION EN MEXICO,

6.1 Introduccion:

A pesar de los esfuerzos que ha realizado y que realiza el go--
bierno de México para impulsar el desarr>llo, las actuales cir-
cunstancias y su tendencia de evolucién, llevan en cambio, a -=

multiplicar, los obstéculos.

La atencitén Je los aspectos del crecimiento econémico, la indus
trializacién, el desarrollo de los energéticos, !a superacidn -
cientffice y tecnoldyica, los sistemas de crédito, de precios,-
de comercializacién, de transportes y de muchas otros, aunados-
a una canalizacisn de recursos pablicos y privados y de estimu-
hacia las &rcas mis dindmicas, han im.licadc inevitablemente,di
ferir la atencién equitativa de grandes grupos humanos, agudizap

do con ello la Jesigualdad social.

El proceso de marginalizacién en México se da como consecuencia
de la evolucidn de los sitemas capitalistas dependientes que ca
racteriza a los pafses de la Reyidn. Pero, aunque América Lati-

na tenga un pasado parecido y muchds rasgos comunes en sus sis-
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temas de dominacién social, para caracterizar la marginalidad es =

necesario analizar el nroblema considerando los aspectos histérico,
polftico, cultural y sucial que lo han generado, as! como los de In
dole geografico, ecolégico y econdmicc que lo determinan. Ademds de
estos factores es necesario diferenciar dos patrones de marginacion
dados por su ubicacion especial: el que tiene lugar en las &reas ruy

rales y el que se presenta en el medio urbano.

Los primeros pasos hacia una fase industrializada fueron dados, en
México, en la etapa Cardenizta: el programa agrario, la creacidn -

(en 1937) de la Administracisn General de Petréleo Nacional, etc.

Los aflos posteriores a 1940 significaron, fundamentalmente "......
la consolidacion de la Miniciativa privada'!, cuyos capitales se dis
tribuyeron , alrededor de la banca, la industria y el comercio de -
los centros urbanos de mayor importancia':

(Robles, p. 182 a 225)

(Poblacion Millones) Urbana Rural Poblac.econ.activa
1973 19,653 33.1 64.9 .
1950 25,971 42.6 57.4 32.33 (1)
1969 35,00 5J.7 49.3 32.45 (2)

1970 48,225 53.7 1.3 26,27 (3)
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(1) En esta é&poca se sepala la mss alta tasa de empleo:'8.3 millones

de empleados y trabajadores, rurales » urbanos, sostenfan a 17.4;es-
to significa que casi toda la noblacién masculina en edad de traba--

jar estaba empleada''.

(2) En 1961 la poblacion analfabeta era de 7.46 millones en el campo

y de 3.42 millones en las ciudades.

(3) Analfabetos:11 millones . (Robles, p.180 a 225)

En el perfodo cardenista, la inversisn pablica destiné el 12.6% a ~
fomentar la instruccion sopular. En los perfodos posteriores (Avila
Camacho, Aleman, Rufz Cortines) se disminuye al 10,2%, 8.3% y 8.9%.

(Robles, p.182). { '

Entre 1958 a 196k, las inversiones extranjeras ascendieron de 22.3

a 7h.1 millones de d6lares: 'La estrategia de industrializar al ---
pals... (y) asegurar la dinsmica financiera.... permiti¢ la crea=-=-
cién de "'sociedades andnimas'....La produccién basica quedd monopo-

lizada por los inversionistas' (Robles, 183).

Entre 1366 y 1967 el producto nacional bruto crecid a una tasa =---
anual de 7%, la poblacion 3.6% y el desarrollo 1.9%; sin embargo el

10% de la poblaci6n recibfa cl 52% del ingress total . (Robles,205),
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1Sin una progremacisn adecuada, los establecimientos de educacidn -
superior venfan actuandc como factores de movilidad econdmica y so-
cial para profesionistas que empleaba 13 dindmica del desarrollo =-
que, durante la décade de los sesenta, se caractcrizaba por la limi
tada utilizaci6n de una abundante mano de cobra srocedente de los ==

sectores populares.

Con cuadros técnicos incipientes y medios de aroduccidn acordes al-
modelo de los pafses desarrollados, el mercado internc se consolidd
con la disparidad que imponfan los costos de los productos elabora~
dos. Los bienes de consumo se concentraron... en 13s grupos con in-

gresos m&s elevades...'"(Robles,217).

En 1972 el 4.5% de la noblacion obrera ustaba desempleada. “En los-
Gltimos seis meses del mismo ano el Indice de crecimient> de desem-
nleo aumenté hasta el 8,5%; el desempleo se registrd en los distin

tos sectores con las siguientes cifras:

Poblac.econ.activa Desemplec
Industria de la construccidn L1.4% 12%
Sector agropecuario 23.9% 9.6%
Servicios 34.7% 8.7%

. (Robles, 217/218)
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Desde 1952, la estrateyi~ <condmich diriyi® los recursos al fomen-
to del desarr 11o industrial y el sistema educativo actlo como pro
veedor <dc fuerza de trabajo. '...nara cubrir las necesilades de -

las ciudades m&s importantes le lo re.Galica " (Rubles,223).

Sin embaryg> existcn 2tros numcrosos factores, aque contribuyen a un
desarrollo desequilibrads en México y favorecen la situacisn de --
marginalidad: La confijuracion geojréfice de al,unas regjiones, la-
escasez de recursos naturzles en Otras, aunady a ciertos factores-
Je orden histérico  (Resde o1 pcrfode eclonial los csnacles tuvie
ron su principal centro de actividad comercial en la ciudad de M&-
xico) y polftico {s01Tticas centralistas).

"Bl desarmllo desequilisrado, que es pr--io Jei modo capitalista-
de produccién presenta Jiversos aspectos: cronaltZgicalciclico), ==
sectorial y esmacial; Ios Gltimos dos debido a que la productivi--
dad del trabajo crecc m*s lentamente en las actividades producto--
ras de materias primas (principalmente aygricultura) que en la in--
dustria; 1a nroduccién industrial se desarrollz en un nimero rela-

tivamente bajo de regiones espectficamente escojides'" (Cecedia,p.8).

Por otro lado, la coexistenciz de elementos dc estructura canitalis
ta y nrecapitalista, determinan ademés une ''cconomfa dual, rcgional
mente desequilibrada" {Ceceda, . 8).

Todos estos factores aunados determinan una ')o0leridad' nacional, -
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zonas atrasadas, con oredominiv Je actividad a,rfcola escasamente -

tecnificada sobr. la actividad industrial y -zonas cuya estructura-
ocupacional muestra el p»re'ominio de la actividad industrial, combi
nada © no con una agricultura tecnificada (Palerm, .18 a 29). En--
tre estos dos extremos se dan los distintos panoramas Jde las regio=

nes del pals.

""La estrateyia de los gobicrnos ha sido la de apoyar a los sectores
mé&s favorecidos por el desarrollo, lc cual ha propiciado el agudo -
desequilibrio que manifiestan las &reas geogréaficas de recursos in-
cipientes que abandonadas en su precaria posibilidad de subsisten-~-
cia, acusaron la debilidad de un pals cuyas mayorfas viven en una =
nobreza que incluye el analfabetismo, la carencis de programas de -

salud..., asistenciea social, etc." (Robles 223).

En 1971 la desercisn escolar sedala las siguientes cifras: "El 54%,
de nifos, en las &reas urbanas, completaron los seis afics de ense--
Aanza primaria, a diferencia del 9% de los inscritos en las zonas ru
rales. (Bé&jar p.56v).

“En la educacidn superior la SEP ha rejistrado unza poblacién de ==~
484 425 en el nivel de licenci~tura durante 1974/1975; de la cifra-
total, 119.714 corresponden a la UNAM, 61.867 al Instituto Politéc-
nico Nacional, 39.4J. a la Universidad de Guadalajara, 23.722 a la-

Universidad Auténoma de Nuevo Ledn y 19.204 a 1a Universidad Vera--



27

cruzana (SEP, PulTtica Educativa, acciones m&s relevantes, 1370-1975,

n. 92/5).

"“"En té&rminos ileales, la educacisn pGhlica es un instrumento de ==

projreso individual y social. En la medida en que las oportunidades
educativas estén detemminadas por la desiyualdad econdmica y social
este derecho continuaré actuands como privilegio de las calses aco-
modadas. Si bien el problema es agudo desde la primaria, los ciclos
posteriores conforman una niramide cuya estructura se va estechando
a medida que el vértice coincide con las reducidas cifras de ins=-
cripcidn en la educacidn superior y altamente especializada...pese-
a que el gobierno ha aumentado considerablemente el jasto destinado

a educacion..." (Robles, p. 228).
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'Tres cuartas partes de la noblaci6n productiva carece de conoci==~

mientos b&sicos'’.

En esta cantidad estén inciufldos ''7 millones de mexicanos que no -
saben leer o escribir, que junto con las tres cuartas partes de la
poblacién productiva...que carecc de conocimientos b&sicos o de ==
unz educacion integral, estdn marginados y sin posibilidades de in
tegrarse a la sociedad.' (FRIAS SANTILLAN, A., en UNO MAS UNO, ---

9/9/1978, p. 3).

Segan los datos del Suplemento Estadistico aparecido en '"Progreso'
en julio-ayosto de 1977, las estimaciones generales en cifras para

México son las siguicntes:



Extension territorial (Km2)
Poblacidn totzi en 1975
Porcentaje de poblaci6n urbana
Tasa anual de crecimiento demegréfico
(porcentaje) : Promedio 1970-76
Producto interno bruto
(millones de délares de 1573)
Producto interno bruto por habitante
(d6lares de 1973)
Tasas de crecimiento anual (porcentaje):
PIB total en 1§60-75
PIB por habitante en 1960-75
PIB total en 1976
Formacion bruta de capital en 1975
(nillones de dolares de 1973)
Comercio (millones de d6lares):
Exportaciones en 1976
Importaciones en 1976
Reservas internacionzales (millones de d6lares) :
Diciembre 1976
Deuda pablica externa (millones de délares) :
Diciembre 1975
Tipo de cambio (unidades de moneda nacional por délar) :
Diciembre 1975
Diciembre 1976
Variacién del costo de vida en 1976 (porcentaje)
Ingresos tributarios del gobierno central
(porcentaje del P1B) en 1975

Porcentaje de eyresos totales del Gobierno Central para:

Educacion

Salubridad

Vivienda
Natalidad por mil habitantes
Mortalidad general por mil habitantes
Mortalidad infantil por mil nacidos vivos
Afcs de expectativa de vida al nacer
Porcentaje de alfabetismo

30

MEXICO
1.967.183
62.601.000
61.7
4.2
46.711.4
776.6
6.6
2.8
4.0
11.771.3
4.030.0
6.280.0
1.501.0
14.700.0
12.50
22.17
16.1
9.7
7.9
3.2
n.d.
L34
75
48.2
64.0
76.3
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6.2 El medio rural:

Sin tecnulogfa para la explotacidn planificada de los recursos na-
turales, la reforma acraria - producto del proceso revolucionario--
pierde su sentido y los rendimientos ajrfcolas quedan sujetos a las
minimas posibilidades de 1o rar cosechas controladas a partir de la
anlicacisn de criterios analfticos y experimentales de uso de la ==
tierra, sistemas de ricyo, combinacién alternagde variedades de cul
tivo ajustados a la eccloyfa de la regidn, para mejorar la calidad=
y la variedad de los productos destinados 31 comercio interno ¢ a =

la exportacién''. (Robles, p.224),

En el &mbito rural, se han conformado a través de los afos, dos --

sistemas de explotacidn agriccla. El comercial, caracterizado por=--
la produccién de bienes capaces de penetrar en los mercados hacio--
nal e internacional, y que cuenta con facilidades para absorber tec
nologla e incrementar su productividad en forma acelerada. Pero, en
muchos casos, este incremento se basa en el trabajo insuficientemen
te remunerado de miles de jornaleros y trabajadores agricolas, por-
la vfa de los bajos salarios y el castigo de los precios de los pro

ductos por parte de intermediarios.

Por su parte, el sistema tradicional o de subsistencia, estd con-=

formado, arimorlialmente, por unidades agricolas de autoconsumo ==
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con baja o nula canacidad para el éhorro y la acumulacién. La exe-=
plotacion do éstas uni lades se basa en el trabcjo familiar y se ---
orienta a obtener alimentos a precins mis bajos que los del merca-
d>. Requiere, ademds, de otras actividades remunerativas para equi

librar su economta.

En general los estudios denuncian: concentracién de la tenencia de
la tierra en pocas manos: el 61% de toda la superficie censada en-
1960 era de propiedad privada; de una poblacién activa agricola --
calculada en 7.6 millones, més de & millones carecen de tierras; -
de los predios no ejidales -el 73.7%- el 56.6% son tierras de la-=-
bor y el 53.4% son tierras de riego; mientras que de los ejidos --
-26.3%- solamente un 43.4% son tierras de labor y un 41.6% son de-

riego) . (Reyes Osorio, p&gs.579 y sig.; 971 y sig.)

Poblacidn:

Indicadores actuales sefalan que @ una tasa de crecimiento anual =
de 3.2%, la poblacion total del pafs en 1982 sers del orden de 75-
millones de habitantes. Las estimaciones mds bajas arrojan una ci-
fra de 110 millones para cl afo 2000, En 1977 la poblacién rural -
asciende a 23 millones, lo gue equivale al 41% de la poblaci6n to-
tal, que se asienta en 95 mil comunidades de menos de 2.500 habi=-~

tantes. Cerca de 10 millones se distribuyen en 83 mil localidades
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dispersas menores de 500 hzbitantes. Las estimaciones disponibles -
indican qle seguiré lz tendencia a la dispersidon ya que el namero -
de habitantes que viven en poblados de menos de 1000 perscnas, pasa
ré de 15.9 a 17.4 millones en 1932. Para el afio 2000 se estima que-
la poblacidn rural serd del orden de 33 millones. A este respecto -
podrfa decirse que lea poblzacidn que habite a fines de siglo en loca
lidades con menos oe mil personas, quc son las que carecen casi en-
su totalidad de los servicios mads elementales, ser& de cerca de 23-

millones. (México Indfgenz, No. 4, 1977).

El impulso a la emnresa ayrfcola capitalista, de los altimos afos,-
ha agravado otro problema en el que influye, igualmente, la elevada
tasa de crecimiento demojr&fico: la migracién hacia las ciudades. -
Entre 1960 y 1970, de cada 100 habitantes de la poblacién rural, 57
emigraron & zonas urbanas.( Cabrera Acevcdo, p.61).

Este movimiento miyratorio ha aliviado las tensiones producidas por
la escasez de trabajo; pero, en realidad, la poblacién ha aumentado
cada vez mas en relacidn con la fuerza de trabajo que se ha despla-
zado, produciendo ast, dos grupos de desempleados. Unos que se que-
dan en el sector rural y los emigrantes en el sector urbano.

Se calcula que, en México, la poblacisn activa agricola bajé del --
70% en 1930, al 47% en 1970; y se estima que, en pocos afios, 1lega-
r& al 35%. (Reyes Osorio, p.956). No obstante esta disminucién pro=

porcional, dicha poblacién activa no he dejado de crecer, pues su -
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incremento se estima en 3.8 millones de individuos entre 1940 y 1970,

"'Como consecuencia del elevado crecimiento demografico, de la relati-
va baja tasa de transferencia de l2 mano de obra del campo hacia ==--
otras actividades y de una tendencia decreciente en el ritmo de desa-
rrollo Jdel sector agrfcola, el crecimiento del producto agricola por
hombre activo se ha ido reduciendo de una tasa anual dcl 2.9% en ---
1940-1950, a 1.9% en 1950-1960 y al 1.2% en 1960-1970", (Reyes Oso--

rio, p/ 956).

lngreso:

En México un 10% de la poblacion absortse un 50% del ingreso disponi-
ble; y existen dentro del 90% restante, algunos grupos en los que la
pobreza alcanza niveles extremos.

La falta de dinamismd en la produccién agrfcola, aunada al proceso -
inflacionario, han contribufdo a una mayor polarizacidn Je la rique-
za y asudizado las necesidades Je los estratos econdmicamente m&s dé
biles. En 1973, el ingreso famlliar promedio se estimé en 34 mil pe-
sos anuales. Sin wmbaryo, unos dos millones de familias, aproximada-
mente el 50% de la poblacién rural, tuvo un promedio de ingreso ----
anual menor a 10 mil pesos, considersndosec, en ese mismo afio, que pa

ra satisfacer las necesidades minimas de subsistencia de una familia
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campesini se requerfan, al menos, 12 mil pesos anuales. Con este ==
criterio se prdrfa decir que unos 12 millones de los habitantes de-
las &reas rurales pueden ubicarse en los estratos de extrema pobre-
za. (México Indfgena, No.4, n.3).
Se sefiala por ejemplo, que el 0.9% de los ajricultores que declara=-
ron tener ingresd>s de mas de cinco mil pesos mensuales producen més
de la mitad de las cosechas y reciben, 2or tanto, ingresos despro--
porcionadamente supcriores 2 los de la mayorfa de los campesinos.
demés, el tamafo de los predios de cultivo ha sejuidc una disminu-
cion porcentual y real, en relacion con la observada hace seis afos.
La acumulacidn de capital en el agro no estd necesariamente en opo--
sicion con las persistentes estructuras sociales, sino que la refor
ma agraria produce unz aparente parajoja: estimular simulténeamente
el desarrollo de un grupo capitalista y de otro precapitalista. (Mé-

xico IndTgena, No, 4, P. 3).

Empleo:

El creciente lesemplec y subempleo son los mayores problemas del me
dio rural. No existe suficiente informacidn actualizada para poder-
cuantificarlos. Pero alyunos datos pueden servir de referencia para
caracterizar el problema. Se calcula que un 18% de la fuerza de tra
bajo disponible en las zonas de agriculturs de temporal, se subem--
nlea con ingyresos inferiores a los salarios minimos rurales vigen--

tes y un 44% sdlo tiene ocupacidn asalariada tres meses al ano.
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La capacidad de absorcisn de mano de obra por sredio varia segln la
calidad de la tierra y, por lo tanto, la intensidad con que puede =
cultivarse. '"Las tierras de rie_> utilizan un promedioc de 30 dfas -
hombre por héctarea, mientras que las de temporal s6lc requieren --
de 30 a 40 dias hombre para su explotacidn... Ante la incapacidad =
de que el propio predic absorba toda su mano de obra, el 44% de sus
sropietarios trabajd en otras actividades; en iyual forma, el 54% -
de los ejidatarios desempefid al _una actividad remuncrada fuera de -
la parcela. No obstante, m&s de la mitad de los propictarios y de -
los ejicatarios manifestaron haber estado desocupados alguna época-

del anc''. (Reyes Osorio, , . 957).

El desemples en el a,ro adquiere una ravedad mayor en los jornale
ros agricolas, que integran mé&s de ia mitad de la poblacién activa
agricola: bésicamente sen las nuevas generaciones campesinas que =
no han tenido acceso a la tierra. Perciben ingresos equivalentes a
un neso diario per cspite y, entre 1959-1960, las cifras censales

indican que trabajaron en promediio aljo més de 100 dtas.

Infraestructura y servicios:

El &mbito rural tiene una endrme carencia le servicios basicos e =

infreestructura flsica. Se estima que 18 millones de habitantes en
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este medio carccen de se}vicios de sclud en forms permanente. Cerca
de 14 millones en 1973, carecfan dec = ua entudada. S61o el §5% de -
los nifios comprendides en el jrupo de ed2d 6-14 afos, tiene acceso-
a la enscianza b&sica. De la misma manera gran ndmero de comunida=-
des se encuentran totalmente aisladas al no contar ni siquiera con-

medios de comunicacidn elementales y electriciJad.

Nutricién:

Los niveles nutricionales de 40 millones de mexicancs todavlia son -
inadecuados, especialmente en protefnas animales. Las deficienclas
alimentarias son mds serias ¢n las &reas rurales, donde los menores
ingresns monetarios pur familia, restringen su capacidad de compras
de alimentos.

El promedio de ccnsumo alimenticio del campesino que subsiste a ba-
se de una dieta de mafz, frijol y chile es inferior 2 2000 calorlas
y 50 gramos Jde protefna por dia, considerado insuficiente; y, en al
gunas regiones y épocas, ésta dieta desciende hasta llegarse a com-

parar con las més bajas del mundo. (México Indigena No.k,p.5).

La gran masa campesina, pucs, gueda al maryen del juego de mercado.
Nc son consumidores: sus ingresos no son suficientes ni siquiera pa

ra proporcionar & sus familias una alimentacién adecuada. A ello se
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se ayraja la carencia de servicios asistenciales debi lo, en parte
a la situacidn e dispersidn de la poblacion. Esta implica, ade--

més, altos custos de transpourte e insuficiente inc-municacién,

Se tiere el criterio de que una nersona se encuentra en condicio=
nes de pobreza relativa, cuando su in,res> es la tercera parte --
del inyreso ner capita promedio del pafs. Atendiendo a esto, un -
50% de la poblaci®dn rural pudria tipificarse como pobre o margina
da. En su situacitn actual, ni se aprovecha debidamente su encrme
potencial productivo en favor Jel progreso econdmico de la nacidn,

ni se participa equitativamente de sus beneficios.
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6.3 LA MARGINACION DEL INDIGENA:

A este sintétic> panorama se a,re a, también, que existen cerca de

un millén de indfjenas que no hablan espaf |:

Segtin datus del Censo General de Poblacién para 1970 en México,

Hablan lenjua indfgena

Total Poolac.gue nu Total Espafiol vy S61o leny,
habia len.indij. Lengua ind. indfigena
40.057.728  36.945.313 3.111.4)15  2.251.56] 859.854

La poblacion inci.ena, por reygla general, ha padecido un proceso de
expulsion de las tierras en que vivieron sus antepasados y se ha re
montadu @ 1o que se ha llejalo a llamar ''regiones de refugio', has-
ta donde también llegan las llamadas 'fronteras de la civilizacion'.
Esto se traduce en formas econdmicas, sociales y polfticas que se -
imponen a las comunidaldes y reducen, o atn llejan a aniguilar, las-
formas propias de produccisn, ,comerci~tizacidn, alimentacién y orga

nizacion social, sin que las nueves les reporten beneficio alguno.

En lo que concierne a condiciones adversas de Indole yeo,réfica y -
ecoldgica, no s5lo una parte consilderable de los ¢rupos étnicos se=

ha refujiado en zonas hostiles para la vida y el trabajo. Existe ==
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también un nimer> importante dc mexican?s de las zonas desérticas-
y de 1is mont-Aes que palecen incomunicacitn y escasez de recursos
vitales como el a,ua, que les imdide alcanzar, sin el apoyo decidi
do de la sociedad nacirnal, niveles de productividad que les permi

tan mejorar sus condiciones minimas de existencia y de bienestar.

"Para atender el mayor namero posible de los 3,156,616 indfjenas -
que reistra el Censo de 1970, Je los cuales 873,545 no hablan es-
pafiol, 2,282,071 son bilin tles y 1052,900 son analfabetas; a par--
tir de 1971 se reestructuraron los servicios educativos destinados
a la poblacién autdctona en basc a 1os postulados siuientes: a) =
La investiyacién, la planeacitn y la accidn integral; b) La regio-
nalizacién operativa; ¢) La coordinacidn funcional y ¢) La movili=-
zacién y unificacisn ideoléyicas'. (Rivera Camarena, J.,Accién edu
cativa en les &reas inil enas, p.3. CREFAL, Reunidn Técnica sobre-
accisn Indi_enfsta Interamericana, Patz. 1978).

Otras cifras indican cue''existen 6 mill nes de indfgenas, de los =
cuales un millén y medio es monolin 'Ue. De ésta Gltima cantidad, -
un namero anroximado Je 200 a 300 mii nif>s, entre los 5 y 6 afos-
de edad seran castellanizad>s para 1980, 81 y 32..." (MACIAS, M. -

Guadalupe, El Dfa, ayosto 1978).

Sin embargo, "La elucacidn bicultural descansa en el hecho que pa-
ra numervusos grupos intijenas cl espafiol es una lenjua extrafia, --

pronia de quienes no s*lo son ajenus a la comunida! indfgyena, sino
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sino a menulo, hustiles - ella. El espaiul es de los mestizos o la
dinos que frecucntemente se identifican con los elementos explotado
res y opresores de los indlg enas: caciques, acaparadores, latifun--
distas, fuerza ptblica, etc."

Las experiencias e educacion bilinjiie que han venido aplicando la-
SEP y el Instituts Naciunal Indigenista desde hace catorce afios, 's§
lo se llevan a gabo entre al 'unos ,rupcs indfgenas del pals...Se ==
han elab rado cartillas en al_,unas lenjuas, pero se requiere de un-
esfuerzd> ¢ nsidereble y e lar o ~lcance para dotar a los principa-
les rupos Je matcriol diddctico en sus pr vias lenguas''. Por otra-
parte, 'Le ausencia de personal especi~lizadu de niveles altos y me
din...la necesidald le cajacitar maestrus, investi jadores, promoto-
res y técnicos...la necesidal de programas para fcmentar diversas -
actividades culturales bilinjies y en lenjuas indf jenas,...(se con-

sideran privritarias para com,_lementar, deszrrullar y fortalecer)-

la educacisn bicultural y dar anoyo a la personalidad étnica de los
diversos grup~s indfjenas". (Stavcnhaen, Castellanizacion y educa-

cién bicultural, Un m&s Uno, miércoles 20 de septiembre de 1978).

Aunque los datus usados para medir la pobreza y la marginalidad res
ponden a distintos criterios, la mayor parte de ellos concurren en-
maltiples localidades compuestas basicamente por los habitantes de-
las regiones con una importante poblacidn indfjena y con los campe-

sinos pobres del desicrto y ¢l semidesicrto mexicano. Ambos consti-



L2

tuyen el cuadro fundamental, aungue no Gnico, Jdu la marjinacidn rural.

Es conveniente aclarar que el empleo del concepto de marjinacidn es -
sélo una cunvencidn pare caracterizar aquellos jrupos que han quedado
al maryen de los beneficios del desarroll> nacional y de los benefi--
cios le la riqueza ,cnerala, pers no necesariomente al margen de la =
jeneracidén  de esa rigueza ni mucho menos de las condiciones que te -

hacen posible.

El andlisis Je estas condiciones ofreccria indicadores adicionales --
de wrden sociv-polfticu que revelan esquemas de explotacion y acumula
cidn de la riqueza. 'Entre ellos se polria investiyar el jrado de --
influencia que, en Tavor Jde estos esquemas, ejercen la discriminacidn
cultural hacia los grupos mar_inados, el Jespreci hacia sus formas-
de oryanizacidn s cial y & sus ~ropias técnicas 3lecuzdas & sus nece-
cidades, a su medio y a su disponibilidad de recursos, la enajenacion
sistemdtica tendicnte a inhibir su participacidon efectiva en la defi-
nicién de las prioridades nacionales y aGn, las de sus propias locall
dades y la manipulacion de sus intereses, que desprestigia y retrasa-

la reivindicacion Ju sus lerechus'.  (México Endfgena, No. 4, P.3).
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Entre las polari ades menciona las anteriormente, para el pals, el
pansrama ‘e Mich-acén, sitia a este estado en el grupe de regio=--
nes que no conslituyen unz economfa transicional entre la ayrfco
la y la industrial, sino lc prelominio de actividad ayropecuaria=-
con baja tecnificacisn, cuyas »r>porciones de ingreso a la ense--

fianza meldia y superior deberfan tender hacia 1580 a 34 y 2.7 por-

cada 100 nifivs in resalcs sor primera vez a la »rimaria. (Palerm-

28-29-30) .

La economfa Je Michoacan sc¢ basa en los frutos Jde la tierra: aygri-
cultura, jenederiz, ascrraderns, pesca y al_» le minerfa, comple--
mentaaa con industrias casuras mayormente artesanfas, turismo y al
suna industria 1i,era, principalmente al junas empacadoras de eli--
mentos concentra as en las pobleciones mas gran'es.’

Con una extens 5n de 60.000 km?2, tiene una poblacion de 2,400 mi--
11snes de habitantes, '"los poblad>s rurales més jrandes estén con-
centrados en una ancha franja que parte Je Patzcuaro a Zamora, po-
blada es»recialmente por indljenas tarasccs. Las soblaciones gran--
des pueden ser un refiejo de las formzs tradici nales 1e a rupa---
cidn social, 5 de la polltica colanial Je concentrar a la pobla---
cidn indl jena en los valles, en yrandes > bledos fécilmente con--

trolables!. En los valles setentrianales 'redominan los pablados-



de mas de 300 habitantes, asentamient s espafic les antijyuos que vi-
ven en las fértiles llanuras de la z na.'" En las montanas del sur
10 mis frecuente son 12s poblados con menos Je 300 habitantes por-
que las hondonadas Je tierra irrijala, fécilmente cultivables, son

muy pequefias''. (DURSTON, p.61 y sis.)

Existen 25 mercados en la reyidn, en los cuzles se distribuyen bie
nes de consumo de todas ¢lases.

"E] témin> "campesinu'', en sentido muy ampliu, incluye a los pe--
guefics productores residentes en las 2reas rurales, que producen -
excedentes dara venler en el mercado. Son extrzmadamente pobres y-

la familia es, casi siemare, la unidad proluctiva." (DURSTON,p.61).

Se,an el censc de 1960 Jus tipos de propiedad en Michoacén, se dis

tribuyen le la sijuiente manera:

Frivada Comunal

M&s de 5 has. 19,348 19.733 76
Menos de 5 has, 27.506 27.506
Ejidos 1,360

Namero Sup. en Has.
Total 48,722 3.838,252
Privada 47.245 1,713.187
Ejidos 1,368 1.881.162

Comunal 76 241,571
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POBLACION POBLACION ANALFABETA DE

TOTAL
Morelia 218 083
Zitdcuarn 70 750
Puruandiro 67 L42b
Uruzpan 102 649
fpatzinjan 65 370
Zemora B2 943
Hidal .o £g 245
Picdad La 52 432
Tacémbaro 36 768
Maravatio 36 539
Turicato 23 758
Huetamo 30 434
Zacapu 52 L7k
Huacana La 24 016
Reyes Los 33 563
Santa Clara 25 354
Zinapécuaron 33 013
Ariv 24 229
Melcho Ocamno del Balsas 24 319
Viliamar 23 206
Jacona 26 078
Majica 22 616
Buenavista 23 768
Jiquilpan 26 116
Aguililla 21 596
Tartmbaro 20 413
Tangancicuaro 29 528
Coeneo 23 670
Patzcuaro 37 615
Penjamills 20 475
Sahuayo 31 364

15 ANOS O MAS.

24 €40
14 790
14 543
14 442
13 037
12 411
09k
281
215
870
387
204
568
392
365
264
969
510
285
828
701
693
619
475
Ly3
380
232
198
Los
335
296

N At W pr::rrc—c—:—mmmo‘wma\wwwmmo
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------------------------------------------------------------------

(Son datos proporcicnados por la

para 1978).

DELEGACION de la SEP en Michoacén
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Dentry de la poblaciodn de cine afios y mas, que habla alguna len--
guz indl jena, los Jatis son l1os sijuientes: parz todo el estado -
de Michoacsn 'e una pchlacion (de cinco adds y mas) de 1.923.182,-
existen 1.860.331, que nu hablan lenyua indizena. De los que ha---
blan lenjua indfgene (total: 62.851) se calculan en 50.525 los que

hablan espafiol y lenjua indfjena; y en 12.326, los que solamente -

hablan lengua indTgena.

Este dato nos muestra que el problema del monclinglismo para la zo
na de Michoacén, nu es ten siynificativo como en otras reyiones --
del pals. Es por ello que sc ha optado, en la investigacidn, por -
tratar con exclusividad dentro del Plan de Educacién Para Todos, -

el projrama referido a la Educacion Je Adultos.

6.5.- PATZCUARO.

Los datos que se sefialan a continuacion son del Censo Generzl de -

Poblacion para 1970:

Poblacion total: 37.615

Poblacidn econdmicamente activa: 24.8
En activilades primarias;: 43.3
En Industrias: 22,6

En comercio y servicios: 28,2
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Alfabetismo: 69.8
Asistencic a escuclas nrim~rics: 60.3
Con instruccion rimaria o superior: 19.5

Total de viviendas: 6.274

Propias: 78.6

€on aguz entubade dentro del edificio: 48.0

Con agua entubada fuera del edificin: 25.2
Con drenaje: 3k4.2
Con piso diferente a tierra: LE.3
Con energfa eléctrica: 58.5
Con radio: 76.4
Con televisi4n: 22.2

La supcrficie en kilsmetros cuadradss se caicula, para Pdtzcuaro,

en 312.5; y para t>do el Estad> de Michoacén en 59,36k,



El municinio de Patzcuaro cuenta con 47 localidades:
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P&tzcuarvu ciudad Potrero Jde Alvarez rancho
Ajuno Sueblo Pozos Los ranche
Buena Vista rancherfla Presa La rancherfla
Canacucho rancherfia Prim- Tapia pueblo
Cerritos Los rancho Pueblo nuevo rancherfa
Chapul tepec rancherfla Puerta je cadena rancho
Colonia Revolucidn colonia N.E. Refuyiu El rancho
Cun.embaro rancherla San Juan Tumbio pueblo
Cruce de Chapuitepec rancherf» San Mijucl Charahuen rancherla
Cuanajo sueblo San Pedro Pareo pueblo
Estacidén de Ajuno rancho Santa Juana rancho
Huecorio nueblo Tanque Los rancho
Huiramangaro puebloa Tecuena lIsla La rancherfa
Ibarra pueblo Tinaje La rancheria
Janitzio |sla de pueblo Trojes Las rancherfa
Lajunita La rancho Tzentzen uaro pueblo
Lszaro Cardenas sueblo Tzipécua granja
Manzanillal rancherfa Unguarén rancho
Molino Je San José rancheria Uranden de Morelos rancho
Morelos colonia N.E. Yunuén rancherfla
Noria La rancho Yuretzin rancheria
Nueve puerta de Cadena rancho Zapote EI rancherfa
0jos de Ajua rancho ZurumGtaro pueblo
Las palmas rancherfa

- R D SR R T D R S T WE AR SR R R S R D U Y R W D M5 SN A R G MR R I A M ek R M WS A M L S AEMSw A4 M MWW mE m- -

Sin embar o, para 1978, se,an los datos recogilos por la SEP, en su pri
merz etapa de investi acidn para detcrminar las necesidades educativase
de la zona, se cetectaron solamente 30 localidades, Se supone que algu-
nas han desaparecido (La Lagunita), otras se han fusionado. Por otra --
narte, se han utilizalo Jistintos criterics (en relacion con el Censo--

de 1970) nara la caractcrizacisn de las distintas localidades,
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Segan alyunas encuestas realizadas en las zonas de influencia de
CREFAL, de la poblaci6én ccondmicamente activa, un 80% son comer=--
ciontes y un 20% a ricultores... el 22% habla tarasco y un 75% es
pafiol. El tipo de nropiedad en éstas zonas es basicamente ejidal=
(60% aproximadamente) .

El resto es maycrmente propiedad privada, especialmente en Yunuén,
Tocuaro, lhuatzio, La Pacanda, Huecorio , Erongarfcuaro. (Hooker-
p. 9 a k),

SeglGn datos mds recientes, este poblado tarasco.de origen prehispd

nico fundado hacia 1324, nresenta la siguiente distribuciodn:
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(HOLT BUTTNER, p.2L)

Del total de la poblaci6n para el Municipio de Patzcuaro 37.615

Viven en la ciudad
Lo que representa el
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6.5.1.- LA EDUCACION_EN_P~TZCUARO:

A partir de la revolucién Je 1910, se difunde en P&tzcuaro y pueblos
aledafos, la instruccién primaria. Antes de esa fecha, existen ante-
cedentes no sistemsrtizados. Fueron nroducto de la revolucidn las pri
meras cscuelas rudimentarias, que se fundaron en lujares de mayor po
blacisn urbana y rural. Se le llemaba Educacidn Elemental, porque so

lamente se atendta hasta el equivalente a cuarto afic de primaria.

A sartir de la promulyacién de 1a Constitucién en 1917, se le di6 -

un mayo impulso @ la Instruccién Pabiica.

En este entidad, al tomar posesion el 22 de septiembre de 1920, como
Gobernador de Michoacén, el Gral. Francisco Mayica, se propayd e in-

tensificd la educacidn pablica.

Durante la presidencia dcl Gral. Alvaro Obregfn, en 1922, se crea la
Secretarla de Educacién Pablica, 1o que implica un decidido impulso-

para la cultura y la educacién.

A ltas primeras escuelas se las llamd 'Casas del Pueblo', porque era
la escuela el centro de reunidn de todas las gentes.
En la actualidad el servicio educativo de ciudad de P&tzcuaro es

el siguiente: (Martinez viaz, P. 10 y sig.)
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Escuelas Primarias de la ciudad de Patzcuaro

- Vasco de Quiro,a (matutina y ves: .rtina)

- Benity Judrez (matutina y vespertina)

- Juana Pavén de Morelos (matutina y vespertina)

- Presidente L6nez Mateos (matutina y vespertina)
Ricardo Flores Magdn (matutina y vespertina)

= Gertrudis Bocaneyra (matutina)

- Nifos Héroes (matutina)

- Plan de Once afios (matutina)

- Justo Sierra (matutina)

15 de Septiembre (matutina)

Revolucidn Mexicana (matutina)

Pedro antonio de Ibarra (matutina)

Col. Socorro Dfaz 3. (matutina)

Col. Silviano Carrillo (privada) (matutina y vespertina)
Col. Fray Marttn de la €. (matutina)

- Internado de Ensefanza Primaria (CREF) (matutino)

O O GV W —
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Jardines de Nifos

Marla Montesori

Vasco de Quiroga

Angel S-=las Lozano
Silviano Carrillo (privada)
Socorro Dlaz Barrige

V1 W R -
1

Educacién Media

Esc.Sec.Fed. Lizaro Cérdenas

Escuela TecnGl8gica Industrial (ETI)

Escuela Tecnclbyica Pesquera

Centro de Estudios CientIficos y Tecnol6gicos (CECYT)
Esc.Sec, Centenario del 57

Secundaria Abierta

(o 0N sl A
]

Primarias_para Adultos

} = Centro de Educacidn Basica para Adultos ''JesGs M. [s&is't
2 - CE{1DA (Centro de Educacisn Inte rada para Adultos) auspiciada
cor CREFAL y la SEP.



23

Poblaciones del Municl!, io de Patzcuaro con Escualas Rurales

]=
2=

Huecorio
Santa Ana

3- Tzentzényuaro

Ly~
5-
6~
7..
8-
9-

10-

Urandén

Janitzio

Tz2cucna

Yunuén

San Pedro Pareo
San Bartclo Pareo
durGmutaro

Sunervisisn Escolar,

1=
12~
13-
15=
16-
17-
18-
19-
4=
20-

Las Trojes

Nueva Puerta de Cadena
Fuerta de Cadena

Ejido de Chopultepec
Crucero de Chapultepec
La Tinaja

El Zapote

Cuanzjo

duena Vista

El Refugio

21=- Canacucho

22- Condémbaro

23~ Los Pozos

2k~ Santa Juana
25- Pueblo Nuevo
26- Los Tanques

27- Est.de Ajuno
28- Ajuno

29- San Juan Tumblo
30- Huirimangaro

En la actualidad el Municiplo de P&tzcuaro tlene tres zonas escolares,

la Secretarfa de Educacién Publica al poner en viguncia en 1978 la des

centrallzacidn y la reforma administrotiva, ha establecido en los Esta

dos de ta RepGblica, ademés de las Direcciones Generales de Educacién,

que tlenen su sede en la capital de cada entidad, oficinas de coording

cion de asuntos administrativos, a las que se les ha llamado Jefaturas

de Sector de Supervisidn Escolar. Estas atienden una vasta regién com-

pucsta por varias zonas escolares. Su funcién es ayilizar la accién ad

ministrativa de los inspectores de zona y servir de enlace con la Direc

cion de Educacion y las diversas mesas técnicas y contio | escular que-

la forman.

P&tzcuaro es la sede de la Jefatura del Secundo Sector formado por 17«

zonas escolares, b6S escuclas, 1884 maestros y 81.335 alumnos



Inscripcion en las escuelas primarias:

Hombres 6.511
Mujeres 6.430
Total 12.9k41

Total de escuelas primarias: 57

Total de maestros: 332

5k
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6.5.2.- LA EDUCACION DE ADULTOS:

Existen dos centros de Educacién de Adultos en P4tzcuaro, ya menciona

dos en el punto anterior: CEIDA y Jests M. |sdis Reyes.

CEIDA:

Némero de participantes: primaria: 102
secundaria: 132
adultos de mis de 21 afos: 60%
entre 16 y 21 afios: Lo%

Ndmero de maestros: §

Se desarrollan actividades (danzas, coros, tejidos, primeros auxi=-
lios, corte y confeccioén, guitarra, cultura de belleza y otras), ac

tividades con alfabetizacién, primaria y secundaria.

Centro "Jesis M. Isais Reyes"

Namero de participantes: nivel primario: 177
nivel introductorio: 37
total: 214 (de 15 a 38 afos).

Namero de maestros: 4

Preparacién de los maestros:

En su totalidad son maestros de primaria que realizan su primera expe
riencia en la Educacién de Adultos. Solamente dos de ellos (CEIDA), -

realizan estudios de Licenciatura en Educacién de Adultos en la Escue
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la Normal Superlor de Morelia.

En general, la preparacién para la funcién que ejercen, la reciben
a través de cartillas y documentos muy generales que proporciona =
la SEP, a través de los preogramas de primaria intensiva, secunda~

ria abierta y alfabetizacidn para adultos.

Programas para educacidn de adultos:

El m&s importante es el de Primaria Intensiva para Adultos. Sus ob
jetivos son: I~ que el alumno alcance el autodidactismo mediante -
empleo de técnicas de estudio adecuadas. 2= que adquiera el bagaje
cultural del nivel primario y el certificado de estudios correspon
dientes. 3- que se convierta en factor conciente, activo y eficaz=

del desarrcllo nacional.

El Plan de estudios estd integrado por cuatro &reas de conocimien-
to: Matemdticas, Espafiol, Ciencias Naturales; con programas ''linea
les, estructurados por objetivos, presentados en unidades de apren=
dizaje, con libros especialmente disefados para adultos y de dis--

tribuci6n gratuita, editados por la SEP" {(del manual de Estructura
y Manejo del Material Auxiliar).

AllT mismo estd indicado que se utilizan ''formas de trabajo docen-

te fundamentadas en los principios de la educaclién personalizada,-
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que conducen hacia la realizacién social e individual del adulto: --
por ello se, recurre, preferentemente, al empleo combinado de técni-
cas para la conduccidn indirecta del aprendizaje y de la dinédmica de

grupos''.

Pero, para ésta tarea, los maestros no han recibido, ni durante sus-
estudios, ni durante el ejercicio de su funcidén como educadores de =

adultos, una preparacién sobre estos aspectos,

7. LA CAPACITACION DOCENTE EN MEXICQ:

Desde sus comienzos, las acciones en esta &rea, estuvieron encamina-
das a la preparacion de los maestros de escuelas primarias en zonas -
rurales.

En 1945 se cre6, con tal propésito, el Instituto Federal de Capacita-
cion al Magisterio, el cual "recogla las experiencias de las escuelas
normales y las misiones culturales'. Se establecieron con este fin ==
''eursos por correspondencia, apoyados en una ''escuela oral'...(es de-
cir) complementados con un curso oral intensivo, anual, con duracién-
de seis semanas'' {SEP, Instituto de Capacitacion del Magisterio, p.-=-
16.)

Ademés de unificar criterios pedagégicos, tenfa como propdsito funda-
mental atender la formaciéon docente de los maestros no titulados.

Segdn opiniones vertidas en la revista RUTA de la Secretarla de Edu-
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cacion Pablica en 1976 (actualmente no se edita):

E! sistema educativo mexicano ',..cuenta con una considerable expe-=
riencia en la formacion de profesores y son numercsos sus centros,-
en los que se imparten diferentes clases de ensefanza normal...cada

afo se inscriben miles de jévenes, de hecho, m&s de los que el sub--

sistema puede atender'.

Sin embargo, hay ciertos sfntomas que nos indican deficiencias funda

mentales:

"...el entusiasmo inicial, desaparece al poco tiempo de ejercer la =
docencia y viene la desercidn de muchos... Otros continlan, pero hg.
ciendo una préctica rutinaria del magisterio'’.

Para los niveles de ensefianza primaria y secundaria, existe la ca--

rrera de profesor normalista. Para la ensefanza superior no se ofre

ce ni se exige, en forma institucionalizada, una preparacién docente.

La formacion impartida en las instituciones normalistas '"...se apre

cia un tanto anacronica, rlgida e inoperante, en algunos sentidos,-
para las condiciones actuales y futuras de la educacién...la forma

cién superior aparece mas actualizada, mejor orientada técnicamente

y menos masificada'l.

Pero es, precisamente, el primer sistema de formacion el que ests -

institucionalizado.

Hasta ahora, la formacion de recursos humanos ha estado vinculada a

",..ciertas précticas tradicionales como la calificacién burocrati=

ca de méritos, los recursos intensivos de vacaciones, los programas
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de emergencia, etc., y que no se refieren al esfuerzo efectivo por
formar y actualizar docentes, sino cue responde a un afén por acu-

mular puntos canjeables por un ascenso'' (Gago Huguet, p.94 y sig.)

SeqgGn datos m&s recientes, el Subsecretario de Educacién Superior-
e Investigacién Cientffica, y el Director del Centro de Estudios =

Educativos dijeron en Uno més Uno (26 de agosto de 1978):

"El decaimiento en la calidad magisterial se debe a que los profe-
sores no tienen alicientes econbmicos, ni apoyos metodol6gicos. «=
También carecen de informacién adecuada y de programas de capacita
cién..,La demanda educativa ha sido tan r&pida que a veces no ha -
habido tiempo para ver las cosas en conjunto, para preparar a los-
maestios e investigadores o recabar los recursos financieros que -
se requieren para cubrir prioridades en la educacién..."

(FRIAS SANTILLAN, p.3)
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PARTE 111:  MARCO TEORICO,

8.- ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL DESARROLLO HISTORICO DE LA

EDUCACION EN LATINOAMERICA CON ESPECIAL REFERENCIA A MEXICO.

8.1 Introduccidn:

La educacitén latincamericana muestra un notable grado de autonomla,
tanto en sus orfgenes como en su posterior desarrollio, con relacion
a las condiciones particulares de funcionamiento y, por ende, de =--
demandas concretas de! sistema de produccién, Fuerza productiva y =
educacidn se relacionan en América Latina s6lo en forma muy mediati
zada, por las dem8s instancias de las formaciones sociales y, parti

cularmente a través de la instancia de lo polftico.

"Este sistema institucional.,.puede no ajustarse a cierta concep=---
cién de "lo que debiera ser el pals' (interpretacion ideoltéyica), =
pero corresponde en cambio,...a los intereses, tanto inmediatos co-
mo estratégicos, de sus clases dominantes...Los aparatos educativos
de la region, aparecen particularmente ligados a las formas que ad-
quirié el desarrollo pollftico, es decir sus fundamentos se hallan-
antes que nada, en consideraciones de caracter idecl6gico y en accio
nes polfticas concretas de clases o fracciones particulares de cla-

ses. De este modo, los Aparatos Educativos en América Latina apare-
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recen en sy forma mas pura de aparatos ideoclbgicos del Estado, es
decir, de aparatos cuya contribucién esencial al sistema es el lo
gro de su reproducci6n por una accién de nivel superestructural,-
mis que como aparatos cuyo funcicnamiento se halla mds o menos es
trechamente ligado al desarrollo de las fuerzas productivas‘'.

(Vasconi, p. 176).

8.2.- Los comienzos:

El comienzo de ésta histagia educativa podrfa ubicarse en el perfo-
do de organizacién de los Estados Nacionales, en la segunda mitad

del siglo XX, 'Los procesos de 'Organizacién Polltica Nacional'' =
(a partir de 1850, m&ds o menos), de organizacién de los estados --
nacionales, conviertieron a los aparatos educativos en instrumen=-
tos capitales de 'integracion nacional' y de lucha de la 'civiliza

cion' (europeizacién) contra la 'barbarie' (Vasconi, p.177).

Esto aparece evidente, sobre todo, en aquellos pafses en que (caso
Chile, Uruguay y Argentina), la clase dominante, compuesta funda-=
mentalmente por una oligarqufa terrateniente y sectores burgueses-
urbanos ligados al comercio de importacién y exportacién, susten--
taban un claro proyecto de integracién al sistema capitalista in--
ternacional en rapido desarrollo, a través del mercado internacio-

nal, hegemonizado, entonces por Inglaterra. Y fue necesario la =--
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adopcién del 'modelo' del Estado Liberal-Burgués para la consolida-
cién de su dominacién. Aunque en la practica, el funcionamiento de
ese modelo sigui6 siendo exciuyente de la inmensa mayorla.

La extension de la educacién fue el instrumento clave, a nivel ideo
l6gico, de legitimacién de la clase dominante.

En la préctica, los alcances de esta 'extensién' e 'integracidn' =-
fueron dudosos. S6lo quedé reducido a sectores de la poblacién, par
ticularmente urbanos, manteniéndose la exclusion de los sectores ma
yoritarios de la poblacién.

La causa de esta situaci6n estd muy bien explicitada por Mauro Marf{
ni: '"...una caracterfstica es esenctal al funcionamiento del capi--

tal dependiente en América Latina, la superexplotacién del trabajo.

..5e trata de un modo de produccién fundado exclusivamente en la ma
yor explotacién del trabajador y no en el desarrollo de la capaci--
dad productiva." (1973,p.38-39).

Y se trata de una constante del desarrollo capitalista latinoamerica
no, que tampocc modificé, esencialmente, el proceso de industriali-
zacién posterior.

La educacién resulta siempre un arma de doble filo. "Es por eso que
la burguesfa terrateniente latinoamericana en este perfodo, mis ---
alls de la prédica de sus ide6logos 'liberales' por la universaliza
cion de los servicios educativos, dificultaron, en la medida de sus
fuerzas, esta extensién hacia los sectores rurales. Alll donde no -

pudieron impedirla, trataron de que los aparatos educativos funcio-
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naran de la manera més estrechamente ajustada a su cardcter de Apa-
ratos ideoldgicos del Estado 'oligarquico liberal', Esto nos expli-
ca la particular configuracién de los aparatos educativos en la re-
gién: 'liberal-burgueses' en sus estructuras, organizacién y conte-
nidos, operaron-simultdneamente- de manera excluyente para amplios=
sectores. Al hacerlo aslT, repitieron con la especificidad que les -
es propia, los caracteres globales de las formaciones sociales de -
la Regién, pero, y por lo mismo, se convirtieron en un factor funda
mental de la reproduccién de estas'. (Vasconi, p.183).

La caracterfstica esencial de los Gltimos aftos del sigle XIX es, no
obstante, la de un 'crecimiento' de los sistemas educativos. Y es -
gque se asiste a un proceso de diversificacion de las formaciones so
ciales latinoamericanas, que se refleja en el crecimiento y multi--
plicacién de las clases medias fundamentalmente urbanas. Este pro-
ceso lleva consigo la generacion de nuevas actividades de una més -
amplia divisién del trabajo social, sean productivas o de distribu-
cidén, vinculadas al crecimiento del mercado interno, como de admi--
nistracion y servicios. En las &reas rurales en cambio se mantiene-
la concentraci6n de la propiedad y la rlgidez que ofrece el sistema
de la tenencia de la tierra imposibilita su desarrolloe,

"Las 'capas medias' (los trabajadores asalariados no productivos)..
viven su explotacién, no en la produccién sino, principalmente ba--
jo la forma jurfdica del salario, y enfrentan,también, las formas =
del desarrollo capitalista con su consecuencfa en la concentracion-

de los ingresos, aspirando a una 'redistribucién' de los mismos ---
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(redistribucién operada en estos casos a través de los salarios)..

Ademas, el destino de la pequefia propiedad en el desarrollo del ca
pitalismo, la amenaza de su liquidacion (y consecuente proletariza
cién de la clase) penden como amenaza pemmanente sobre los miembros
de esta clase...Ambos componentes de las clases intermedias conflu
yen, ast, en un sindFone ldeolégico 'democratizante'en el sentido-
de predicar un 'igualitarismo', de defender la 'igualdad de oportu
nidades' y, por lo tanto, el derecho de ascender en la escala so=-

cial segln sus méritos (individuales) ', (Vasconi, 187.)

Para éstos sectores adquiere una importancia capital el desarrollo'
de los sistemas educativos, considerados como mecanismos fundamen-
tales para la democratizacién de la sociedad, y lograr, de esta ma
nera, una movilizacién social ascendente. Los elementos ideol6gi=-=
cos fundamentales fueron el 'laicismo', la 'gratuidad', la 'estatj
zacion'. La educacioén debe constitulr un servicio pﬂbliio, asegura
do por el Estado a_todos por igual,. Se enfatiza el efecto nivela-
dor de esta educaci6n, que aspira a romper las barreras implanta--

das por la oligarqufa.

Pero, si bien estas clases, una vez en el poder polftico, fueron -
capaces de sancionar una legislacion que protegiera la pequefia pro
piedad y aaGn, los derechos sociales de los grupos pollticamente -~

més significativos que los acompafaban, nada pudieron hacer contra
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la gran propiedad rural.
La oligarqufa siguié en posesion del medio de produccion fundamental
en esta etapa: la tierra; y los sectores rurales, marginads de los-

beneficios de la 'democratizacion' pequefo-burguesa.

En México, antes de 1910, se mantienen los conceptos liberales de ==

educacion. La Revoluci6n Mexicana, en cambio, traté de imprimir un -
cardcter popular y social a la educacién. Sobre todo después del por
firismo, se crean escuelas de instrucci6n rudimentaria para los sec-
tores indfgenas. Pero la Constitucién de 1917, confirma en sus artl-
culos la trayectoria liberal de la legislacién educativa en México.

Sostiene la ensefianza libre; sin embargoc, debe ser laica y gratuita-
la que se imparta en los establecimientos oficiales. Hacia 1921, se-
crea la Secretarfa de Educacién Pablica y se inicia, recién, la edu-

cacién formal en el medio rural.

8.3.- Primera mitad del siglo XX.

La crisis profunda del sistema capitalista internacional, producida-
en 1929, marca un punto de ruptura en el sistema de divisién interna
cional del trabajo, al que est&n incorporados los palses de latino =~
américa. Esta crisis condujo a una modificacién del modelo tradicio-

nal de desarrollo latinoamericano e implicé importantes transforma
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ciones en la estructura de dominacién en la regidn.

Las medidas proteccionistas contribuyeron a crear condiciones favo-
rables para el desarrollo de una industria que, hasta esta etapa, -
se venla desenvolviendo en forma precaria en el seno de la economfa
expertadora,

A esto debemos agregar el proceso de industrializacién sustitutiva-
de importaciones que se desarrollé, réipidamente, a través de las dé
cadas de los 30 y los 40, Las grandes migraciones internas, contri-
buyeron por su partae a acelerar el proceso de urbanizacién que ya =
se venla dando en las décadas anteriores.

Estos diversos procesos provocan una complejizacidn de las socie=-==
dades latinoamericanas, que se expres6 en el surgimiento y desarro=-
1lo de nuevas clases, capas y fracciones de clase, que dieron naci-
miento a su vez a nevas formas de expresi6n polltica e ideol6gica.
Participan, en esta etapa, de modo preferente, las nuevas burgue=--

sfas urbano-industriales y el proletariado industrial.

"Un aspecto debe ser revelado: la hipertrofia del Aparato de Estado

y el incremento de su autonomfa'’, (Vasconi, 193).

Esto responde, tanto a requerimientos de orden econémico como so--
ciales, El Estado, como nunca, debe pasar a cumplir activamente --
funciones especificas en relacién a la produccién, ya sea como pro

tector o como productor directo de bienes o servicios. Al mismo --
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tiempo la compleja estructura de las clases en el poder conducirs
"...2 la puesta en préctica de pollfticas que, a través de formas-
"bonzpartistas', buscardn realizar los intereses estratégicos na
cional-desarrollistas de las nuevas burguestas urbanas, sin con=-
tradecir radicalmente, los intereses inmediatos de otras clases ©

fracciones de clase', (Vasconi, 194).

Le demanda de servicios educativos, en esta etapa, se modificd sus
tancialmente. Los nuevos requerimientos del proceso de industria-

lizacion fueron atendidos simplemente por algunos agregados a los

aparatos educativos tradicionales; por ejemplo algunas escuelas -

técnicos-profesionales.

'Las 'demandas subjetivas', en cambio, crecieron de una manera no

table, extendiendo sus lImites mds alls de la pequeda burguesfa y

las capas medias. Operaron en este proceso, factores objetivos ==

generados por el proceso de urbanizacion...que condujo a la exten
si6n de la conviccién (ideolégica) de la pequefia burguesta, de --
que los Aparatos Educativos constitufan el 'canal por excelencia'
de movilidad social ascendente a sectores importantes del proletg
riado, y también subjetivos resultado de la polftica 'populista'=s

de los gobiernos de esta etapa'. (Vasconi, p.195).

En el caso de México, la etapa cardenista (1930-1940) aprucba, en

1934, un nuevo texto para el artfculo tercero de la Constitucién,
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En primer término reafirma el cardcter laico y popular de la educag
cién publica, y pretende dar, a ésta, un contenido socialista: ..
identificar a los alumnos con las aspiraciones del proletariado; -
fortalecer los vinculos de solidaridad, y crear para México, de es
ta forma, la posibilidad de integrarse revolucionariamente dentro-
de una firme unidad econémica y cultural'' (Discurso de Apertura --
del Presidente Cardenas en los Cursos de Orientaci6n Socialista).-
Se impulsa en esta etapa la educacidr rural, en el marco de un am-
plio programa de desarrcllo. Esta se convirtié, en forma preponde-
rante, en el principal vehfculo de comunicacién de la polftica ofi
cial y en un centro de activismo social. La escuela rural tenla co

mo funcidn ayudar a organizar cooperativas de produccién y de con-

Sumo.

Este intento de resalter el trabajo comunitario fue abandonado en-
la practica, hacia 1941.

Y, en 1946,sc reforma el artfculo tercero, La educacién vuelve a =
surgir como instrumento clave de nacionalismo y cooperacién inter=
nacional.

Se suprime toda referencia a la educacién socialista y se hace es-
pecial hincapié en los contenidos fundamentales de la trayectoria-
educativa libera) de México: libertad, progreso, patriotismo, lai-
cismo, convivencia humana.

En definitiva, hacia fines de la décade de los cincuenta, pese a -
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desarrollos, ampliaciones y reformas, el panorama educativo no di=
ferfa excesivamente de lo que fue su estructura tradicional en la-

Regién.

8.4.- De 1950 hasta la actualidad.

A partir de la década de los cincuenta, se producen cambios en las
condiciones de desarrollo de latinoamérica. Esta nueva etapa esté-
signada, en el contexto internacional por una lucha por la hegemo-
nia del sistema imperialista. La presencia, cada vez mis fuerte -
de E.U., se manifiesta, por un lado, en las cifras del comercio -=-
internacional y, por otro, en el monto de inversiones realizadas =
en las economfas locales. Por otra parte, el car&cter de éstas in-
versiones (m&s que su monto) difiere notablemente de fases anterio
res.

Esta nueva orientacién tiende a lograr una cada vez mayor integra-
¢i6n, de las economlas nacionales, al &mbito de la economla inter-
nacional.

El flujo de capital hacia la perlferia se orienta preferentemente~
hacia el sector industrial. Pero también la necesidad de crear mer
cado para su industria pesada, lleva los palses centrales a impul-
sar, en los palses periféricos, el proceso de industrializacioén,

A su vez, el desarrollo del capitalismo dependiente en estos paf--
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ses{sobre todo en aquellos donde el proceso de industrializacion al
canzara mayor desarrollo), generd, en esta etapa, condiciones que -
harén coincidir los intereses de clase de las burgueslas nativas con

los de las burqueslas dominantes en el &mbito internacional.

En palses como México, Argentina o Brasil, concluida la primera fa=
se de industrializacién sustitutiva, aparece como necesario para --
las burgueslas nativas, plantearse el problema de encarar fases su=
periores en la produccion industrial (bienes intermedios, industria
pesada, etc.), lo cual implicaba el replanteo global del modelo de=
desarrollo hasta entonces sustentado.

Asl comenzaron a orientar su gestion, hacia la aceptacién de la ---
oferta externa de capitales y tecnologfa: '...la burguesla indus -=-
trial latinoamericana evoluciona de la idea de un desarrollo auténo
mo hacia una integracidn efectiva con los capitales imperfales y da
lugar a un nuevo tipo de dependencia, mucho més radical que el que=
rigiera anteriormente. El mecanismo de la asociacién de capitales -
es la forma que consagra esta integracién, la cual no solamente des
nacionaliza definitivamente la burguesta local, sino que, unida co-
mo va a la acentuacién del ahorro de mano de obra que caracteriza -
al sector secundario latinoamericano (causada fundamentalmente por-
el tipo de tecnologfa que se incorpora), consolida la préctica abu-
siva de precios (que se fijan segln el costo de produccion de las -

empresas tecnol6gicamente m&s atrzsadas) como medio de compensar la
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reduccidén concomitante d21 mercedo... . desarrollo capitalista in=
tegrado acrecienta, pues, 2l divorcio entre la burguesta y las ma~--
sas populares, intensificando la supercxplotaci6n » que estas estén
sometidas y negéndoies lo que representa su reivindicacion més ele=

mental: el derecho al trabajo'. (arini 1970,n.19,.

''De esta manera se liquidan en latircamérica las condiciones objeti
vas que hicieron posiblies los reglmenes bonapartistas 'nacional po-
oulistas', y en su calda arrastran también, los regimenes, liberal-
democrédticos que habfan intentado afirmarse en la postguerra Y Coney
ce a la implantaci6n cde dictaduras tecnncratico-militares''.

(Vasconi, p.19).

El desarrolismo'cientificista tecnocratico' p»sa a reemplazar como-

ideotogla oficiz?!, al nacionalismo ponulista.

Todos estos procesos sc reflcjan de manera clara en los sistemas ==
educativos. "El nuevo 2squema de poder generado por las condiciones
en que se procesard 2l desarrollc de estas formaciones sociales 2 -
partir de esta ctapa, motivard nucvas intervenc'ones dirigidas aho-
ra a la implantacién dal cientificismo-tecrocratico' (Vasconi,204).
Sin emba~go, no siempre estos procesos (por su ccmplejidad tienen -
st cor-espondencia exa~ta en el sistems educat’vo.)

El hecho mAs destacado de 'a década 1260-1370, en 1o que respects a

la educacién latinoaméricana, lo constituye, sin duda, la cxtensi6n
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de la matrfcula, Segtn los datos de UNESCO (1971), la poblacién to
tal escolarizada en este perfodo, fué de 24 millones, lo que signi
fica un crecimiento global de 179.3% y una tasa anual acumulativa-

de 6.01%.

Estas cifras podrTan hacernos suponer que tal incremento ha involu
crado la incorporacion, a los aparatos educativos, de sujetos per-
tenecientes a clases y sectores hasta ahora total o parcialmente -
marginados de ellos (sectores marginados suburbanos, campesinos, -
mujeres, etc.) y que, a2 través de la accion de los sistemas educa=-
tivos se estarla contribuyendo a superar algunos de los aspectos -
m&s negativos del desarrollo capitalista dependiente: la marginalj

zacién.

Esto sucede cuando cometemos el error de considerar 10s contingen=
tes totales. Pues, si analizamos las cifras en su distribucién por
edades o por zonas o por niveles, notamos una exclusion que resul=
ta calificada.

Una de las diferencias més notables es la que se establece entre -
4reas urbar2s y rurales; sin olvidar dos fen6menos directivos, par
ticularmente intensos en AmArica Latina: la repeticién y la deser-
cién,

A menudo se toman estos Indices como indicadores del 'bajo rendi--

miento' de los sistemas educativos en América Latina. Y, por consi
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guiente, como aspectos que habrfa que modificar para lograr una -
mayor 'eficiencia’.

Muy por el contrario, esas llamadas 'fallas' del sistema educati-
vo son perfectamente funcionales al sistema sociopolftico, o bien
que las caracterlsticas de las formaciones sociales latinocamerica
nas son propicias para el mantenimiento de grandes masas de anal-

fabetos con niveles de educacién insuficientes.

En cuanto a la ensefanza media, a pesar de que constituye un com-
plejo muy heterogenco e incluye aparatos institucionales con es-
tructuras y finalidades diversas, sin embargo, es posible conside
rar este ciclo como una totalidad. En todos los casos el Indice -

de crecimiento de la ensefanza media es muy importante.

Esta caracteristica corresponde al modo de estructuracién de las-
sociedades latinoamericanas. Por un lado, un amplio sector de la-
poblacién con bajlsimos niveles de instruccion {y, en general, de
existencia); por otro, una clase dominante que, para hacer efect]
vo su proyecto y afirmar la legalidad de su dominaci6n, necesita-
hacer constantes concesiones a los sectores de la pequeda burgue-

sfa y de la clase media, en general.

Asl el crecimiento y desarrollo de este nivel de la ensefianza, co

mo del superior, y su relaci6n con el de 1a escuela primaria, se-
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explica por el juego polftico entre las distintas clases que intervie
nen en la dinémica de estas formaciones sociales. Y responde a un do-
ble requerimiento: para cubrir las funciones que la produccién y re=-
produccién del sistema sociopollftico requiere y como base polftica en

general.

8.4.1.- LA POLITICA EDUCATIVA DE MEXICO EN LOS ULTIMOS SEXENIOS.

Las necesidades crecientes de la educacién en México, han hecho que -
la inversidn pGblica en ese campo observe, en el Gltimo cuarto de si=
glo, un constante Incremento,. Y cada uno de los cuatro gobiernos ===
sexenales de ese lapso han intentado su propia solucién del problema=-
educativo:

- La creaci6n del Consejo Nacional Técnico de la Educacién,-
con Rufz Cortines.

- El Plan de Once Aros, de Lopez Mateos.
- La Reforma Educativa de, Gustavo Dlaz Ordaz.

- La Reforma Educativa, de Luis Echeverrfa y la nueva Ley =
Federal de Educacién.

Sexenio 1952-1958 (Adolfo Rulz Cortines)

No puede hablarse propiamente de una reforma educativa. Los progra--
mas de educacién primaria vigentes desde 1945, permanecieron sin mo-

dificaciones sustanciales. Tres ideas rigieron la orientacién educa-
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cativa del sexenio: la mexicanidad, la insistencia en la formacion
cfvica y moral y la contribucién de la escuela a la consolidaci6n-

de la familia.

La accién m&s relevante del sexenio fue la creaci6én, en 1358, del-
Consejo Nacional Técnico de la Educacion (CNTE), que significs la=-
aceptacioén del gobierno de la necesidad de planificar la educacién.
En general, la planeacién econbmica y social del pats '...se abocé
al estudio y evaluacién de los proyectos de inversion, segin su --

importancia y segln las necesidades del pals' (De Pablo, p.28).

Sexenio 1959-1963 (Adolfo Lépez Mateos.)

Durante esta administracién se formulé lo que se conoce como Plan-
Nacional para el Mejoramiento y Extensién de la Educacion Primaria,
o Plan de Once Anos. "El Plan parte, impllicitamente, del principio
de que...la generacion de la oferta educativa...se cumple al ofre-
cer plazas escolares suficientes para incorporar a todos los alum-
nos que efectivamente se encuentran en las condiciones psicolégi==
cas, sociales, econdbmicas y demogréficas, que les permitan asistir

normalmente a las escuelas' (CEE,Vol.VII, No.4, 1977,p.X).

Una de las consecuencias inmediatas del Plan consisti® en una ex--=
pansién acelerada de la educacién primaria, la cual se concentré =

especialmente en las zonas urbanas del pals. Esta expansién, a su-
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vez, aumentd la demanda de ensenanza durante el sexenio siguiente,
asl como la demanda correspondiente a la educacidén superior duran-
te 1970-1976.

Un paso importante, fue la implantaci6n del texto (nico y gratuito.

Sexenio 1964-1970 (Gustavo Diaz Ordaz)

La polftica de planeamiento en esta etapa, tiende a '...centralizar
las funciones de planeaci6én mas importantes' (DE PABLO, p.28).

Se intentd una nueva reforma educativa a través de la creacién, en
1965, de una Comisi6on Nacional para el Planeamiento integral de la
Educacion. Durante tres afos, técnicos del Banco de México trabaja
ron en la elaboraci6n de un proyecto para estructurar todo el sis-
tema educativo en relacién con ta fuente de trabajo. €1 informe -~
que la Comisidén entregb al Secretario de Educacién Pablica, Agus=--
tin Yafez, contenfa, seglin el comentarista de la parte educativa =
de la revista Proceso. Pablo Latap!. ",..sorprendentes aciertos en
muchas de las medidas propuestas' (N'76, p.22). El CNTE aprobé fi-
nalmente el estudio, aunque oficialmente no se supo de su aprcba--

cién o rechazo por parte de la SEP,

Independientemente de los trabajos de esta Comisi6n, el gobierno -
enfoc6 su accion educativa hacia cuatro puntos:

- La adopci6n de los métodos pedagdgicos “aprender haciendo’
y 'ensefiar produciendo) para la ensefanza media.
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€1 esfuerzo por unificar a esta Gltima, en sus dos niveles,

La organizacion del Sistema Nacional de Orientacion Vocacio
nal, complementado por el Adiestramiento Répido de Mano de-
Obra (ARMO)

La telesecundaria y la radioprimaria.

Aunque las realizaciones educativas de este sexenio ''distaron mu--
cho de corresponder a las expectatlivas creadas' (Latapf,ldem), por
primera vez se hizo una aguda crfitica del estado de la educacién -

nacional y se reconocieron pablicamente sus deficiencias.

A posterlori de los conflictos de 1968, se consideré necesaria la-
realizacién de una reforma educativa 'profunda’. Hubo varias accio
nes en tal sentido, como la creaci6én de numerosas comisiones y la

celebracién de encuentros, conferencias, congresos, etc. Pero no -

fueron suficientes.

Sexenio 1970-1976 (Luis Echeverria)

El nuevo intento de reforma educativa puso especial énfasis en di
ferenciarse de los intentos anteriores. Se cre6 una Comision Coor
dinadora de la Reforma Educativa y una Subsecretarfa de Planea---
ci6én Educativa.

Sin embargo, no existi® un plan integrado; més bien se fue elabo-
rando y daﬁdo a conocer sobre la marcha. La reforma educativa in-

tent6 cambiar la filosofla educativa y se adoptaron ciertas medi-
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das que quedaron sintetizadas en una nueva Ley Federal de Educacién;

entre otras cosas, incluyd los siguientes aspectos:

“"-La aceptacién de una filosofla educativa que asigna a la educacién
la funcidon de actuar como agente del cambio social. Por esto se con-
sidera necesario que la educacién promueva las condiciones sociales-
para una distribucién equitativa de los bienes culturales y materia-
les, y que desarrolle las actitudes solidarias para el logro de una-

vida social justa.

-La introduccién de contenidos educativos que desarrollen la capaci
dad de observaci6n, andlisis, interrelacién y deduccidén; que propi-

cien la visiéon de conjunto y fomenten la reflexion critica.

-La adopci6n de métodos educativos que desarrollen la capacidad de-
los educandos para aprender por s! mismos y promuevan el trabajo en
grupo, para asegurar la comunicacién y el di&dlogo entre educandos,-

educadores y padres de familia.

-La implantacién de diversas formas de educacién formal extraesco-=
lar {especialmente a través de sistemas abiertos) en todos los nive
les educativos; asl como el establecimiento de sistemas de acredita
cion de la educacidn obtenida fuera del sistema de educacién regu=--

lar'' (Ley Federal de Educacién, 1973).

-En 1976, aparece, adem&s la Ley Federal de Educacién Para Adultos.
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Sexenio actual: 1976 (José Lépez Portillo)

Hacia enero de este a2fio se encarga a la SEP, la elaboracién de un
nuevo Plan Nacional de Educacién. A partir del diagndstico y eva-
luacién de la situacién del sistema educativo nacional y de las -
reformas y pollticas educativas que se han implementado durante -
los altimos afos, se emprendié el disefio de este Plan, que preten
de garantizar la coherencia tanto entre los objetivos y los logros
del sistema de educacién, como entre la polftica educativa y las~

dem&s que inciden en el desarrollo econémico y social del pafls,

'Los avances parciales que se han hecho hasta ahora permiten pre-
ver que el futuro Plan tendr&, principalmente, las caracterfsti--
cas siguientes:

- La adopci6n del an&lisis de sistemas (como instrumento que-
permite examinar diversas relaciones existentes entre el subsiste
ma educativo y otros subsistemas sociales), con el fin de deter--
minar la forma en que la polltica esucativa tiene que ser comple=-
mentada con otras que también inciden en el desarrollo econémico-
y social, con el objeto de mejorar el grado en que el sistema edu

cativo puede cumplir las funciones que se le han encomendado.

- El establecimiento de diversos sistemas que coordinen la o-
ferta de educacién extraescolar gque se ofrece a las poblaciones =

marginadas, con otras medidas que contri buyen tanto a mejorar la-
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absorcidn efectiva de esta educacion por parte de los demandantes
potenciales, como a superar la eficiencia externa de la misma.."

(CEE, Vol.VIl, No.4, 1977, p. XII.

El nuevo Plan conlleva los siguientes objetivos generales:

a) Afirmar el caracter popular y demucratico del sistema educati-
vo.

b) Estrechar su vinculacion al proceso de desarrollo.
¢c) Comprometer la accién de la sociedad en el esfuerzo educativo

nacional,; la difusién de la cultura y la capacitacién para el
trabajo.

Durante la Secretarfa de Porfirio Mufocz Ledo, la elaboracién de este
Plan contenla dos proposiciones fundamentales:
1- La creacidén de la Universidad Pedag6gica.

2~ La implantacién de la secundaria obligatoria.

Después de la renuncia de Mufioz Ledo a la SEP, el nuevo Secretario-
Fernando Solana anuncié que el plan de la secundaria obligatoria no
ha sido desechado, pero '!primero hay que acabar con el primer --

piso' (Excelsior, 24 - 2 - 78 p.6).

La implantacién de la secundaria obligatoria puede contribufr a lo-

que se denomina (y se analiza en los puntos anteriores) una '‘exclu-
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sion cajificada', si no se atiende en primer término la demanda de
aquellos sectores con bajlsimos niveles de instruccion (obreros y -
campesinos); determinando, consecuentemente, una mayor marginacién-

de estos sectores.

Por otra parte, la misma evolucion apuntada en el desarrollo concep
tual de la Educacién de Adultos puede observarse en el Plan. En ---
cuanto la implementacion del mismo, supera la etapa de las '‘campa==
fias'! alfabetizadoras. Leer y escribir no son considerados como un -
fin en sl mismo. Por el contrario, se reconoce la necesidad de pro-
gramas de cierta duracién y bien articulados, de acuerdo a las nece
sidades b&sicas y especlificas de los diversos grupos de adultos, ha
ciendo hincapié en el acceso a la educacién de los sectores mas mar

ginados.

Para atender a éste Gltimo aspecto, €l sistema educativo sélo cuen=
ta con una modalidad adecuada: los ''cursos comunitarios'', iniciados

en el sexenlo pasado.

La organizaci6n de Seguridad Social ha sido pionera en la creaci6n-
de Centros Comunitarios en las ciudades, Estos cursos ofrecen acti=
vidades educativas de recreo, culturales y deportivas para toda la=-
familia. Se dan conferencias, cursos vocacionales y técnicos, etc,-

para adultos. Pocos miembros del personal de estos Centros son maes
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tros de profesioén, y, algunos son especialistas en trabajo social,

que tratan de orientar las actividades educativas de los adultos.

Segtin lo expresado en Plan Nacional de Educacidén y en el Primer -
Informe Presidencial, se pretende que la educacién contribuya a -
conseguir la igualdad de todos los mexicanos, '"...dotandoles de -
mejores contenidos y apoyos para que, a cada anhelo de aprender,-
corresponda una posibilidad de hacer, y a cada quehacer, la habi=-
litaci6n de una destreza para crear. No basta =-entonces=- escolari
zar, sino que es preciso educar, capacitar y prmover''. (CEE, Vol.

Vil, No.3, 1977, p.148"),

Al decirse quc la educacion debe darse en la sociedad y que ésta
ha de propiciarla en todo momento, estd suponiendo la continuidad

del proceso educativo a lo largo de toda la vida.

Este concepto de educacién se contrapone, por un lado, a la idea-
de que ésta s6lo pueda adquirirse en el sistema escolar o Gnica--
mente antes de que los ciudadanos se incorporen a la vida produc-

tiva.

Y, por otro lado, exige que los procesos educativos preparen y ca
’ ’ ge q L
paciten a los mexicanos para generar, mediante el trabajo sus pro

pios satisfactores,
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Una polftica educativa con estos objetivos, se propone estrategias

tendientes a:

- democratizar el acceso al sistema educativo.
- mejorar el rendimiento educativo a través de algunas medidas,
como por ejemplo mejorar la capacitacién del magisterio.

- asegurar la vinculaci6n de Ta educacién con el mercado de tra

bajo.

8.5.- Hacia una propuesta de Educacidén no Formal en México:

Después de la época cardenista, todo intento de rebasar, en México,
los limites de una educacién escolarizada, reconocié fuertes limita
ciones: '"...poco a poco se le fue retirando el apoyo a los maestros
rurales y, por otra parte, se fue obstaculizando y reprimiendo su -
trabajo conjunto con los campesinos, hasta llegar a la situacién ac
tual, en que los maestros diflcilmente se integran a la probleméti-

ca de las comunidades'. (MATA GARCIA, p.7).

Y. ..La develacion del carscter de clase del Estado, de sus vincula-
ciones y concesiones al gran capital mexicano y extranjero, de su--
naturaleza represiva y negociadora, de su ideclogla mistificadora -

que buscaba ocultar la lucha de clases interna c€on un nacionalismo-
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inconsecuente, con una 'economia mixta' cada vez m&s Gtil al capital
monopélico, con un apoyo obrero y campesino cada vez mas ilusorio, =
en tanto no impedfa ni la creciente penetracion del imperialismo, ni
uno de los procesos de desarrollo mis inequitativos y desiguales de-
América Latina, ni la existencia de organizaciones oficiales para el
encuadramiento popular, obrero, campesino; ni la ausencia de dere---
chos pollticos para los partidos revolucionarios, todo ello constitu
y6 la crisis m&s profunda del estado mexicano desde los afios treinta'

(Gonz&lez Casanova, p.284).

Debido a la demanda escolar creciente y a la imposibilidad estructu-
ral de satisfacer esta demanda en los palses latinoamericanos y espe
cialmente en México, se han intentado otras alternativas educaciona=-

les, como por ejemplo la educacién no formal.

Si bien antes ya se practicaba, significa ahora, un intento nuevo en
los educadores -tanto liberales como radicales~ de aprovechar el po-
tencial que pueda tener para el cambio social y el desarrollo socio=

econémico.

Los motivos para establecer esta educacién pueden resumirse en los -
siguientes:
- ampliar el sistema educativo

- cubrir las deficiencias de tipo educativo y social
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- sanear las deficiencias de capacitacién en el trabajo

Desde la 6ptica de las teorfas funcionalistas, la educacio6n no for-
mal se ve, generalmente, con optimismo por las posibilidades -

que ofrece pare integrar personas, al sistema capitalista, a bajo cos

to, y con grandes rendimientos.

Desde la 6ptica de las teorfas radicales, la educacién no formal se
rfa recomendabie, en la perspectiva de una transformacién total del
sistema educativo en favor de la clase trabajadora, por la altera--

cidén radical de los nexos con las relaciones de produccion.

Bajo ésta Gltima perspectiva, la educacién no formal se define como

una capacitacién _social, orientada a2 la critica de las relaciones sg

ciales de la produccidn capitalista y de sus valores dominantes. --
Orientada, adem&s, a la prevision de los conocimientos y técnicas =
indispensables para que el mexicano (el latinoamericano) pueda vi=-
vir con dignidad y ser 'sujeto' de la historia que le ha tocado vi-

vir,.

Pero, para determinar estos lineamientos, el punto de partida es =--
que, en los palfses de economla capitalista dependiente, como México
y el resto de Latinoamerica, educacion y trabajo son los probiemas-
que urge resolver, tanto para que subsista el sistema capitalista =~

(propiedad privada de los medios de produccién y apropiacién de las
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plusvalfas), como por necesidad vital de los sectores populares. -
Se trata por todos los medios, de asegqurar, por un lado, las condi
ciones socioecondmicas existentes del sistema de produccién y, por
otro, de manejar las contradicciones que nacen del mismo proceso =

de produccidn capitalista-dependiente.
La educacién no formal es uno de los mecanismos usados por el sis-
tema dominante, tanto para perpetuarlo, como para mediatizar las =

contradicciones.

Por lo tanto, la validez de la tesis que se propone: educacién _no-

formal, no se justificard s6lo por la exposicion de los conceptos,
sino por la practica y el poder popular que resulte de una accién-

en el lugar mismo de las contradicciones.

9. EL PROGRAMA "EDUCACION PARA TODOS'' EN LA PERSPECTIVA DEL DESA-

RROLLO CONCEPTUAL DE LA EDUCACION DE ADULTOS,

Desde su creacitn le preocup 6a la UNESCO el problema del analfabe-
tismo.

Al formular la doctrina de la Educaci6n Fundamental, incorpord en -

ella, enfatizandola, la alfabetizacién de adultos. Posteriormente,-

la Fducacidn Fundamental aparecid como parte integral de una accion

mas amplia: el Desarrollo de la Comunidad; '"...ocupa su lugar en--
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tre otros servicios técnicos, y su papel es mds reducido y especia-
lizado, operando en campos de actividad como la alfabetizaci6n de -
adultos, la organizaci6n de los servicios de biblioteca, de activi=-
dades teatrales y recreativas o de programas educativos por medio =

del cinematégrafo y la radic..." (Naciones Unidas,1960).

Posteriormente se dejé de hablar de Educacién Fundamental.

Sin embargo, todavla existen programas con esa denominacién en algu
nos palses., Precisamente, ¢l Programa de Educacién Para Todos, en =
México, sefala, como una de sus acciones, la "“Educacién Fundamental
de Adultos en sistemas escolares y abiertos' (distinta de la alfabe
tizacion de adultos). También se hace referencia a acciones de desa

rrotlo de la comunidad y de capacitacién para el trabajo.

Es conveniente, entonces, hacer un somero anidlisis del desarrollo -
conceptual de la Educacién de Adultos para ver como, poco a poco, -
se ha ido avanzando en la superaci6n de la dicotomfa entre alfabet]

zacién y Educacion de Adultos.

De una educacién tradicional ¢ intelectualista, se suceden varias =
etapas que van del reconocimientc de ia educacién de adultos como =
parte integrante del desarrollo econdmicc, considerando la alfabeti
zacién como parte especial de la Educacién de Adultos, el analfabe-

tismo como aspecto del subdesarrolio, e! subdesarrollo como causa -
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determinante del analfabetismo; hasta llegar a la consolidacion
del término, para englobar todo el proceso de la formacién inte
gral del hombre, incorporado especialmente al campo laboral y-

dentro de la concepcién de la Educacidn Permanente.

9.1.- ALFABETIZACION TRADICIONAL Y EDUCACION DE ADULTOS.

Se conocen antecedentes de acciones alfabetizadoras en América -
Latina desde fines del siglo pasado. Pero recién a partir de la-
década del 40 se convierte en una preocupacién comin en 105 ==~==

palses de la Regidn.

En la Primera Conferencia Mundial sobre Educacién de Adultos ce-
lebrada en Elsinor, Dinamarca, en 1943, se establece una diferen
cia entre alfabetizacion y educacidén de adultos. Y se concibe, a
ésta Gltima, como una ensefianza complementaria de tipo humanista,
que no incluye la formacién técnica o profesional y la ensefanza

de Ta lectura y escritura:

""La educacién de adultos tiene como objetivo proporcionar los cg
nocimientos indispensables para el desempefio de sus funciones --
econ6micas, sociales y polfiticas y, por sobre todo, permitirles-

participar armoniosamente en la vida de la comunidad...Muchas ==
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personas se hacen adultas sin lograr una formacion completa para el
ejercicio de la profesién que eligieron; otras no se adaptan a su =
profesiodn,..De manera que la educacion de adultos que pretenda ser-
funcional, tiene que desempefiar su parte en la solucion de esos pro
blemas, tanto m&s que para un gran nmero de adultos el deseo de ~--
mejorar su capacitacién profesional y de ampliar sus conocimientos-
constituye acaso el motivo més fuerte que los impulsa a la basqueda
de una educacion complementaria (UNESCO 1949, en CREFAL, @1 porqué
y el como de la Educacidén Funcional para Adultos en América Latina,

p.18).

9.2 .~ EDUCACION FUNDAMENTAL,

La educacidén de adultos es concebida , en la segunda Conferencia ==
Mundial de Educacién de adultos en Montreal, Canada (1960), no como
complemento sino como parte integrante del desarrollo econ6mico y =
general.,

Se define a la educacién fundamental como ''el mfnimo de educacién -
general que tiene por objeto ayudar a los nifdos y a los adultos, =-
que no disfrutan de la ventaja de una buena instruccion escolar, a-
conocer los problemas peculiares del medio en que viven, a formarse
una idea exacta de sus derechos y deberes clvicos e individuales y-
a participar mis eficazmente en el progreso social y econdmico de =

la comunidad a la que pertenecen. Esa educaci6n es fundamental por-
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que proporciona el mfnimo de conocimientos teéricos y técnicos, in-
dispensable para alcanzar un nivel de vida adecuada'" (CREFAL, Educ.

Fundamental, p.14).

La preocupacién de algunos palses por el problema del analfabetismo-

di6 origen a una vasta campafia a través del Programa Experimental --

Mundial de la UNESCO en materia de alfabetizacién funcional.

9.3.~ DESARROLLO DE LA COMUNIDAD.

Con este nombre existen desde 1955, aproximadamente, numerosos pro--
gramas en América Latina, de educacidn fundamental, de reforma agra-
ria, de integracién de comunidades indfgenas, de desarrollo rural in
tegral, etc,

La definicién de Naciones Unidas, sin embargo, da las pautas para su
conceptualizacién: '"...es el proceso por el cual el propio pueblo --
participa en la planificaci6én y en la realizacién de programas que =
destinan a elevar su nivel de vida. Eso implica la colaboracién in--
dispensable entre los gobiernos y el pueblo, para hacer eficaces es-
quemas de desarrollo, viables y equilibrados "' {citado por Millan ==

Yupanqui, p.7).
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9.4.- ALFABETI{ZAC'ON FUNCIONAL Y EDUCACION FUNCIONAL DE ADULTOS.

A partir del Congreso Mundial de Ministros de Educacién para la Li-

quidacion del Analfabetismo, realizado en Teherdn, lrdn, en 1965, co

mienza a considerarse la alfabetizaci6n de adultos como ', ,.elemento
esencial del desarroilo general...estrechamente vinculads a las prig
ridades eoondmicas y sociales, asl como a las necesidades presentes-
y futuras de mano de obre'" (UNESCO, Informe final, citado por CREFAL
El por qué y el como de la Educacidén Funcional de Adultos en América

Latina, p.18)

Aunque la educacién general se plantea todavia separada de la edu-

cacidn técnica, se sefiala, en la Conferencia Regional sobre Planea

miento y Organizacién de Proqramas de Alfabetizacion en América La-

tina y el Caribe, realizado en Caracas en 1966, que la educacién de

adultos es un componente necesario de todo proyecto de desarrollo -
econdmico y social: '"...alll donde la educacion de adultos da mayo
res dividendos econémicos, produce también mayores dividendos so-=
ciales* (CREFAL , El por qué y el como de la Educacién Funcional -
para Adultos en América Latina , p.22).

La Conferencia Regional sobre Educacion de Adultos en América Lati

na realizada en Lima, PerG, en 1967, significa una apertura concep
tual en cuanto considera que ''para determinar los objetivos de la-

Educacién de Adultos, en especial la alfabetizacio6n, es necesario-
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considerar el analfabetismo como un aspecto del subdesarrollo. No se
le puede aislar de las estructuras socioecondmicas por ser efecto y
causa de esa real idad'' (UNESCO/ALEDAD/CONF./3,en CREFAL, El por qué-
y el c6mo de la Educacién Funcional para Adultos en América Latina -

p.23).

La educacidn de adultos debe referirse al planeamiento general del -
desarrollo y especialmente, al sistema educativo a través de las ac-
tividades productivas; '"Las experiencias de alfabetizacién demues---
tran claramente que esas acciones de formaci6n deben apoyarse en una
fuerte motivacion que s6lo el ejercicio de las tareas profesionales-
puede engendrar, y en una s6lida estructuracion del &mbito social,-
que encuentra un soporte priviligiado en la funcién de productor, -
que es entre todas las funciones, la m&s coactiva'" (UNESCO/ALEDAD/
CONF./3, en CREFAL, El por qué y el cémo de la Educacién Funcional-

para Adultos en América Latina, p.24).

En sus recomendaciones metodoldgicas sefiala que: 'Los métodos dest]

nados a la educacidn bésica de los adultos tendrén en cuenta los ==

intereses psicol6gicos, sociales y econémicos del trabajador y pro-
curar4n crear en ellos una conciencia critica de la realidad'" (UNES
CO/ALEDAD/CONF./3, en CREFAL,E]l por qué y el cémo de la Educacion -

Funcional para Adultos en América Latina, p.24)
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En el Primer Seminario de! CREFAL sobre Alfabetizacion Funcional =

en América Latina, realizado en Quito, Ecuador, en 1969, se sefala

ron algunos principios de la educacion funcional de adultos.

Vincular la educacion al proceso de desarrollo implica un doble =-
compromiso. Por un lado, la identiflcacién de los principales pro-
blemas de desarrollo que enfrentan; y, por otro, la definicidén de-
un esbozo de 'o que debe ser tal proceso: '"El esclarecimiento de -
estos dos aspectos permite delinear un marco apropiado de referen-
cia para el andlisis de las caracterfsticas y perspectivas de la =~

es
alfabetizacioén funcional. La alfabetizacion funcional -sefala- ---

cuando contribuye en un proceso global e integrado de formaci6n, a
que el hombre conozca e interprete criticamente su realidad, ad=---
quiera la capacitacion necesaria para actuar sobre ella mediante -
el trabajo y se incorpore de manera conciente y creadora a la vida
de su comunidad; es funcional, adem&s en la medida en que contribu
ye el proceso regional y nacional de desarrollo y a los planes con
cretos a través de los cuales esto se expresa' (CREFAL. El Por qué
y el Cémo de la Educacién Funcional Para Adultos en América Latina

p.25).

Estas caracterfsticas de la alfabetizacion funcional, cubren, en -
consecuencia, varias &dreas integradas:

- educacién b4asica



96

- iniclacién técnico-profesional

- formacion para la participacion de la vida local y nacional,

En cuanto a los métodos que se utilicen en la alfabetizacion funcio-
nal exige que sean activos y den posibilidades 'para que ¢l hombre -
sea agente directo en la empresa de su propia educacion'' {(CREFAL, El
Por Qué y el Como de la Educacion Funcional para Adultos en América -

Latina, p.26).

La alfabetizacién funcional no puede consistir en 'minimos cultura--
les indispensables', elegidos con cualquier crfterio, ni puede ser =
una réplica disminufda del sistema escolar destinado a los nifios. --
"Debe ser hecha a la medida de las necesldades del adulto y de su me
dio y prever la superacién constante de estas hacia formas m&s com--
plejas y significativas de educacién' (CREFAL. E1 Por qué y el Cémo-

de la Educacién Funcional para Adultos en Amé&rica Latina, p.26).

El analfabeta no cabe considerarlo como un hombre iletrado, Lo que =
importa considerar son las causas que detemminan su condicién. Aun=-
que no sepa leer y escribir, es portador de una conciencia y una ex-
periencia de st mismo y de su ambiente, que le permite vivir dentro-

de los 1Imites de su circunstancia.

La alfabetizaci6én funcional debe partir, entonces, de esta realidad-



97

y considerar, siempre, la coyuntura histérica, geografica, polftica,

social, cultural y econ6mica que incide en la vida del analfabeta.

En el Sequndo Seminario del CREFAL sobre Alfabetizacién Funcional -

en América Latina, realizado en Lima, PerG, en 1970, se considera -

que la Educacién de Adultos y, especialmente, la Alfabetizacion ---

Funcional se constituye en factor dinawizador de una movilizacion -

popular em torno a acciones de contenido social, contexto que sélo-

se da, excepcionalmente, en América Latina.

'""La Educacién en cuanto copjunto de conocimientos, destrezas, actity
des y habilidades s6lo responderé eficientemente a las exigencias =--
del proceso de cambio en la medida en que sea capaz de adecuarse a -
la realidad social, cultural y econ6mica, en cada momento y en cada
lugar, es decir, en la medida en que resulte verdaderamente educacitn
funcional" (CREFAL, E! Por Qué y el Como de la Educacién Funcional -

Para Adultos en América Latina, p.27).

La ligazén de la Educacion de Adultos al mundo laboral se expresa -
asf: "Los sistemas de educaci6n previos al trabajo, deben ser comple
mentados con otros tipos de formacidn general y especlificos en el --
trabajo y con variadas formas de promocién técnica, de capacitacién-
clvica, social y polftica, 10 que es particularmente importante para

el escaso nivel educativo y el bajo nivel de calificacidon de la po--
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blacién econémicamente activa en la region latinoamericana'' (CREFAL
El Por Qué y el Como de la Educacion Funcional Para Adultos en Amé-

rica Latina, p.27).

La educacion de Adultos es Funcional en tanto contituye un agente =

de 'Incorporacién' efectiva al proceso de desarrollo.

La adecuada formacién del recurso humano para el desarrollo, rebasa
el marco, tanto de la capacitacién meramente instrumental o técnica
como de aquella exclusivamente no instrumental, para centrarse en -

un tipo de formaci6n integral.

En el Primer Seminario Operacional Latinocamericano sobre Educacion

Funcional de Adultos, realizada en Colombia, en 1971, se considerd

como prioridad la necesidad de encontrar una modalidad que respon-
diera en forma adecuada al trabajo de campo de una zona de desarrg
1lo agricola ello condujo a poner en préctica toda una estrategia-
y metodologia general en relacién con la alfabetizacidén funcional,
considerada como un factor coadyuvante del aumento de la producti-

vidad campesinag y del pleno desarrollo del hombre.

En el i o Latinocamericano de Educacidn de Adultos, realizado

en Cuba, en 1972, la consolidacion del témino 'Educacidén Funcio--

nal' se expresa en los siguientes téminos:

"Educacién Funcional de Adultos es aquella que, baséndose en la --
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vinculaci6n del hombre al trabajo (en su sentido m&s amplio) vy ligan
do el desarrotlo del que trabaja con el desarrollo general de la co-
munidad, integra los intereses del individuo y de la sociedad. Educa
cién Funcional es, pues, aquella en que se realiza el hombre en el -
marco de una sociedad cuya estructura facilita el pleno desarrollo -
de la personalidad humana. De este modo contribuye a formar un home--
bre creador de bienes materiales y espirituales, a la vez que le po-
sibilita el disfrute irrestricto de su obra creadora' (CREFAL, El --
Por Qué y el Cémo de la Educacién Funcional para Adultos en América-

Latina, p.29).

AsT planteada, la Educacién de Adultos debe partir de la definicidn-
cuidadosa de los objetivos m&s amplics y generales de la sociedad y-
los de la formacién individual: para que el procesoc constituya efec-
tivamente un avance hacia la liberaci6n del hombre y no se convierta

en un factor de alineacion.

Bajo éstos témminos la Educacidn de Adultos no se enmarca limitativa
mente como alternativa Gnica: '"M&s que una modalidad determinada, la
educac ion funcional constituye una tendencia metodologica general, ==
que procura adecuar mejor el proceso de formacion del hombre segGn ==
sus necesidades materiales y espirituales' (CREFAL, El Por Qué y el -

Como de la Educacién Funcional Para Adultos en América Latina, P~29)-
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En la tercera Conferencia Internacional sobre Educacion de Adultos,

realizada en Tokio, en 1972, se considera que: ''La educacién debe -
dejar de ser un proceso escencialmente formal para transformmarse en
un proceso funcional. La educacidn de adultos debe invadir la socie
dad y fundirse con el trabajo, los momentos libres y las activida--
des clvicas...'" (UNESCO, Informe Final, CREFAL, El Por Qué y el Co-
mo de la Educacién Funcional para Adultos en América Latina, p.30).
Més que insistir en el desarrollo econ6mico, debe apuntar, la alfa-
betizacion funcional, a despertar la conciencia social enptre los --
adultos para que puedan llegar a ser agentes activos en el desarro-

llo social.

“La Educacién de Adultos debe beneficiar, en primer término, a quie
nes est&n todavlia privados de ella, es decir a los trabajadores de-
la ciudad y de campo; ...pero un aumento numérico no conduce a la -
democratizacion, necesariamente... Las personas que se benefician -
de la expansién de la ensefianza no obligatoria son, con gran fre--=-
cuencia, las ya privilegiadas; en cambio, aquellos adultos que m&s =
necesitan la educacion, han quedado marginados: son gentes olvidadas.
Por consiguiente la principal tarea de la educaci6n de adultos es --
buscar a esas gentes olvidadas y ponerse a su servicio'' (CREFAL, El-
Por Qué y el Como de la Educacién Funcional para Adultos en América-

Latina, p.31).
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9.5 .- EDUCACION DE ADULTOS Y EDUCACION PERMANENTE.

La XIX Reunién de la UNESCO, realizada en Naibori en 1976, con=--
sidera la educaci6n de adultos en la perspectiva de la educacion
permanente, enfatizando ‘el derecho de toda persona a la educa--
ci6n y a una libre participacion en la vida cultural, artfstica-
y cient!fica'’. Aunque el témino educacidén permanente ya se uti-
lizaba en afios anteriores, esta Reunidén pone especial énfasis en
su conceptualizacion y en su relacion con la educacién de adul--

tos. Define la educacion de adultos en los siguientes términos:

"La expresion 'educacidn de adultos' designa la totalidad de ---

los procesos organizados de educacién, sea cual sea el contenido,
el nivel o el método, sean formales o no formales, ya sea que -
prolonguen o reemplacen la educacion inicial dispensada en las -
escuelas y universidades y en forma de aprendizaje profesional,-
gracias a las cuales las personas consideradas como adultos por-
la sociedad a la que pertenecen, desarrollan sus aptitudes, en-
riquecen sus conocimientos, mejoran sus competencias técnicas o-
profesionales o les dan una nueva orientacién, y hacen evolucio-
nar sus actitudes o su comportamiento en la doble perspectiva de
un enriquecimiento integral dei hombre y una participacidn en un

desarrollo socioeconémico y cultural equilibrado e independiente"
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Considera la educacién de adultos como '"un subconjunto integrado en

un proyecto global de educacidn permanente'l.

La _educacién permanente ''designa un proyecto global encaminado tan-

to a reestructurar el sistema educativo existente, como a desarro--

1lar todas las posibilidades de formacidn fuera del sistema educati

Y2
La educacion de adultos se basa en numeroses principios. Entre --

ellos se sefialan:

'""Estar concebida en funci6n de las necesidades de los participan--
tes aprovechando sus diversas experiencias, y asignando la mas al-
ta prioridad a los grupos menos favorecidos desde el punto de vis-
ta educativo, dentro de una perspectiva de promocion colectiva'l -«

(CREFAL. Boletfn Informativo, IV época No. 12, Abril, p.l.2 5).

10, -~ CONCEPTUALIZACIONES.

10.1. Introduccién:

Toda acci6n educativa, propuesta a partir de las necesidades rea--
les de cualquier comunidad en América Latina, se enfrenta al pro--

blema de la marginalidad.
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La marginalidad no es un fendmeno aislado de un pals, ni de una re-
gién, ni de una clase social, sino la consecuencia de un contexto -
social que la hace posible.

Es por ello necesario partir de algunas consideraciones respecto ==
del problema de la marginalidad, ya que este enmarca la accién edu-
cativa que se propone el programa “Educacidén Para Todos''.

Y luego, considerar la problemética que plantea la capacitacioén de-
educadores, en tanto estrategia de solucién, en América Latina, pa-

ra optimizar los resultados de toda accidén educativa, especialmente,

aquella dirigida a sectores marginados.

10.2. Consideraciones tedricas sobre el nroblema de la marqginalidad.

Las discusiones sobre marginalidad acaban por involucrar, expllcita-
o implfcitamente, toda la problemitica relativa a las causas del sub
desarrollo, tales como las explicaciones basadas en el contraste en-
tre factores externos e internos, o entre causas estructurales (sis-
temas y conflictos de calse, condiciones histéricas y otras) y cau--
sas culturales y psicosociales (actitudes, valores, formas de compor
tamiento y, particularmente, el contraste entre modelos capitalistas,
neocapitalistas o socialistas de desarrollo).

Todo ello tiende a ensanchar enormemente el &mbito de la discusién.

De ah! 1a carencia de un marco tebrico sistemstico adecuado y la mul
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tiplicidad de enfoques conceptuales.

En América Latina el término marginaciOn, comenzé a usarse, princl
palmente, con referencia a caracterlsticas ecoldgicas urbanas, es-
decir, a los sectores de poblacion segregados en &4reas no incorpo-
radas al sistema de servicios urbanos, en viviendas improvisadas y

sobre terrenos ocupados ilegalmente.

De aqul, el término se extendid a las condiciones de trabajo y al-
nivel de vida de ese sector de poblaci6n. Se considers, entonces,=
su marginalidad, tanto en relaci6n con el sistema econdmico-social
de la produccién, como con el sistema regulador del consumo en bie

nes y servicios.

Luego, se consideraron también otros aspectos esenciales, como Ja=-
participacion polftica, sindical, etc., y, en general, la ausencia
o exclusién de ta toma de decisiones en los distintos Ordenes de -
la vida social.

La extension del concepto deil &mbito urbano al rural, se relaciona
con otra acepcidn del témmino marginal, la que alude a la distin--
ci6n entre centro y periferia, dentro del mismo estado nacional. -
En el caso de la marginalidad rural, todas sus formas aparecieron-
més pronunciadas y se les agregaron otras como la no pertenencia ©

la no participacién a la economfa monetaria y un total, o casi to-
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tal exclusién, del mercado nacional. En sfntesis, existen diversos
enfoques, entre los cuales se dan diferencias cualitativas: la no-
cion de marginalidad como mera exclusién, como inferioridad y la -
que percibe el fenSmeno como resultado de la explotacién de una --

clase por otra.

'"Dentro de un enfoque multidimensional, si se considera la margina
Jidad como la falta de participacién y a ésta como ejercicio de rg
les es claro que ningan individuo de una socledad puede ejercer si
multdneamente 0 en forma sucesiva, todos los roles posibles dentro
de una sociedad. Una definicion de marginalidad que no especlfica,
implicita o expllcitamente, determinados criterios segln los cua=-
les pudiera medirse la falta, privacion o exclusién de la partici=
pacién, perderfa todo sentido .,.El supuesto comln en toda defini-
cién de marginalidad, no es la falta de participacién...en forma -
indeterminada, sino la falta de participacion en aquellas esferas-
que se consideran deberfan hallarse incluldas dentro del radio de-
accién y de acceso del individuo o grupo' (GERMANI, p.13).
E! anslisis causal considera cinco grandes factores causales b&si=
cos de la marginalidad:

de orden econbmico social

de orden polltico social

de orden cultural

de orden psico-social

de orden demogréfico



106

La peculiaridad de la marginalidad en América Latina, resultarla, en
tonces de la combinacion de varios factores. Esto en un sentido muy-

general.

En un sentido m&s concreto, la condicién de marginalidad y el proce-

so de marginalizacion est&n dados por las caracterfsticas muy peculia
res que puede asumir en cada sociedad, la particular insercién de los
diferentes estratos de la clase trabajadora en la estructura produc-

tiva. Ast '"La condicion de marginalidad es una forma particular de -

pertenencia a la clase trabajadora, caracterizada por una participa=

cién segmentaria e inestable en el mercado del trabajo y, consecuen-

temente, en la estructura ocupacional' (Chaparro y otros, p.13).

Esta definicion tampoco hace referencia a una exclusion de la parti-

cipacidén o0 a una situacién de no pertenencia de las clases fundamen-

tales de la sociedad. La marginalidad es un tipo particular de perte

nencia, cuyo rasgo distintivo es la insercidn en ocupaciones de las

categorlfas mds bajas de la estructura productiva (sector agrario, ==

extractivo, Industris manufacturera y de servicios). Los sectores ==

marginados constituyen asl, una masa de trabajadores disponible para

estas categorfas ocupacionales.

Esta particular insercién en el mercado de trabajo se refiere, espe-

cialmente, @ la condicién de marginalidad de un amplio sector de la-

clase trabajadora de las 4reas metropolitanas latinoamericanas dedi-

cadas a la rama de la industria manufacturera de baja productividad-

(''ramas vegetativas'').
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En el concepto de marginalidad urbana, se reconocen tres ejes his

téricos de deteminacion: 'el proceso de industrializacién, el --
proceso de urbanizacidn, la estructura de tenencia de la tierra''-

(Chaparro, p.2).

Uno de los rasgos comunes m&s notables de las economfas latinocame
ricanas es la magnitud desproporcionada del sector terciario, con
respecto a las actividades directamente productivas. Esto se rela
ciona con el hecho de que el impacto del proceso de urbanizacidn-
(con las caracterfsticas de'lmigracion del campo a la ciudad"), no
tiene un correlato equivalente en la industrializacién. Pro el --
contrario grandes contingentes de mano de obra provenientes de ==
las &read rurales, tienen como Gnica posibilidad de insercién en-
el mercado de trabajo, la incorporacién al &rea de servicios (sqg
vicio doméstico, comercio ambulante, etc.).

Algunos autores suelen hablar, en términos muy generales de ''su==~
perpoblacidn'' en el siguiente sentido: '"Los 1Imites de una pobla-
cién que puede considerarse adecuada dependen de la elasticidad-
de la forma de produccién determinada...(estos) fijan, @ la vez,=-
los de la superpoblacién, ya que la base que los determina es la-
misma...el excedente de poblacién es siempre relativo, pero no a=
los medios de subsistencia en general sino al modo vigente para -
su produccidn; es, entonces, Gnicamente un excedente para tal ni-

vel de desarrollo, o sea que no se trata de un hecho uniforme si-
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no de una relacién histdrica... y las condiciones de produccidn do-

minantes deciden tanto el caricter como los efectos de la superpo--

blacién' (N¢M.p.14) .

Los principlos generales gufan el andlisis tedrico de los movimien-

tos de poblacién propios de cada mode de produccién. Pero es sélo -

el estudio de la estructura particular de éstr, lo que permite detec
tar, las consecuencias que tiene para €1, la eventual aparicion de-

una superpoblacién relativa. Y se denomina 'masa marginal' a esa par
te "funcional’ o'!disfuncional' de la superpoblacién relativa.

Sin embargo el témmino ‘'disfuncional', no explica el proceso de mar

ginacion que sufre una parte cada vez mayor de la poblacién latino-

americana. Ello hace suponer que la existencia de una poblacidn mar

ginal no es ''dlsfuncional'', sino '"funcional', al sistema de produc-

cién en los palses de la Regidon. En este sentido,cabe establecer --

una diferencia entre los términos marginalidad y proceso de margina

cion. Se entiende por marginalidad ''una situacion caracterizada --

por la participacién en actividades econ6micas no relevantes al fun

cionamiento del sistema' y por marqinalizacién ''un proceso que, -

en términos globales, verificard la ampliacion de la participacién=
relativa de los marginalizados, sobre el global de la fuerza de --
trabajo, el progesivo ensanchamiento del ''gap' entre los niveles de
participaciobn, en el consumo y en la produccién, de los (sectores)-

integrados en relacién con los marginalizados, siendo que los margi



nalizados permanecen en situacit6n constante y, finalmente, la pro-
gresiva disminucién de la movilidad entre las situaciones de margl

nalidad y las sltuaciones de integraciéon' (LESSA, en FESIED, P.3).

En este sentido, la situacion latinoamericana no es de marginalidad
sino de marginalizacién., Ello implica que tal situacién no es una -
"disfuncion',''sino que es racional en el contexto de la evolucibn-
y del funcionamiento de los sistemas capitallstas dependientes' --=

(Lessa, en FESIED, p.4).

La marginalizacidn 'por no absorcién'', que caracteriza en latinoamé

rica a la etapa de sustitucion de importaciones, se manifiesta como
una "...diferencia entre el crecimiento vegetative de la mano de --
obra y aquella que es absorbida en el sector industria...Cuanto =--
mas adelantado esté el proceso de industrializacidn por sustitucion
de importaciones, mayor es la dependencia tecnolégica financiera vy,
al mismo tiempo, mayor es el caricter ahorrador de mano de obra de-
esta tecnologfa...o mejor dicho cada vez menor generacidén de empleo
... Y la estructura de distribucién del ingreso se torna progresiva
mente m&s regresiva... (en tanto) prevalece una apropiacién cerrada
de estos beneficios de la productividad, b&sicamente por las empre-
sas emplazadas en el sector Industria y, secundariamente, por los -
trabajadores del mismo sector, que configuran dentro del total de =
la poblaci6n un segmento muy reducido de ella' (Lessa, en FESIED p.

6 a 8).
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Una vez agotado el proceso de sustituciodn de importaciones, la for-
macion capitalista dependiente 'pasa a vivir el problema de cémo in
vertir, de como utilizar, de coémo aplicar una sobre oferta de aho-
rro...(este proceso se denomina) marginalizacién por desarraigo o -
por rechazo' (Lessa, en FESIED, p.9).

En el sector agricola, Iqualmente, el proceso de produccion tiende,
en un comienzo, a elevar la productividad del trabajo, sin elevar =
la productividad flsica de la tierra, ''con lo que se da una expul=-
si6n de la mano de obra del campo y empieza a surgir un sector ca--

pitalfstico dentro del propio campo'' (Lessa, en Fesied, p.11).

10.3.~_EDUCACION DESARROLLO Y PARTICIPAC{ON,

"Uno de los mitos de aceptacidn més generalizada es aquel que adscri
be a la educacién, en general, la virtud de constitufr el camino més
seguro para salir del subdesarrollo" (Jiménez Veiga en CREFAL, Educa
cién y Adultos, p.32).

En un sentido muy amplio, podemos encontrar esta idea, subyacente en
la mayorfa de las concepciones educativas actuales, en una 1lnea que
va desde las posturas netamente ''desarrollistas'’, hasta las que sus-
tentan un antieconomismo en la educacion.

En ¢l primer caso, ya sea como necesidad de canalizacidén de los con-

flictos sociales en América Latina o para superar los obst&culos de=-
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toda Indole que Implden el desarrcllo de estas socledades, se consi
dera a la cducacldn come ''agente activo del desarrollo en 12 medida

gue slgnifica un aparte en la productividad del trabajo.

Sin embargo en esta cuncencidn tlende a confundirse ''trabajo' con --
"fuerza de trabajo', el''canital flsico' (o medios de prodsecicn) y =
el "canital humand" (o fuerza de trabajo):

"Los medios de praduccldn no aueden afadir 3l producto més valor que
el quc ellos mismos ensierran, independientemente del process de tra
bajo al que sirven; es declr, su valor rcasarcee en el valor del pro
ducto pero no se resraduce, Por el contrario, 12 fuerza de trabajo -
no s612 repraoduce su valor sino quc crea un valor adicional, plusva-
1Ta. Este plus valor, s¢ 12 ha do concebir como trabajo excedente ma

terfallzads pura y simplemente! (Finkel, en Labarca y ctros, p.27.).

La educacisn materlalizada en lo fucrza de trabajo implica lss cono-
cimientos necesarios »nara la utilizaclsn de las fucerzas praductivas.
Lo que la educacidn realmente hace e¢s aumcntar la sroductividad de-
la fucrza de trabajo, productividad de 1a que el obrero no disfruta-
y acrecienta, un cambly, ol dominlo del coplital" (Finkel, en Labarca
y otros, p. 227).

Los medios de producce!sn,sor muy avanzadus cuc scan, nd agrcgan va-
1or al products, s515 1> ¢ nservan; per. aGn 2ars conscervar este va-

lor es neccserio ¢l trabajo viva...'" (Finkcl. en Labarca y otros ===
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p.288). Aunque aumente el salario (lo cual no sucede necesariamente),
disminuye el valor de la fuerza de trabajo:

""!no interesa sl la educacién contribuye a aumentar el salario...lo -
que importa en términos de un an&lisis cientIfico es si contribuye =
al aumento de la explotacidn' (Finkel, en Labarca y otros, p.288).
Ello inclde fundamentalmente, en la persistencia de las condiciones
que hacen posible la margiralidad, en tanto el pleno empleo es Incom
patiblie con el desarrollo capitalista: ''se crea un excedente de po-
blacidn obrera en relaci6n a las necesidades medias de explotacién=-
del capital, un ejército industrial de reserva, que es un contingen
te disponible que pertenece al capital de modo tan absoluto como si
lo mantuviese a sus expensas y en forma totalmente Independiente ==

del crecimiento real de la poblacion' (Marx, 535).

Desde otro enfogue, en el cual subyace un antieconomismo, se consi=

dera, igualmente, que la educacién constituye un aporte valiosfsimo
en la solucién del problema de la marginalidad.

En esta 1lnea de interpretacion ha ejercido gran influencia el pen

samiento de Paulo Freire.

Sin desconocer la importancia del aspecto econSmico, tiende a con-

siderarse el desarrolio como un proceso integral, cualitativo a la

vez que cuantitativo. Implica aumento y distribucién "igualdad de-

oportunidades para todos en cuanto se refiere a trabajo, consumo,=

educacién, salud, diversiones, vivienda...etc.'' (MILLAN YUPANQUI.-

p.2).
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"o hay duda que serfa una ingenuidad quitar importancia al esfuer=
zo de la produccion, Pero lo que no podriamos olvidar...es que la -
produccién...no existe por st sola. Resulta de las relaciones hom-=
bre-naturaleza que se prolongan en relacién hombre-espacio histéri-
co-cultural..." (Freire p/55).

Las bases materiales de un sistema de produccién, no existen sino a
través de la conciencia de los hombres: "...las cosas entran en el-
tiempo a través de los hombres, reciben de ellos un significado-sig
nificante. Las cosas no se comunican, no cuentan con historia'l ==-=
(Freire, p.55).

Existen razones de orden "histérico-socioldgico'', cultural y estruc
tural', que constituyen la conciencia del hombre como''conciencia --
oprimida'' (Freire, p.53).

E! 'diglogo' aparece, entonces, como la respuesta necesaria para la
superacidn de esta situacion. 'Sea como fuere, con mé&s o menos difi
cultades, no serd con el antididlogo que romperemos el silencio,...
sino con el di&dlogo, problematizando...el silencio y sus causas....
Lo quesepretende con el diédlogo,...sea en torno de un conocimiento -
cientffico y técnico, sea de un copocimiento experiencial, es la -~
problematizacion del propio conocimiento, en su indiscutible rela--
cién con la realidad concreta, en la cual se genera y sobre la cual
incide, para mejor comprenderla, explicarla, transformarla...El dig

logo y la problematizacion...concientizan' (Freire, P. 57 a 61).



114

La educacidén, en tanto que didlogo, es concientizacidn,

Pero, cabe preguntars¢, en forma realista, sl solamente la educa--
cién, asl entendida, puede contribulr (tan s6lo) a superar el de--
sempleo, las deficientes condiciones de abastecimiento, el alto ==
costo de los alimentcs, los bajos salarios y otros numerosos aspec

tos que son determinantes en la condicidn de marginalidad.

La educacion no puede ser entendida, solamente, como proceso de ==
’concientizacidn''. En este sentido no se tendrla otra conciencia -
m&s que de las necesidades insatisfechas. El proceso de concienti-
zacidn ocurre entre sujetos. La educacidn se convierte, entonces,=
en respuesta ideolégica (y no polftica) y depende, fundamentalmen-

te, de la actitud del educador.

Es necesario intmducir otros aspectos conceptuales para considerar
que la educacién puede contribufr, en el desarrollo integral, a ==

superar la situacién de marginalidad.

Experiencia dialSgica podemos entenderla como experiencia (Freire-
p.53). de participacion. Pero participacién, en tanto que signifi~
ca tomar parte en el proceso de toma de decisiones, no se limita =
al ambito de la conciencia; tiene implicancias de orden polftico,-
soclial, econdmico, etc. '""El proceso de participacién es un proceso
de lucha por el poder, ...que tiende a permear las diversas estruc

turas pollTticas, econdmicas, culturales, etc.”
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Aunque '‘tratandose de ia incorporacién de las masas a la toma de ~
decisiones, la pré&ctica y la experiencia tienen un papel preponde-
rante que cumplir'' (Panorama Econémico, p.4), ello quiere decir --
que la conciencia, la voluntad y la madurez no son suficientes.
Suele considerarse a la participacion como un valor en sl mismo, =
""La participacién serfa una forma de desarrollo humano, porque ex]
ge mayor responsabilidad de los individuos, tes da un mayor conoci
miento, les enriquece su experiencia humana' (Panorama Econdmico,=~
p.b4). Tambié&n suele hablarse, en iguales términos, como un ''dere--
cho" inalienable del hombre' (CREFAL, Seminario de Metodologla Par
ticipativa)..
En estrecha relacién con la educacién, ello supone que los benefi-
cios de la misma son resultado de declisiones voluntaristas. El pun
to de partida de este enfoque es ''la conciencia individual del! su-
jeto' y supone que ''el beneficio social de la educacién se puede =
derivar de los objetivos del individuo aislado' (Finkel, p.283). -
Las ideas de igualdad y libertad estédn en la base de esta concep=-
cién.
Se supone que ‘''todos...son igualmente libres para tomar decisiones
educacionales en virtud de que todos poseen las mismas capacidades
y oportunidades..'Finkel, p.284).
Unicamente puede hablarse del hombre aislado o individual, cuando-
se hace abstraccion de las condiciones sociales que configuran su

existencia.
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Una educacién que no pretende ser subjetivista ni voluntarista, ==
sino basarse en la objetividad de las leyes del desarrollo soclal,
debe ",,.estudiar cudles son las condiciones capitalistas de pro
duccién y apropiacién del conocimiento...transitar el diffcil ca-
camino que conduce a la ruptura con la exlstencia capitalista.' =

(Finkel, p.299).

10.4,- Demanda Social, Necesidades bésicas y Planificacion Parti-

cipativa:

La mayor atencidn a los grupos marginados en las Gltimas décadas-
responde a un criterio que, en lugar de poner énfasis en la pro=--
duccién econdmica, refuerza la idea de la educacién como '‘consumo'’,
Consecuentemente, considera que la educacién debe responder a la -
""demanda social'' y brindar igualdad de oportunidades a todos los =
sectores con un criterio 'distribucionista'',

Elfo implica atender la demanda social real y potencial, es decir,
ampliacién de la matricula educativa y, sobre todo, la posibilidad
de incluir a todos los grupos marginados.

Sin embargo, subyacente una sociedad de clases, satisfacer la de-=
manda social, implica un aumento de la fuerza de trabajo y del va=-
lor imprescindible para su conservacifn; esto es, aumentar y con~-
servar '"los medlos de vida necesarios para asequrar la subsisten--

cia y la capacidad de trabajo'' (Finkel, en Labarca, p.280.)
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“Es equivocado, en general, tomar como esencial la llamada distri-
bucidén y hacer hincapié en ella como si fuera lo m&s importante...
la distribucion de los medios de consumo es, en todo momento, un co
rolario de 1a distribucién de las condiciones de produccién y ésta
es una caracterlstica del modo mismo de produccién..." (Marx-Engels
s P
En el desarrollo histérico de la produccién capitalista, en conse--
cuencia, la educaci6n implica una profundizacién de los conocimien-
tos necesarios para atender al trabajo y conlleva una parcializa=--
ci6n de las capacidades potenciales del hombre, en tanto se '‘pierde
cada vez mas, la posibilidad de comprender el procesc global (de la
produccion)..." (Finkel en Labarca, p.289). Ademis, como se vié --
anteriormente, ello no contribuye a la superacién de las condicio--
nes de marginalidad en tanto, en la base de ese desarrollo existe -
la necesidad de poblacitn excedente para disminulr el valor de la =
fuerza de trabajo.
Por otra parte, ademds de esa contradiccidn evidente que significa =
atender la demanda social; puede sefalarse otra observacion:
'"Una racionalizacion de los servicios educativos de manera tal de hg
cer coincidir 1a demanda y la oferta, tanto cualitativa como cuanti=
tativamente, implicarfa crear tensiones sociales que el sistema no -
podria resistir. AsT, serfa impensable reducir el volumen excedente
de mano de obra escolarizada, sin encontrar una resistencia conflic-

tiva'" (Labarca, p.252).
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conduce, desde otro enfoque a la necesidad de determinar las nece-=-
sidades b&sicas de aquellos que carecen de ''Los instrumentos cogno-
citivos y actitudinales para mejorar su condicidn de vida' (UNESCO-
UNICEF, CEC, p.3).

"E1 volumen de las llamadas necesidades naturales, asl como el modo
de satisfacerlas, son de hecho un producto histérico..." (Marx,p.-=
124) .

Otros autores sefalan que la atencién a las necesidades basicas de-
termina los elementos de la calidad de vida y no pueden determinar=

se sino "por y con las necesidades de los otros' (Car Hill, p.8).

Se consideran como necesidades bésicas:
- La salud ("sin un minimo de salud no se puede sobrevivir biologi-
camente') .
- La educacion (“sin aprendizaje no hay existencia humana real'’).
- El trabajo ("...el hombre o la mujer se definen por 10 que hacen
...luego la esencia natural de una persona depende de
su trabajo y de la calidad de vida de trabajo...').
-"'La capacidad recreativa' ("...la manera en que...ocupan su tiem-
po libre es b&sicoc para la definicidon de su existen-~-
Elgn..).
- La situacién econdmica personal ('...una seguridad econtmica y =
ingreso son prerequisito para la satisfaccién de nece

cidades materiales.,.').
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- El ambiente fisico (en tanto implica "proteccion fisica...').

- Las relaciones sociales (en tanto "...definen nuestra persona
lidad..."}.

-"La seguridad personal y la administracién correcta de la justi
cia" (implica la necesidad de) "...proteccion -
mutua, tanto entre sf mismos como por parte del

Estado...' (Car Hil1, p.8y9).

En términos muy generales, estas son necesidades b&sicas del hom

bre. Sin embargo, se decla anteriormente que tales necesidades -

son un producto histérico, al igual que el modo de satisfacerlas.
Ello quiere decir que existe, necesariamente, una jerarqufa ideo

16gica entre estos elementos dada por las relaciones histdrico--

sociales de una sociedad.

El mismo autor agrega otra necesidad béasica:

-'"La organizacidn soclial dominante permite todas las otras formas
de actividad (o de existencia definida socialmente - ). Luego, el
tipo de la Inigualdad y de la participacién social es también b&-

sico' (Car Hill, p.9).

La UNESCO define como necesidades educativas basicas:

"...el conjunto de conocimientos, destrezas, habilidades actitudes
y valores que capacitan 2l Individuo y a los grupos para enfrentar

los problemas basicos de su vida... Estos problemas son: de alimen
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tacién, salud, informacién, vivienda, participacién en la vida po-
Iftica y social, produccion y comercializacién, recreacion, educa~
cién de los hijos...Con esa capacitacidn, esos individuos tratan -
nc s6lo de adaptarse a un molde social, sino también de desarro=--
llar en st la capacidad de analizar y transformar las situaciones-
socioecondmicas de su existencia™ (UNESCO, UNICEF, CEC, p.233).
Coombs, igualmente, considera como necesidades educativas, ciertas
actitudes, conocimientos y habilidades, detallados mas especifica-
mente que en la definicion anterior:

Las "actitudes positivas" se refieren a la''cooperacion'' con los =--
miembros de la comunidad, con la familia, en el trabajo y en desa--
rrollo de la sociedad en general.

Los ''conocimientos y habilidades funcionales'' se refieren a la lec
tura, escritura y calculo, en su aplicacién a la vida diaria y al -
trabajo. Implica por lo tanto, la lectura de diarios, revistas, bole
tines agrfcolas, cartas a instituciones y centros de informacibn, -
c&lculos relacionados con la agricultura, ganaderfa, rentas, gastos,
etc. lgualmente, planificacion familiar, salud, atenci6n de los hi-
jos, financiamiento de la familia, mantenimiento del hogar, cuidado
de los enfermos, etc.

Junto a un conocimiento técnico-profeslional, incluye los conocimien
tos y habilidades comunes de cualquier trabajo,

De esos conocimientos y habilidades funcionales se desprende tam=--
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bi&n una ''visidn cientifica y una omprensién elemental de los pro-
ceos de la naturaleza'', Finalmente, incluye también, ''conocimientos
y habilidades funcionales para una participacién clfvica...en la co-
munidad, comprendiendo algln conocimiento de la historia nacional y
local, comprension del funcionamiento de la socledad, los serviclos
gubernamentales y sociales, de los derechos y deberes del ciudada--
no, principios, objetivos y manera de funcionar de las actividades-

cooperativas...etc.' (Coombs, p,l4).

Quiz&s convenga sefialar que en esta definicion no se enfatiza, como
en la anterior, el hecho de que, con tal, capacitacidn, los indivi-
duos "tratan no sélo de adaptarse a un molde social sino también de
desarrollar en s! la capacidad de analizar y transformar las situa-
ciones socioecondmicas de su existencia''. Pero ello no contribuye -
sino a poner de manifiesto la dimension ideolégica de tales necesi=
dades.

El propésito de determinar estas necesidades en una comunidad dada,
y, sobre todo, la manera de satisfacerlas conduce dmplicitamente al
hecho de que &s la comunidad misma la que puede ofrecer la respues-
ta.

De esta afirmacion se desprenden dos observaciones: por un lado, si
el atender a la '"demanda soclal'' tiene como objetivo brindar "igua]l
dad de oportunidades'' educativas, atender las necesidades b&sicas -

de la comunidad implica, mds que una 'democratizacion' de las opor-
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tunidades, una democratizaci6n de las decisiones.

Por otro lado, si es la comunidad la que decide ello evita el "'sub-
jetivismo' que prescnta una centralizacién de la toma de decisiones.
Tal "subjetivismo'' tiene como fundamento una divisién entre trabajo

manual y trabajo intelectual.

""La separaci6n entre trabajo intelectual y manual...es, desde un -=-
punto de vista polftico, una tecnologla opresiva, en el sentido de-
que deja en manos de la minorfa que ha llegado a los niveles mas --
elevados del sistema...toda decisi6n...reduciendo el trabajo obrero
a un simple trabajo manual de educaci6n. Impide ast, toda colabora-
cién entre trabajadores manuales e intelectuales y la posibilidad -
de sacar partido de la experiencia practica (léase conocimiento =--
real)... La centralizacidn de la toma de decisiones en materia de -
planificacién...comporta el grave inconveniente del subjetivismo y-
la arbltrariedad, dado que la elaboracién del plan...asl como su =-
aplicacioén exigen una serfe de conocimientos que los técnicos no --
pueden tener” (Labarca, p.259).

Adviértase que tal "subjetivismo'' no se refiere a la conciencia de-
un sujeto, sino que comporta una dimensidén ideolégica y una respues
ta pollftica.

Los fundamentos de una toma de decisiones descentralizada y, por --

consiguiente de una planificacién participativa, los encontramos en

los siguientes téminos:
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' cualquier grupo o comunidad tiene potencialidades para encar-
garse de su desarrollo, definir sus problemas y necesidades y po~
nerlos dentro de un contexto m&s amplio de la sociedad'' (UNESCO -

UNICEF, CEC, p.15).

La determinacidn de las necesidades educativas basicas, as! como -
de la estrategia educativa adecuada, implica, entonces todo un -~
proceso participativo de la comunidad, tanto en la reunién de los
datos cuantitativos como cualitativos, puesto que '‘cualquier in--
tervencion,..buscando el desarrollo de un medio...tiene que suscj
tar la participaci6n activa de la poblacién en el proceso mismo-

de la intervercion' (UNESCO, UNICEF, CEC, p.15).

La participacién del planificador as! come la de los miembros de-
la comunidad, se concibe en los términos de '"una confrontacidn ==
crftica y constructiva...en un proceso de Informacién y discusion
...formativa y de accidn...en tanto implica una modificacién de =

la realidad en la que interviene' (UNESCO, UNICEF, CEC, p. 3 2 10).

Se modifica sustancialmente la funcién de la planificacién., En lu
gar de transformarse en un "auxiliar' de las instancias superio--
res de decisién y reforzar, mediante su accién, la posicidén de --
fuerza del sistema, '..,El principal objetivo de los planificado
res o de los drganos de planificacion es desbloquear la funcidn =

de planificacién en todas las partes del sistema" (KJELL,p.17).
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Dentro de este contexto se entiende por planificacion:

"...El proceso de ia preparacioén de un conjunto de decisicnes pa-
ra la accién futura, dirigido hacia el logro de objetivos con me-
dios 6ptimos'. (DROR, A general model of planing, en DE SCHU-<

TTER, 1977. p.2).

10,5.- Educacién no Formal.
10.5.1. EDUCACION NO FORMAL Y EDUCACION PERMANENTE,

"La educaci6n es por esencia concreta. Puede ser concebida a prig
ri, pero lo que la define es su realizaci6n objetiva, concreta. -
Esta realizacién depende de las situaciones historicas objetivas,
de las fuerzas sociales presentes, de su conflicto, de los intere
ses en causa, de la extensién de las masas privadas de conocimien
tos, etc. Por eso toda discusién abstracta sobre educacién es ing
ti] y perjudicial, involucrando una estratagema de la conciencia-
dominante para justificarse y dejar cumplir sus deberes...para ==

con el pueblo' (en SEDECOS, p.34).

Tomando en cuenta esta advertencia, toda definicidn de Educacidn-
Permanente importa la exigencia de su ubicacidn histdrico=social.
En este sentido, cuando Lengrand dice: "Entendemos por Educacion-
Permanente un orden de ideas, de experiencias y de realizaciones-

muy especlfficas, la educacién en la pienitud de su concepcidn, =-
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con la totalidad de sus aspectos y de sus dimensiones, en la ==
continuidad ininterrumpida de su desarrollo, desde los primeros
momentos de la existencia hasta los altimos, y en la articulacidn
Intima y orgénica de sus diversos momentos y de sus fases suces]
vas'* {Lengrand, p.26), debe entenderse que un concepto tan amplio
s6lo puede ser concebido a priori.
0 cuando Faure sedala que '"proponemos la educacién permanente cg
mo idea rectora de las polfticas educativas en los afos futuros.
Y esto tanto para los palses desarrollados como para los pafses-
en vias de desarrollo" (Faure, p.265), se trata indudablemente -
de un 'principio'. (Faure, 265).
Si, como dice Faure, no es un sistema, no es un sector educativo,
no es una parte sino el '"todo'", solamente su inserci6n en el sis-
tema social, su determinacion histérica, pueden darle '‘contenido''.
AsT enunciada, la Educacidn Permanente, supone que la continuidad
y permanencia del hecho educativo no tiene dimensidn histérica: -
es tan antigua como la humanidad misma.
Si bien ello es indiscutible, no en todos los tiempos ni en todos
los lugares se ha insistido, como ahora, en la Educacion Permanen
te,
En Gltima instancia, la diferencia entre ambas afirmaciones impor
ta una discusion netamente ideoldgica, Por un lado, una concep~-=

cion ahistorica de la Educacién Permanente, Por otro, su surqi---

miento depende de ciertas circunstancias histérico=sociales.
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Ambas afirmaciones involucran c¢onsecuencias muy dispares, La prime=
ra, permite suponer que la educacién es un fin en s! misma, donde lo
que Importa es el hecho educativo en sf. Las circunstancias que lo -
rodean, en un lugar y un momento determinado, son accidentales; y =~
permiten, en mayor o menor medida, Ja ''concreacién'' de ese principio.
Su caracter''ideal', por otra parte, lo convierte en "rector'. Ello -
hace suponer que existe una esencia humana, cuya realizacién es un =

imperativo categdrico bajo cualquier circunstancia.,

La otra afirmacio6n, por el contrario, no puede dejar de desconocer -

las bases materiales, en las cuales se forma un concepto:

"...Las formas de conciencia no resisten...su apariencia de indepen=
dencia. Son el producto de relaciones de produccién concretas, No =--
constituyen un proceso independiente de especulaciones intelectuales,
de la creacién intelectual o de la crltica, sino un reflejo de los -
cambios que se producen en la base material de ia vida humana, Los =
productos ideolégicos no tienen historia, ni desarrollo. Los hombres,
al desarrollar por medio del trabajo su produccién material cambian=
de este modo las formas de pensar y producen distintos tipos de Tdeo

logla'" (Marx-Engels, Werke, vol. 3, p.18 en Suchodolski, p.18),

La conciencia considerada como algo independiente de la realidad ob-
jetiva, no constituye sino, los pensamientos predominantes de una ==
época: "...la clase que tiene a su disposicién los medios para la --

produccién material, dispone con eilo al mismo tiempo, de los medios
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de la producci6n intelectual...Los pensamientos predominantes no
son otra cosa que la expresién ideal de las relaciones materia-=-
les predominantes, compendiadas en pensamientos'' (Marx~Engels, -

Werke, vol. 3, p.46 en Suchodolski, p.22).

Solamente en este sentido podrfa entenderse que la Educacidn --=-
Permanente sea una ''ldea rectora'' (consecuentemente, tanto para-

los palses desarrcllados como en vias de desarrollo').

La educacion, asl entendida, estd encaminada solamente a modifi-=-

car contenidos de conciencia.

Sin embargce, desde un punto de vista contrario, la educacidn estd
vinculada a la transformacidon de las reales condiciones de vida.-
Dicha transformaci6n constituye la base del cambic en la concien-
cia. En este mismo sentido, la educacion no puede ser un fin en -

st misma.

Esta segunda afirmacién no pretende negar el valor de la educa==--
cidn. Pero si lleva a rechazar el papel ilimitado de la misma,-

en el impulso de las transformaciones sociales.

""Los problemas educativos son problemas histéricos, problemas de-
una época determinada, de un lugar determinado y de determinadas=-
tareas sociales. Los educadores no deben imaginarse que pueden es
tablecerse arbitrariamente los ideales educativos. Su actividad -

depende, principalmente, en las etapas de un determinado desarro-
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1lo social, de las relaciones materiales predominantes. No se en=-
cuentran con un ...(sujeto) 'en st', sino...(con un sujeto de) una

clase determinada...bajo determinadas relaciones sociales" (Sucho-

dolski, p.36).

El concepto de Educacion Permanente en un contexto socio historico

determinado, el de América Latina, lleva a pensar en distintas al-

ternativas para su aplicacidn,

La gducacion no formal '.,.se presenta ante los educadores...que -
creen en la educacion como medio, como proceso, m&s que como fin.,"

(Sanchez, p.83).

La educacidn escolarizada que caracteriza al sistema educativo fogr
mal en los palses de latinoamérica, no ofrece las posibilidades de
instrumentar una educacién permanente: Numerosas razones se han da
do de esta afirmacién, Pueden sefialarse algunas, expresadas por --

distintos autores:

- '"...no se deben tener esperanzas de que el modelo escolarizado -
pueda proporcionar suficientes oportunidades de aprendizaje a cada
individuo de la sociedad durante toda su vida, en todo momento y -
en cualquier lugar; no es costeable, es muy rfgido, no hay sufi---
cientes maestros, no responde a las necesidades, no utiliza los re

cursos eficientemente y otras muchas razones més'' .

(CIMDER, p.16).
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- "La diversificacion interna del sistema de educacion, que se tra
duce en las categorlas profesionales y en los niveles en que éste-
se divide, conduce & titulos y grados cuya significacidn, en térmi
nos econdmicos, es la de otorgar valor de mercado a la fuerza de =
trabajo. Valor que no refleja necesariamente calificacion real de-
los trabajadores. Existe evidencia emplrica para afirmar que el ni
vel de remuneracidn es, en gran medida, funcidn del ciclc de estu-
dios terminado y no Gnicamente de las tareas, productivas o no'’.

(Labarca, p.254).

- ", ..la labor que allf se realiza (en el aula) estd controlada....
Adem&s la acclén del maestro es minGscula frente a la influencia po
derosa de los medios de comunicacién social especialmente de la te-
levision y de la prensa diaria...me preocupa lo que sucede fuera --
de esas cuatro paredes llamada escuela...'.

(Sanchez, p.8H4).

Sin embargo, en las sociedades latinoamericanas, el otorgamiento de
tftulos es indispensable para garantizar cierto nivel de remunera--
ciones. Inclusive las campafias de alfabetizacién asl como algunos -
proyectos educativos no-formales, extraescolares, abiertos etc,, ~-
generalmente, estén destinados a impartir los conocimientos minimos
que permitan la incorporacion al sistema formal, el Gnico que garan

tiza la posibilidad de ascenso social.
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No quiere decir que se niegue todo valor a la ensefianza escolari-
zada.

Inclusive en lo que se refiere, especlficamente, a ciertos apren-
dizajes (leer, escribir, calcular, conocimientos técnicos, etc.)-

no presentan diferencias en lo formal y 1o no formal,

Sin embargo, '"...s6lo una minima proporcién de la poblacién tiene
acceso a la educacién escolarizada y por lo tento a la movilidad-
social que ofrece... (pero) a pesar de todo...no es menos cierto-
que la educacidén es todavia el factor que ofrece m&s probabilidad

de lograr ascenso social' (CIMDER, p.16).

Estas razones permiten suponer que los conocimientos que se ad--
quieren en el sistema regular de educacién tienen un valor "sim-

b61ico' relacionado con el sistema de poder en la sociedad:

""...gran parte de la educacién, o la mayor parte de ella, tiene -
un valor simbélico, es decir ideol6gico, que contrlibuye a mantener
la divisién del traba]o en términos polfticos o lo gue es igual -
de poder'..distribuyendo la fuerza de trabajo en funcién de tTtu-

los, grados, diplomas y niveles escolares' (Labarca, p.255 y 256).

De esta manera puede deducirse que la educacion no formal cumple
una funcidén ''complementaria' con respecto a la formal, tendiente
a subsanar las deficiencias de la misma. Pero, también, que tiene

ciertas caracterfsticas propias, en cuantc a sus finalidades y ==
objetivos no tienden a complementar ni suplir la educacién formal.
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En este Gltimo sentido, y dado que no existe una teorfa de la

educecion no formal, el aporte conceptual de algunos autores y

de algunas experiencias contribuyen a su caracterizacidn:

- '"cualquier programa organizado de aprendizaje que toma lugar ==
por fuera del marco del sistema educativo formal y dirigido a-
cumplir los m&s variados objetivos'' (Coombs, Opportunities in=-
non formal education for rural development, vol.ll, p.155, en=

Cimder, p.24).

~ 'mermite una gama ampiia de objetivos. Este atributo ofrece la=-
posibilidad de establecer una relacién estrecha entre los obje
tivos y las necesidades del sujeto especlfico...su irstrumenta
lidad es directa en cuanto que los conocimientos que ofrecen =
deben tener posibilidad de aplicacion directa e inmediata''.

(CIMDER, p.27).

- ", ..permite mejorar el aprendizaje mediante una amplia oportuni-
dad de participacidn real del receptor en todas las fases del -

proceso educativo'’. (CIMDER, p.28).

10.5.2. Educacién no formal y Educacién de Adultos.

Dado que, a los efectos de esta investigacién interesa ante todo -
la Educacién de Adultos, conviene sefialar algunas otras definicio-

nes o conceptual izaciones que establecen una relaci6n m&s estrecha
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entre esta y la educacion no formal. Si bien la Educacién de Adultos
puede ser tanto formal como no formal, las caracterlsticas sefaladas
anteriormente para la ensefianza formal conducen a suponer que no es-
posible, dentro de ella exclusivamente, hacer frente al problema de-
marginalidad. Sobre todo en el medio rural y en el caso de la pobla=
cién indfgena que no habla espanol, la posibilidad de '"transitar'' la

ensefanza escolarizada es cada vez m&s reducida.

De esta manera la educacion no formal aparece en estos pafses y, so=
bre todo, en México (donde el problema es m&s evidente) como una d --
ternativa dirigida fundamentalmente 2 los sectores marginados. Si se=

considera que la educacién de adultos,como parte integrante de la Edu

cacién Permanente, es un medio de preparacién para la particigacién -

en_todos los 6rdenes, s6lo es posible dentro de un proceso transforma

dor de las estructuras econ6micas, pollfticas y sociales.

La educacién no formal aparece en este contexto como una alternativa,

no la dnica, de realizacidn, por las siguientes caracteristicas:

"-No secuencial (no graduada progresivamente),

-estrechamente ligada a la vida de las comunidades,

-con cierto grado de planificacion,

-con metodologlas que pretenden responder a las necesidades pro-
pias del educando,

-con recursos y medios diversificados
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dirigida al sector marginal tradicional y de subsistencia en
el medio rural "(Seminario Internacional sobre Educacién No=-

formal en el Medio Rural. p.2).

Planificada con la participacion del educando.

Utilizando recursos y medios dliversos, pero existentes en la
comunidad.

Fomentando la reflexién, la critica y el cuestionamiento de=-
la realidad para su eventual transformacion.

Su acreditacion es el aprendizaje y la toma de conciencia, =
més no el otorgamiento de tltulos.

Dirigida principalmente a sectores marginales, tradicionales,
suburbanos y rural...No pretende reemplazar a la Educac!én --
Formal y mucho menos cubrir las necesidades que esta Gltima-
no satisface' (Mata Garcla, p.h).

""deberd complementarse con otros elementos. El principal de -
ellos es la organizacidn de los propios participantes, en gry
pos y organizaciones de base, capaces de ejercer un papel Im-
portante en el logro de sus aspitaciones...

...deberd estar Intimamente vinculada con las actividades de-
otros sectores de la comunidad'' (Mata Garcla, p. 9).

H...debe promover la organizacion de los sectores populares =
con vista a la constitucion de una estructura bisica que posi
bilite la auténtica participacidn en la generacién y en el =

ejercicio del poder..." (SEDECOS, p.36).
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- "Por educacidén...se entiende el proceso laboriosc por medio =
del cual la persona humana adquiere conciencia de nuevas me
tas, libertad de tomar opciones hacia ellas y las capacida---
des intelectuales y técnicas necesarias para alcanzarlas...,=-
{por 1o tanto, la educacién no formal) se configura comoc un -
conjunto dindmico en su naturaleza y flexible en sus modali=-
dades, compuesto de: 't actividades no estructuradas...

- de experiencias de aprendizaje no graduadas ni secunenciadas,-
ofrecidas a grupos de individuos Tnmersos en un proceso de cam
bio, para que se conviertan en agentes en vez de en esclavos -

de dicho cambio" (Bonani, El papel de la Educacion Extraesco-

lar en proyectos de desarrollo Socioeconémico, p.1).

Si tal como lo expresa la Declaracién de Persépolis: '"...la educa -~
cidn en general, no es el elemento motor de la transformacién histd-
rica, no es el (nico medio de liberacién, pero es un instrumento ne-
cesario de toda mutacidén social', se concibe a la educacién en los -
términos de una liberacion: '...es un acto polltico. No es neutra, -
puesto que revelar la realidad social para transformarla o disimular
la para conservarla, son actos pollticos" (Simposio Internacional de

Alfabetizacién, Septiembre 1975).

Esta tendencia plantea la Educacién de Adultos la necesidad de bus=-

car nuevas estrateglas donde el participante seflale métodos, activi
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iodes ajustadas a sus necesliades y excectativas y ¢ ntribufr efec
tlvamente a la transf.rmaci*n del slstema econ’mic2> y s clal moe-

tente.

10...3. Educacl’n N_F.rmal v Metodslo fa Partlcl.atlva,

Dala las caracteristicas de 1is sujet s y las metas a las que se -
dlrlze le educaclsn ‘¢ adult.s y la educrc!sdn no formal, senaladas
anterlormente, "lus métol.s utllizadys,. . esemsefian una funcidn re

levante' (CIMBER, 5.2..).

"Lus Dujetlvos Jel métod | Jdebersn trascender la simple entreja Je
contenldos clucastivos para convertlrse en narte Integral del proce
€0 transformadsr Jel sujeto, . .nara paler dar asl respuestas claras

al Interrogante de cJucacl%n para cuc?...'" (CIMDER, 7.30),

En la Educaciin no formal ol popel determlnante dil e !lucadsr en ¢l
proceso educativo, (caracterfstico de 1a educaclsn fryrmal), Ja pa-
s2 a una serle Je "orinclhlos! tendlentes @ una "Jemocratlzaciin''-
Jde 1a Instrucclsm’, {"Jal que n~ se puede hablar de una nclagogfa

de 15 n> farmal'):

"' Particlpacton del educands en la plancaclon, desarr 1o y eva--

luaclsn le las activldales de nprendlzaje.,.



- El aprenllizoje debe ser una experlenclia motlvante parz el suje-
tosens

=...T2do traba]o Indlvi“uzl en wna experiencla Je avrenilizaje de-
be acompafarse por trabaj. conjunt> cue fomente la interaec!sne

(CIMDER, 2..2).

El CREFAL >r pone, también, la necesldad de "la edopcisn de una me
t. 11,303 que garantice la sartlcelpaeldn de 1os Intejranses Je la-
poblacl4dn meta, para 1 srar el efects multizllcaldor
««.Las accl .nes Jel Srea de elucaclsn dc adultos, c-necbida cn ¢l-
marco le la educaclsn permanente, reclama que el alulty pepticlpe-
en el opycesd de aprendizaje desde ¢l Inlel > mismot,

(CREFAL, p. S y 20).

Pados las caracterfsticas le 1z modalidad clucativa ne formal no -
es ~dsible nlantear actlvliades o métyd.s rlguroscs, tal cumd suce
de en la mocalldad escolarlzada, La metodll gla participativa apa=
rece ast, ¢.mu un orocedlmient. particlpativo en el procesy de to-

ma le Jeeclislunes:

= U Tampoes es suficlente nare 12 acclsn elucatlvo contar --
con una técnlco rlgurssa . 1a preclslsn Jo clertss asucetis

metod . 1531cos, sin un marco tedrico claro y una clara Jefl-
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ntcisn de 13s nroblemas relevantes' (DE SCHUTTER, 1573,p.12).

- M, . .Tratand:cse de la Incorooracisn Jde las masas 3 la toma de-
declsliznes, Ia prictica y 1= experlencla tienen un papel pre-

ponderante que complir' (Panoroma EcunZmico, p.4).

- .. En un primer m.mento lus hombres ven apenas 10s asgect.s-
aparentcs Je las cosas y 1os fonimenss, s5l. sus aspectds als
lados y su artlculacisn externa. La préctica ¢s el punt> dec -
partlda y una condlcisdn necesaria, aunque no suflelente, para
la eomprensisn de una sltuacisn Je explotacisn, y para com-~-
srender la razsn de ser y la estructurs profunds de esa situg
cl%n; pera la teorla, que nd qulere decir un cunjunt. de eHn-
ceptis goe se sobrepengan a lo realldad, también esindispensa
ble y no pucde estar separada le la practica, la cual seps --
slemsre fuente orimera del asnacimlents' (Ma> Tse Tuny, ssbre

la nrictlca, en Mata Garcla, p.l4).

11,- LA FORMACION FEL EPUCADOR DE AKDULTOS.

11.1.= C.nslderact /ncs.,

E] agentc educitlvo representa el llgaments entre ¢l programa y lus

elucendds, y es ¢l Insumc basico de tiyla acelin educativa,



Este agente educativy puede ser tanto un educader profesional, vo-
luntarfo o una persona del mismo medl. que ¢sté Jispuesta a hacer-
se cargd Je la tarea de la Educecidn de Adultus. Ai respecto exis-

ten antecedentes a nivel mundial y Jatinoomericano, ya mencionadcs.

Es decir, las ceclfiflcaclones formales son Importantes pero nd escn

clales.,

La adopcidn como ‘'instructores' de personas pertenecientes a la -
comunlidad € Involucradas en las mismas actividades econSmicas,-
suelec ser a2fectlivao, siempre que, adem&s, rednan las slgulentes =--

caracterfisticas:

"'~ Se manifiesten conclentes Je los problemas y Je la sltua--
clén Je la comunidad y e sus miembros, y de la necesldad-
de camblas para mejorar la situacisn individual y comunita

ria.

- Sean aceptadas por el grupo como lfderes naturales

- Acepten voiuntarlamente el panel de instructor y Jdlspondan

lel tiemps necesario.

- Fosean &n nivel educativo mejor que el comtn del grupo y -
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sean a la vez, de lus més callificados en el traba)o'!
(CREFAL, E1 Por Qué y el €Smo de la Elucacisn Funclopal para

fdultos en Américae Latina, p.l136).

Una vez que 1os agentes educativos han side identificados, y antes
de proceder a su formaclsn, una scrie de materlal pedagsglico (que-
contiene orieptacicnes y consejos sobre métodos y téenlcas negeso-
rias para la adcpeldn en sltuacldn real Je las unidades curricula-
res) debe ser prenarado a propdsito. Este materfol conslstirs de:
"gufas, directas, semi-prugromalas o pr-gramadas, que aclaren 1os
objetivos, 123 m&todus y razsnes del programa, Incluyende también
indlcaciones técnicas scbre el desarrdllo de 1os temos y de las -
unidades curriculares y sobre la evaluacisn de los resultados del
procesd cducatlvo: hojas de contenldo téenico; planes, crondjramas,
tablas de distribuctsn del tiempa en relacidn a 125 temas; notas -
para la prepara®lén y utilizaeisdn del materlal did&ctico; explica-
clones sobre téanicas de utllizacidn de los Instrumentos de eva--
lusclsn, etc. "' (Bonanl, Alyunds pensamientos sobre la fducacisn -
de Adultdys y sx relacisn a la metudologla de la alfabetlizaclisn, --

P.22).

£]1 councent~ de formacl3n actual se refiere 2 un procesdo urgsnico v




dindmicc gque acompafio , ermanenemente la reallzaclén de un programa:

Los currfcula de lus cursos de formaclisn han sido y son, generalmen=
te cunstruldos scbre temas tedricos, gencrales y unfformes, Los ex=
perlenclas reclentes llevan o considerar que no hay un criterio ¢o--
mdn de normas para establecer el contenid> de los currfcula. Los dg
finlciones sobre este aspectos deben tomarse sobre la bease de las --
necesldades particulares de formacisn de las dlferentes categorlas =
de agentes dlsponibles (Bonaninl, Algunds pensamlentds sobre la Edu-
cacldn de Adultos y su relacisn a la metscologlfa de la alfabetiza--

clén, p. 22-25).

Los obJetlvos orincloales Jde un curso de Formaclisn Iplicial, se re-

fieren , fundamentalmente, o la Induccisn de aptltules pusitivas ha
cla el trabaj> elucativo y no paramente profesl nal, y 2 la copoc]
tocisn de 12s agentes para dimensionar su aceidn cducativa en fun-

cl3n de los patrimonios y procesds cognocitivos Je la poblacion -~

particlpante (Bonannt).

Por tanto, es Imposible Infciar actividades dc formacidn antes de
haber desarrolladu el currteculum del programa educativo y sus ma-

teriales, asl come haber fljads su metodzlogla Je trabaje.
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El curso de formacidn debe adoptar la mlsma metodologla que ha
sldo selecclionada pars ser utillzada en el proceso educativo =-

con acultos,
De esta manera, se asume que e€llos mismos, al ejecutar sus fun-
clones, aslicarsn sin diflfcultad los criterlos metodoldyicos --

experienciados en el curso de aprendlzaje.

La formecidn_en scrviclo (Romonui, p. 22-25), tamblén es necesa

ria cara todas las categorias de agcntes, pues contribuye a la-
solucidn de 15s sroblemas técnicos que el agente no estf prepa-
rado a trotar y que nucden manifesterse Imsrevistamente sn el -
comino, Por otra partc, es necesario para la discusidn de sus -
toreas e Informacliones complementarlas y para el Intercamblo Je

exrerlcnclas.

"La formacion de 1os agcentessconstituye un programa dentro del

programa; y representa, al mismo tlempd, una forma tipolsgi-
ce de educacidn de alultos. Consecuentemente, el disedo y la -
preparacisn de un programa de formacion de agentes educativos,
no resulta diferente Jel disefic y Je lo preparaclén del progra
ma eluc~tlvo para los adultos. Las dos presentan las mismas -~

etapas; y la planificacion de 103 aspectos de un projyrama de -



142

farmaclSn tiene que ser hechy ed>n Ja misma stencldn y con el mismo
cul l2a’> que se em lean en la ~reparacidn el programa global®™ (30
nannt, Algunds psensamicntds sobre la e'ucacidn de Adultos y su re-
lacidn a 12 mctodolagle de participacidn, 1.2¢). Se rarte de la --
consideracidn Jdc que talos debrn ser [iu~Imente, rece.tores y =---

transmlisores cen el procesv cducativy.

En general, 13 orlentecidn en cu-ntd a la faymocl4n de agentes -<-

oducativos, debe tender 2 constitulr un nroceso 2ermanente e fn---
clulr nragrames 'e cducaeidn por corresgondencla y cursos por ra--

di> y televisldn oue funclonen durante todo ¢l afio.

O0tra ricntaciSn tambiin Imyortante, es lo que parte deo conslderar

la clucacisn le adultos zum> uny tarea de 2romocldn soclol, la ~=-

cual s¢ dcfine como ... le técnica m&s Gtil yara nreclpitar y re--
forzar el arices> le estructuracisn social en lus sectores popula-
res y como furma -ary anlmar y perfecclonar el funclonamiento de -

una gama muy varlad- de estructuras sociales (Yipo, . 2).

En la consccusién 'e 1A misma rromocidn social se conslJdera comd =
fundamental lo formacion de promotsres compenctradas de su rol ==
tronsformadns~e-nc" n'lzan=c, "...tarea paras lo que se requiere --

una gstructur~ m ntol muy Adifercnte 7 acuclla conformada en Ja Unl
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vercldad o eseuclas tradlelonales” (Yopo, p. O

31 el objetivo princl, al es el ce 12 eduerelln Jc un medio secial
»or st mlsm>, est> exlgye ¢l Jesarrollo de una nuevo funclsn pedagd
glca Je los sistamas de cnscAinza y e formacion profesional.... (-
en este sentidy)...la furmoelsn Jebe estar stempre asoelala o 1os-
esfucrzous,..para ldentificar y tuegd resolver los peoblemas del me
dlo un el que se¢ Jescnvuelven 1-s educan los' (UNESEO, ta formaclisn

del Personal Je AlPabetlzac!sn Funclonal, p. 101.).

Por cilo sc Insigte en 108 "semlnarics peractonales' para favore-

cer "la cuhesidn Je los grupos y lus procesos de Intgraccisdng -
la crestiv] Jad culectlive ¢ Individual; el entuslasmd...los .rible
mas que se trats de resclver deben correspender a objetivess cin--
cretus y 1.5 marticlpantes Jdeben encontrarse en las mlismas cunli-
cloncs que 12s lavestljalores que peran en situaelones y en pro-
blemas..." (Unescu, La farmacisn del Personal le Alfabetlzoci“n -

Funcisonal, p. 45).

La neceslTdod de "lo adopel”n Jde une metodolugla que garantlce la
partlclractisn de los Tnteyrantes de la poblacidn meta, para 1o -
grar el efects multl tleadrr!, permite Inferlr que con el mét.

dz de f rmacisn cortlcloatlvy' «..'c] CREFAL pretende contrlbufr
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c n Jos esfucrzes nacl nzles en la formacisn ¢ jersunal que sc

.cupa Jde la educacisn extracscolar y no formal desde la erspectiva

de lo Elducrcisn Je Adultus' (CREFAL, EL CREFAL y 1a Farmacisn Jel -

E¢ucalor de Adultos, n.23).

Esta '"sraxis cJucativa' ha tenldo una'lcibertura en cl adaltd que -

va Jdesde el analfabets, postelfebetlzads, ncolectores y otras 8-
reas de la educzcisn de adultos, en diversos curscs...'' (CREFAL, -

EL CREFAL y 1a Fomacisn del Educader de Adultos, p.hh)

La caracterfstica de tal formacidn, sc sintetiza, fundamentalmente,

en I2s sigulentes términos:

"Farticipar espontincamente en la conjuncliin le flnes y tareas, --
(para 15 eual) se reaulere unlr.. 1928 objctlvos intrinsce s y ex--
trinsceos de las realizaciones Je un procesd que abarca, no sdlo-
los procesys educativas f rmales. sine 12 vids misma't {CREFAL, EL-

CREFAL y la Formacl2n Jel €lucador de Adultos, p. 357.

11.,2.= Expurlenclas a nivel mundial.

Un viejo problema que replantes el Plan experimental Mundial de -

Alfabectizacisn (PEMA) fue, precisamente: en qué medido pueden ser
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uttlizados, 1os macstr.s e escuels, como Instructorcs de alfabeti

zaclsn.

Lus traslalcs Jde funcionariss untre ministerfos mostraron un [rén
una mancra le loyrar un enfuque més flexikle e interdisciplina--
ri~. Al Iniciarsc muchuos proycect.s, los macstros {sobre tads en-

los zonas rurales) fueran consllerados ¢ 'mo una canterz precxisten

te Je persunal de alfabetizacisn,

En lTa India, casi tcdos los Instructores eran macstros de escucla =
Iocales, que trobaj2boan 3 jornada rparclal en cl proyectu...la Tdea
de que 1os macestres de cscuela ticenen una predisposicisn natural -
para csc tradaju, parcce habersc aceptaln on Tanzania, londe la ==
formaclidn 2reviz Je lus alfabetizadures era muchu mis bSreve nara -
10s maestrus que para Jtras cateyorfos Je Tnstructores. Tambiln Su
34n onsd maysr suidadd en formar a 1os instructores que ns cran ==

macstr s...'' (Unesco, Pema, p. 140),

Sin embarg., la cscascz Je macstrus, unlda al deseo de dis, oner Je
cspeelallistas g=ra Instrulr s Sre ~lqunds aspectos Je 13s cursds,-
hizo que tolss 10s 2afsces dcl PEMA, recurricr n 2 Otros tipos Je -
Instructores: trabajold res especializados, voluntoriss, cstulion--

tes. En Siriz y Madogoscar, agricult pes ¢ hljos Jde agriculturcesa~
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En Argclia, una buena ovwte Je los Tnstructorces no hablan termina lo

sus cstucfos primarics,

Pe hecho, un am, 115 us> Je meestrzs no Lrofesicnales puelde scr la -
Gnfc2 mancra Je que lus :2Tses con un alt. oreentaje Jde ano) fabe--

tismd, puelan subsanar ¢sc mal.

La Tereera Canferenela Internacional de Edueacldn Je Adultos (Tokio,
1,72) , recomend? que talcs raclones emprenden compafias ©n gran esc3
1a, movlilizand> eon cste fin a2 toldzs los hadltantes que scpan leers

y escriblr,

""'La utl1lzac!Zn por parte Jel PEMA Jc Tnstructorcs que nu cron macs
tros  profeslonales, tenla otras causas gue 12 escasez nlmerlca Jde=

MIESErUSsene

El nerfil de las tarcas de un alfabetizader fdeal comprende lo casc
fianzas de la lectura, la ovscritura y 1o arltmétlice, lo ensclianza vo
cacional ¢n el axla, la formacisn ~ractlea m-Jlante demustracioncs,
I3 anlmaciling, 12 comprensi“n y 13 sceeibilidal para con 1as adultos
de 1os wstratos suclo-ce ndmicus men s favoerecldus...No tudos los -
maestros le cscuela poscen conocimlentos sréctic s y adopton actitu

Jes gue currespondan 3 estas toreas; y algunas veces, censideran la
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instruceldn alfabetizadora com. una Imnusicidn...Su proceduncia vy
su formrelsn pucle hacerlos muy o.cu olecuadds yo que, desde el-
Juntd de vista pedagigicu, represcntan métolos cseulares, que son
2 menulo pocu 1 35neos o ratundamente lmparoccdentes. ... Al final de-
la fase de lnvestigoclsdn del Proyectd dc lrén, solamente un ocho
sor cientd Je 1 s maestros utilizaban ol método Je Investigoceldn-

en gris. insistentemente 2conscjads en su formacl3n manual®' (UNES

CO, PEMA, r. 147).

En 1n alfahetizaclin funciunal, tal comu 13 Interpretl cl PEMA, -

1a habilidad tlenleca y profesicnal fuc funlomental. En varlios ==
proycctzs se tendls o wtilizar Jiferentes instructores pera la o)
fabetizecl sn y para la formaciin yocacional, simbolizinduse ast,

le dic tumla untre Yalfabetizaclsdn y funcionalldal!,

Desde ¢l punto Jde vista de lo percepeisn y 12 contacisn de ambas-
esferas ,or parte Jel cducanlo, sc considerd preferible un onfo--

gue Integralo.

La furmaciZn era csencial, ya que I3s instruct_ores sin 10s nccesa-
riss ¢ noclmientss pricticos veeaclonales eran inlcliados como apren

dices, ¢n el romu y aflclc que Jdebfan ensefor,
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"En un rlon. mSs am 1ico, ¢l PEMA ~arcce haber 2ad  lugar a un g n-
sans. yeneral suore la necesidad Je hacer may. hincapié en 1o f r-

macisn de 1cos instruct.rcs Jurante ol servicio, adomis Jc su f_rma

clZn previa. Se consllera que una breve formacisn inlcinl, seqyuida-
de cursillos perisdlicas Je repas , por cjemplo lus flnes Je semana,

us mds flcaz y, robablemente, menos cora que una targa formaclisn
intcial, sin continuccisn ulterfcr. Esta srefeorencic se Yasa en la-
utlltdad de machacar reitcradomente s.bre la prictlca bSsicr y en -
12 conveniencia de que 13s Instructores uttlicen 1o exoerlencia de-
la clasc como fucnte prictica para su nproplo 3 renZizaje''s

(UNESCO, PEMA, .143).

11.3.- Algunas cansideraclones sobru 13 expericnely latln ~mcrlcana

Ctrc antecedente de Imyortancia ¢s cl cas> de Cuba, donde la forma~
cién do instyuctores y profesores ha sldo unou Je los dhjetives esen

clales de 13 dbro efucativa revolucionaria,

La cwmpada do alfadetlzacisn (1201), mared unz eteon Importente do
la educacisn Jel Lafs. Sobre estas boscs fue sistematizada la odu
cacidn Je adult s en Cuba, La pust-alfabetizaclZn tuvd lujar en ==«

1362, bajo ol nombre de "Educacisn Chrery y Compesina'®, que ¢ mpren
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31~ i.s scries: eduerel“n eontlnue y prumocidn ourera.

Para llevar 2 cabs cata tarea fue necesarlu dis oner de personal

docente cspectallzad.. A los Curslllos de Preyarsciin Inlcizl] de

centenares de maestros .ara la camsofa Jdo alfabetizoacién en las -
distint=s rcgl nes del =2fs, sfeuls slmultdncomente, la organlza~

cldn Je Equipos Je Estusly, '...quc gor-ntlzeban bajo le orlenta-

ci%n dcl pers.nal téenlcs mSs capaz, el ploncomienty de Ia labor-

docente vy 11 sugeracidn e 15s moestros' (Ferrer Pérez, n. 72).

La necesidal de concentrar los maestros a lus cfeetos le aprove--

char 2l méxlmo la capacliad Jucente ‘e los téenic s orofesionales

cuc ya sc¢ Jdisponfan, 415 origen 2] Seminario Sabatlny, que funcia
naba como una pequefiao esedela nurmale Entre Jas actividades fundg
mentoles que Jesarrolla, cstfn las  dedlcadas al slancem!lenty de-
la labsr Zocente y al control y organizaclin dll trabajo <n gene-

ral.

El plancamlents se Jesarralla con ol esquemo sigulunte:

"le~ Anallzar las tumsticas correspondlientes o cada moteria
"2,= Aclarar las Judas sohre cunteniius Jo ca'a clase y ¢l plan

Ut clase



3.~ @ctemin-r los Lbjutlwis de cady cl-se

L,- Determinar bos mudios Je cnsedcmgzs o yttifzar

5.~ Reallzar une dem-stractidn prdetiez Je 1os asicetos de més

difleultales Je l=s clascs oue eorresonden ¢ la samane

e~ DIseutlr y analfzam Iz clisc observa la
Los cricntacorcs ticncn con cuenta, 2 1a hora do Tmpartie las
closes, los defietencias comuncs obsepvadas on fas visitas -
Zc Ins, eccizn'

(Feerer Plrez, p.73).

Los macstrces recallzan actlvlidades ecmplamentartos, dostlnadas o con
tribulr cl Jomlnd) ¢ Tas téenlecas do partlelp-cl3n colective, ¢l -
Intercamblo Jo expericnelos, favorceor ¢l Jdesarrally cultural co-

lectivoe

Txda la actlivlided Jel Seminarld sc planiflea previomente, en los --
pre=seminarlss munfcinales, Y2)o lo Jirecelsn 41 jofe Jo to cnse--
fianza y c.n ¢l equl,.o Jc 1os oricntad res. Los Seminarios estén cs-
tructurados ssbrc la base de una € mbinaci%n funclional y Lbjutive -

de I tedrla pedagioices y Ja préctlca -cente.




L>s maestr.s afleclonadss "eonsoitdaron, asl, una nueva categorfta,

crcada por las necesldades del proceso.

Por .tra parte, la urollferacisn Jde las sulas de Educacl3a Obrers
y Compusina en los centres Jo trabajo, diS origen a otra cateuds-
rfa Jde maestras: los 'obrerds macstros', sfreeldos por las seccl
nes sindfcales medlantce una selecctdn de 1os cumpoficros més capa-
clitrhdus y mejor dlsucstes, cuyo tralajo voluntarl. sc oonsllors-

slempre com> un mérito laboral,

Los Sumlnari.s Sabotlinos, también Ilomados Scemlnarl >s Permancn--

tes fucer.n Instlitufd s para ascgurar ¢l perfecclonamlents Je [os-

maestros en ejerclclo,

Los Semlnarios Naclonales dirlgldos al pers nal Je DlrccelSn y ~=
Conscjerss Tlenlc s, Srindan conocimicntos mé&s profund s sobre ==
clertas Srens espectflicas, eomu srganlzaclsn csc.lar, pslconedagy
gla, tcenologla educativa, etc. Estis scminmarl s tlienen luysr ---
tres o cuatro veces 3l afo y en ell>s se anallzan los problemas =
que surgen Ze la organfzacisn y modifleaelones lel slstema, ast -

com> las cuestlones pedegigicas més Importantes.
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Los seminarios de cuadros son organlzados a nivel nacional o provin
cial, para asegurar el perfeccionamiento de los especialistas de ==

educacion y del personal directivo en las 8reas especlficas.

Los diferentes establecimientos de preparacién y perfeccionamiento-
de maestros ~comprendidas las facultades obreras y los departamen--
tos de formacién profesional- aplican una pedagogla préctica que -~
conduce a los futuros docentes a dominar los modos de organizaci6n -
escolar, a jugar el rol de animadores sociales y a obtener la parti-

cipacién activa de los adultos.

En este sentido, el 'movimiento de monitores', a todo nivel, juega-
un papel importante para sacar provecho de las distintas formas de-
participacion posibles, unas veces en calidad de alumnos y otras en

calidad de maestros. (FERRER PEREZ, p. 22 y sig.)

Otro antecedente de importancia lo encontramos en el contexto de la

Revolucién Peruana.

Segin la Ley General de Educacion, '...no es maestro el que se limi
ta a dictar sus cursos, aunque 1o hiciera de modo sobresaliente. La
labor del maestro debe ser integral y ejercerse en las varias dimen
ciones de la accidn educativa: en la bisqueda de los conocimientos-
y en la adqulsicién de una capacitacion para el trabajo, en la orien

tacién del educando y en su colaboracién para la actividad constan-
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te y creadora del educando. La im&gen del maestro-ensefante queda,
asl, sustitufde por la del maestro-educador, participante pleno en
todas las tareas educativas. De acuerdo con esta concepcidn, el --
maestro debe asumir mayores responsabilidades que las que se le --
han asignado y reconocido tradicionalmente. Pero esto implica, al-

propio tiempo, el rescate de su fundamental misi6n de educador y-
orientador de la accién educativa de !'a comunidad" (Ley General de

Educaci6n, p. 24, citada por B.ZOT, p, 41).

En cuanto a la educacién de adultos, la Reforma Educativa propicig

ba lea participacidn _del magisteric organizado. Esta forma se refie

re a las a asociaciones magisteriales, de tipo sindical o del tipo
participatoria referido en la Ley General de Educaci6n con el nom-
bre de “comunidades magisteriales'. Esta participacién implicaba =
acciones y programas dirigidos, entre otras cosas, a proporcionar-
a los maestros una educacidn para el ejercicio docente no escolarj
zado, aspecto que la Reforma Educativa consideraba complementario=
de la forma escolarizada, y el mas apropiado recurso pedagbgico pa
ra superar los desniveles de educacién. Y para ello era necesaria-
una capacitacién ad hoc, dosificada y planificada en programas y -
currfcula para el caso (PerG, Direccion General de Educacitn B&si-

ca Laboral y Calificacidn, p. 270).

En la Educaci®n de Adultos, especialmente en las &reas rurales, la
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funcién de los promotores (sectoristas, extensionistas, educadores,
etc.), se consideraba necesaria en el momento inicial, Como labor -
de promocién, que no es simple motivacibén ni creacién de necesida--
des, debe partir de las necesidades ''sentidas' y responder critica-
mente a ellas mediante acciones especlficas. ''Descubre asl su real-
valor, su relacién con los problemas fundamentales de la poblacion.
La necesidad de determinadas formas de educacién empieza a ser des-
cubierta y sentida. En respuesta a ella se programan y organizan su
cesivas acciones cuya evaluacién y ané&lisis proporcionan los elemen
tos para ir precisando mejor las necesidades educativas y las for--
mas posibles de satisfacerlas por la autogestidn comunltaria'

(PerG, Direccion General de Educacion B&sica Laboral y Calificacion,

p. 278).
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PARTE IV: ANAL{SIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS.

12, Educacién y Desarrolio:

Es una aspiracidn comln en los palses de América Latina el intento
de aunar esfuerzos hacia un planeamiento integral de desarrollo, -
en tanto abarque no sGlamente el aspecto econ6mico, sino también -

aspectos pollticos, sociales, culturales.

Este serfa, en témminos muy globales, un modelo ideal de desarrollo.
La educacidn en general y, en particular, la educacién de adultos -
cumple un papel muy importante dentro de este modelo, que puede ser

interpretado de distintas maneras.

En el caso del Programa Nacional "Educacidn Para Todos'' en México,-

esta relacidn estd marcada de manera esencial:

"'En la educaci6n estd la clave de la calidad de la vida. Con ella =
se inicia el proceso que lleva al individuo a la riqueza o a la po-
breza, a la participacién social o a la marginacién, a la libertad-
o a la dependencia' (SEP, Educacién Para Todos, Doctrina, p.8).

De hecho estéan impllicitos, en este Programa, un modelo de desarrollo,
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un modelo de educacién, asl como una concepcion del nexo que exis-
te entre ambos. Del andlisis de estos aspectos resultan considera=
clones fundamentales para la educacién de adultos en México, pues
to que los esfuerzos que, en este campo puedan cumplirse, tendrén-
mayor O menor validez en la medida en que respondan a una polltica
definida dentro del planeamiento integral de la educaci6n, conside
rada ésta como un aspecto sectorial de la planificacién del desa--

»
rrollo nacional,

12.1.- E} modelo de desarrollo,

""En la idea original del Programa de Educacién Para Todos estd un -
concepto m&s humano y m8s real de desarrollo: el desarrollo es de -
las personas no de las cosas...el desarrollo no es sélo el acceso -
a los bienes y servicios, sino esencialmente la capacidad de las --
personas y de los grupos de darse a sf mismos, individual y colecti
vamente, mejores condiciones de vida. Por ello el verdadero desarrg
l1lo se origina en la educacién, parte de la educacién, principia en

la educacién' (SEP, Educaci6n para todos, Doctrina, p. 12).

Desde esta perspectiva, por cierto muy amplia, el desarrollo abarca
aspectos cuantitativos y cualitativos. En otras palabras, abarca el
desarrollo econ6mico, el desarrollo polltico, el desarrolto social.

Sin embargo, esta concepcidn se refiere a un modelo ideal de desa--
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rl’o’ 'Oc
Para conciliar, educacién y desarrollo, la concepcién educativa que
se sustenta en el Programa deberla ser iguzimente amplia e igualmen

te ideal.

De lo contrario habrla que definir operacionalmente el concepto de-
desarrollo ya que de ello depende la realizacién del Programa Educa
tivo,.

“Es correcto proceder de una manera ortodoxa buscando el méximo posi
ble de condiciones que tipifiquen el desarrollo, Pero no es realista
proceder de esta manera si lo que deseamos es llevar adelante una =--

labor educativa'' (CANIBE, p. 36).

Por otra parte (y en contradiccion con la idea de desarrollo que se-

sustenta) se entiende por ''qrupo marginado', "...el constituldo por=

las personas mayores de 15 afos que no son capaces de usar la lectu
ra y escritura para mejorar la calidad de su vida' (SEP.Educacién -

Para Todos, 2. p. 6).

Con lo cual quedan excluldos otros indicadores de la situacion de -
marginalidad, que se refieren a aspectos econdmicos, sociales y po=
1Tticos, como por ejemplo: -carencia y mala distribucién de bienes-
y servicics- -dominio de una minorfa en la sociedad - escasa movilj

dad social vertical ~ escasa o nula participacién en el poder polf-
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tico = concentracidn de esfuerzos en sectores urbanos- etc.

12.2.- La propuesta educativa.

"En la educacidn estd la clave de la calidad de la vida...De ahl -
la importancia que €l Estado da al Programa Nacional de Educacitn~-
a Grupos Marginados, que tiene como objetivo asegurar a todos los-
mexicanos el uso del alfabeto y la educacidn fundamental indispen-
sables para que mejoren por sl mismos, individual y colectivamente

la calidad de su vida" (SEP, Educacidn Para Todos, Doctrina, p.8).

Por un lado, lo que se espera de la educacién implica una perspec-

tiva en su amplitud méxima, en concordancia con el modelo de desa-

rrollo propuesto,

Por otro lado, se pretende alcanzar esa meta con las condiciones -

minimas.
Desde un punto de vista, se desprende que la educacién es un fin -

en sl mismo. Aunque el término vida no estd explicitado, la educa-

ci6n aparece como la llave fundamental para su realizacion,

Desde otro punto de vista es obvio que las propuestas educativas =

para alcanzar esa meta, sin otras acciones paralelas, son Insufi--

cientes,
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"Los planes de tipo social sin apoyo econdmico, en el mejor de los
casos son un paliativo y de ordinario resultan contraproducentes -
para una elevacio6n significativa de los niveles de vida de los mis=
mos grupos o poblaciones beneficiadas, ya sea porque producen dis--
torsiones a mediano o largo plazo en el proceso de desarrollo,0 ===
bien porque transforman a los grupos atendidos, en simples mendigos

de la accién Estatal'* (MILLAN YUPANQUI, p.3).

Ahora bien, se considera que la Educacién de Adultos dentro del mar
co de la Politica Educativa Nacional debe ser parte integrante de =
los planes y proyectos de desarrollo en todos los sectores de la -
vida del pafls, graduados de acuerdo a las prioridades sefialadas ==

por los planes de desarrollo nacional.

De esta manera la educacién de adultos es funclonal. Los Gltimos ==
Seminarios de CREFAL sobre Educacién de Adultos hacen hincapié, jus
tamente, en la necesidad de una educacion funcional fnvolucrada en=-
los programas de desarrollo econdmico y social.

", ..es un hecho admitido que la educacion funcional no puede darse-

si no estéd vinculada a programas o actividades de desarrollo'" .

(Millan Yupanqui, p.18).

En este sentido, el objetivo propuestc para el Programa Educacidén =

Para Todos, parece confirmar esta observacion. La propuesta no es =
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educacion funcional sino educacidén fundamental.

La educacion fundamental fue definida: "El minimo de educacidn ge-
neral que tiene por objeto ayudar a los nifos y a los adultos, que
no disfrutan de las ventajas de una buena instruccidon escolar, a =
conocer los problemas peculiares del medio en que viven, a formar-
se una idea exatta de sus derechos y deberes cfvicos e individua--
les y a participar més eficazmente en el progreso social y econCmi
co de la comunidad a la que pertenecen. Esa educacién es fundamen-
tal porque proporciona el mfnimo de conocimientos tedricos y técni-
cos, indispensable para alcanzar un nivel de vida adecuada"

(CREFAL, Educacitn Fundamental, p.l14).

Este concepto utilizado por la UNESCO en la década del 60, conside-
ra la educaci6n de adultos como una actividad complementaria donde-
ya existen acciones de desarrollo de la comunidad. En esta etapa no

estaba superada, ademis, la dicotomfa entre alfabetizacién y educa-

ci6n de adultos.

'""Después de la Conferencia de Montreal y m&s concretamente después-

del Congreso Mundial para la Eliminacién del Analfabetismo (Teheran,
1965) , la UNESCO asign6 la prioridad a las actividades de la alfabe

tizacién, No obstante, a finales del pasado decenio se observé que-

habfa llegado ya el momento de adoptar una perspectiva més amplia.

...Resultaba ya manifiestc el deseo universal de un desarrollo glo=-
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bal de la educacidn de adultos, concebida como un requisito previo
e indispensable para el desarrollo econbmico, social y cultural y-
para la aplicacién de las pollticas de educacidn permanente'! (UNE§

€0, Plan a Plazo Medio, p. 192).

No obstante, el Programa Educacién Para Todos no se aparta del tra
dicionalismo al conservar en la formulaci6én de su objetivo el con-
cepto '"educacion fundamental'', Ello confirmarfa la existencia de un
problema coman en el planeamiento de la educacién de adultos en --
América Latina: '"La posicién predominante en cuanto al concepto y=
la practica de la educacioén de adultos, es la que corresponde a =--
una tarea de cardcter supletivo o compensatorio, destinado a 1le--
nar los vactos dejados por el sistema educativo formal'' (CREFAL, -
El porqué y el cémo de la Educacidn Funcional para Adultos en Amé-

rica Latina, p.12).

El mantenerse en una concepcidén tradicional no contribuye sino, a=-
poner de manifiesto la escasa relacién entre la estrategia educati
va y el modelo de desarrollo propuesto, aunque esa escasa relacién

sea '"funcional! al sistema econémico social.

Una Gltima consideracidn. En la base de esta concepci6n tradicio=-

nal se halla la idea de '"una educacién para la vida'.

Esta corriente pedagogica puede dar lugar a dos interpretaciones.

Por un lado, este ideal educativo hace suponcr que no se trata de -
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una simple aspiracisn, sino que se puede contar con la posibilidad
de su realizacio6n en la sociedad. Es por eso que se exige una ense

fianza para la vida.

Desde este punto de vista la labor educativa sirve a las condicio-

nes imperantes.

Por otro lado, puede Interpretarse como una aspiracidén hacia una -

vida mejor, que no tiene vinculacién con la situacidn actual.

'""E1 pensamiento pedagégico burgués oscila entre dos polos: entre -
la conviccidén de que se debe plantear a la educacidn tareas que =~
sirvan al orden social existcnte y la conviccién que se debe exi--
gir de ella que prepare para la futura sociedad. En el primer caso,
se prescinde del futuro a costa del presente...en el segundo se =--
nrescinde del presente en nombre del futuro...puesto que este re--
presenta el cumplimiento de los ideales...la pedagogla burguesa s¢
lo en ciertos casos adopta el tono especlfico de un interés por la
miseria humana y desplerta las generales esperanzas utdpicas sobre
una futura mejora de las condiciones de vida y las posibilidades -
de desarrollo para todos. Este cardcter humanfstico~-utdpico del ==
pensamiento pedagégico, que intenta en el seno de la sociedad bur-
guesa traspasar sus delimitaciones clasistas, no conlleva las pre-
misas materialcs para una accion conciente y revolucionaria de las

clases oprimidas'' (SUCHODOLSKI, p. 129 a 163).
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12.3.- La planificacién.

"Al invitar a los gobiernos estatales a asumir la responsabilidad -
principal del programa, el gobierno federal no rehuye la responsabi
lidad que le corresponde...procura que se de a los problemas siem--
pre particulares el tratamiento directo y especial que sélo pueden-

darles quienes habitan en ella'' (SEP, Educacidn Para Todos, Doctri-

na, p.9).

Después de innumerables fracasos en la experiencia latinocamericana,
puede decirse que una campafia extensiva no constituye una sclucidn-

adecuada,

Salvo algunas excepciones, como el caso cubano, los esfuerzos se =
han diluido en resultados poco 'productivos': ', ..intermitencia en
la accién, falta de evaluacién rigurosa y de un seguimiento conse=
cuente, sunerficlalidad en la verdadera labor educativa'' (CREFAL/-

UNESCO, p. 112).

En este sentido el Programa Educacién Para Todos, no tiene las ca-
racteristicas de una campafia masiva. Se tratarTa de un plan espe--
cial, concebido, en este caso, como una campafa intensiva hacia de
terminadas zonas. Con un criterio selectivo plensa llevarse a cabo
en fcrma gradual, comenzando por aquellas zonas donde existan po--

los de desarrollo.



164

La Educacién de Adultos en este contexto adquiere caracteristicas -
relevantes: '.,.no existe dentro del sistema nacional de educacion-
una estructura sélida que sirva de apoyo para incorporar a este gru
po de poblacidn -se refiere a los analfabetas-; los servicios de --
educacién extraescolar son precarios, si se equiparan al volumen de
poblacién que los requiere y, finalmente, las circunstancias que de
terminan la conducta de este sector de la poblacién, hacen diffcil-

su atencién'',

Por lo tanto se agrega que, todas las acciones que inicie el Subpro
grama Educacién de Adultos, ''...constituyen el 'arranque'., De las -
experiencias que recojamos en los primeros cuatro meses -septiembre,
octubre, noviembre, diciembre~ derivaremos las polfticas que se -~

dopten para el ado siguiente'' (SEP, Subprograma Educacidn para Adul

tos, p.2)

Este Subprograma se pone en marcha a nivel nacional, en algunos es-
tados; entre ellos, Michoacédn. A su vez, dentro del Estado de Michoa
c4n se han determinado aljuncs municipios que servirdn de experien=

cia piloto.

El criterio de seleccidn, adoptado a nivel nacional, es la existen-
cia de "un mayorindice de desarrollo' (SEP, Subprograma Educacién -

Para Adultos, Anexoc, No, 6).

A nivel estatal, tal como se desprende de las entrevistas realiza~-=-
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das a autoridades de la SEP en Michoacdn, la aplicaci6n de este -
criterio dié como resultado la seleccidon de los siguientes munici

pios:

""Zacapu, Uruapan, Morelia, Zamora, Jacona, Sahuayo, La Piedad, ==
Tangancfcuaro, Jiquilpan, Los Reyes, Patzcuaro, Buenavista, MGji-
ca, Hidalgo, Apatzingén, Zinapécuaro, Zitacuarc, Aguililla, Penja

millo, Lazaro Cardenas'.

Dado que no se especifica de qué desarrollc se trata, se despren-
de que la seleccién de estas zonas para implementar el Subprogra-
ma se hace teniendo en cuenta que en aquellas regiones, donde los
adultos ya estin real y potencialmente Incorporados al mercado de
trabajo en cuanto a la produccion agrlcola e industrial, sus moti
vaciones con respecto a la alfabetizacién pueden ser facilmente =
estimuladas y sus aprendizajes Inmediatamente utilizados (CREFAL/

UNESCO, p. 151).

Por eso se entiende que las acciones que inicie el Subprograma --
", ..constituyen el arranque''. Faltarfa por determinar el tipo de-
desarrol 1o que existe, las bases para el logro de un desarrollo -
inicial y cudles son las acciones educativas que inciden en ese -

desarrollo.

Si no se supera esa primera etapa, cabe suponer que la vision que

se tiene del adulto marjinal es parcializada y puramente economi=-
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cista. '"Cuando se habla del recurso humano en relacion al desarro-
1o, de ordinario s6lo se hace mencién 2 la manc de cbra altamente-
capacitada y al elemento técnico indispensable, para alcanzar incre
mentos de la productividad y determinadas metas de produccioén y ser
vicios. Con este sentido el papel del factor humano en la acelera--
cion del desarrollo, tiene un alcance limitado y no presupone una -
participacion de la poblacién en su conjunto''. (MILLAN YUPANQU1, p.
6). Las acciones educativas que se realicen, en el mejor de los ca
sos llevaradn a ampliar las bases del sistema educativo para que se-
produzca m&s, sanear -eventualmente- alygunas deficiencias de capaci
tacién en el trabajo, cubrir -muy rudimentariamente-algunas defi=--

ciencias de tipo educativo y social.

Ademés, la eleccién de los municipios no responde igualmente a este
aGnico criterio. En algunos casos se puede hablar de la existencia -
de polos de desarrollo (L&zaro C&rdenas, Morelia, sor poner algunos
ejemplos). en otros (Aguililla, por ejemplo) donde es imposible la-
aplicacion de ese criterio, responde a un elevado Indice de analfa

bet ismo,

Dos criterios de eleccién para un mismo nivel de aplicacion.
En el acuerdo por el cual se crea el Consejo Nacional de Educaciotn-
2 Grupos Marginados, que tendréd bajo su responsabilidad la coordina

cion del Programa Educaci6n Para Todos se dice:

"Articulo Il,- Los comités estatales y municipales de educacién a -
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grupos marginados en el ambito de su circunscripcion territorial
coordinardn su acci’n con ia del Consejo Nacional de Educacién-

a Grupos Marginados por medio de las funciones siguientes:

l.- Evaluar las necesidades_educativas de los grupos margina-

dos,

Il.- Evaluar los resultados obtenidos en el cumpiimiento del -

Progreama Educacién Para Todos.

I1l.~ Proponer las accicnes necesarias para el cumplimiento -
del Programa Educacién Para Todos'' (DIARIO OFICIAL, Se--
cretarfa de Educacion Pablica, jueves 30 de marzo de ---

1978, pag. 7, México 1978; el subrayado es de la autora).

El objetivo de este Programa (ya citado) es asegurar a todo mexi
cano el uso del alfabetoc y la educacion fundamental indispensable

para mejorar la calidad de su vida. Y, ademés, se considera que

"La Educacion Para Todos es un gran reto a la inteligencia, a la

emocién y al esplritu sclidario de los mexicanos. Por eso al po-

nerlo en marcha, el gobierno intenta concitar la participaci6n -

de todos los sectores sociales, de todos los compatriotas de --=-
bien que se reconocen parte de esta comunidad y aspiran a mejo--
rarla " (SEP, Educacion Para Todos, Doctrina, p.10, el subrayado

es de la autora).
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Los tres aspectos subrayados estédn Intimamente relacionados. Lle-
van necesariamente a la pregunta: cudles son esas necesidades edu
cativas cuya satisfacci6én concita la participacion de todos y es-

"“indispensable'" para mejorar la calidad de la vida.

La UNESCO define como pecesidad educativa b&sica: ''el conjunto de

conocimientos destrezas, habilidades, actitudes y valores que ca-
pacitan al individuo y a los grupos para enfrentar los problemas-
basicos de su vida cotidiana. Estos problemas son de alimentacidn,
salud, informaciodn, vivienia, participacién en la vida politica y
social, producci6én y comercializacién, recreacién y educacién de-
los hijos. Con esa capacitacion esos individuos tratan no sélo de
adaptarse a un molde social, sino también de desarrollar en sf la
capacidad de analizar y transformar las situaciones socioecondmi=

cas de su existencia't (UNESCO/UNICEF/CEC, p. 233).

En 1a determinacién de esas necesidades educativas, el Programa =
Nacional de Educaci®sn Pars Todos propone, ''...recabar la informa
cidn b&sica que permita determinar la magnitud y caracterfsticas~
de las necesidades de servicios educativos en cada uno de los es-
tados del pals'' (SEP, Programa Educacién Para Todos, instructivo-

para llenar la forma DEGM-1, Introduccion).

Los instrumentos de aplicacién en cada Estado y en todas las loca

lidades de cada Municipio son los que aparecen en Anexos No. 7 y=
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No. 8.

S6lamente una de las columnas, la referida a poblacién anzalfabeta,
tiene relacién directa con el Subprograma Educacién Para Adultos.-
Es decir que para determinar el diagnSstico situacional del Subpro
grama sélo se cuenta con un dato: el nimero de analfabetos de cada

municipio.

""Muchos de los planes y programas de la educacidn de adultos no --
1legan a ser implementados completamente, por no estar basados en=
un diagnéstico situacional preciso, ni en un andlisis profundo (-=-
cualitativo y cuantitativo) de los recursos disponibles" (DE SCHU-
TTER, El planeamiento de la Educacidén de Adultos y de la Capacita-

cién Rural, p. 13),

Por otra parte, satisfacer las necesidades béasicas, tal como lo =
P ’

propone el Programa, implica implementar una estrategia educativa-

que no por 'fundamental'' sea menos adecuada a las caracterfsticas-

socioeconb6micas de los grupos marginados. MInimo indispensable pue

de entenderse cuantitativamente., Pero la cantidad no es exclusion-

de la calidad, sobre todo si ello significa la '"calidad de la vida''.

En 1974, La UNESCO entendfa por educaci6n b&sica la primera fase
de una educacidn que dura toda la vida, "Aunque una educacion basi
ca implica la adquisicidén de conocimientos, este componente no de=-

berfa ser el Gnico, ni siquiera quizis, el mds importante. De suma
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importancia es el desarrollo de actitudes y valores que capacitan -
al individuo no s¢lo para adaptarse en un molde social existente, -
sino también para adaptarse con facilidad a situaciones socieecond-
micas cambiantes y aportar su propia contribucidn a la reforma y al

mejoramiento de la vida'' (UNESCO/UNICEF/CEC/ p. 7).

Esto quiere decir que deben preverse, dentro del Subprograma de Edu
cacion Para Adultos, otras acciones paralelas de desarrollo Inte---
gral. De lo contrario, la visién que se tiene del adulto marginal es

muy parcializada,

Dentro de las metas del Subprograma Educacion Para Adultos, se espe
cifica:
" - Poner en posesiSn de los mecanismos de la lectura y es-=
critura a un millon de analfabetos, en el perfodo de septiem

bre-diciembre de 1978,

Incorporar, en el mismo perfodo, a un millén de mexicancs =

que carecen de educacion fundamental, a la primera intensiva

- Realizar paralelamente acciones de desarrollio de su comunji
dad y de ca pacitacisn para el trabajo' (SEP, Subprograma -

de Educacitn Para Adultos, p. 5).

Sin discutir la ambicién de las metas, se tiene, sin embargo, la =-
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certeza de que la tarea de la educacion de adultos es mucho més =-
amplia y va més all&, en sus resultados, que una campafia masiva de

alfabetizaciotn,

Pero, justamente la tercera de las metas, (la que se refiere a de-
sarrollo de la comunidad y capacitacién laboral) es la que aparece
mencs clara, scbre todo si comparamos su definicién como una acti-

vidad, con la definicidén de las dos primeras en tantc que objetivos,

Una cuestién formal como esta no conduce necesariamente, a una --=-
omision de tan importantes actividades. No obstante, formuladas co
mo cbjetive o como actividad, las acciones de desarrollo de la co~
munidad y de capacitacidn para el trabaje no aparecen planificadas

a 1o largo del Subprograma de Educacidn Para Adultos.

De acuerdo a las opinicnes vertidas por representantes de la Secre
tarfa de Educacidn PGblica, en ocasion de las entrevistas, es in=-
tencion del Programa delegar la responsabilidad de dichas acciones
en su planeacién y ejecucién, a las delegaciones estatales, de ==-
acuerdo a las necesidades regionales. Estas actividades se cumpli=-
rfan en una segunda etapa, reforzando la idez de que '"...el proyec
to que hoy presentamos constituye el 'arrangue' Jel Subprograma''.-
(SEP, Subprograma £ducacidn Para Adultos, p. 3). Sin embargo, la -
definicion que da Naciones Unidas de 'desarrollo de la comunidad’-

se refiere a '"...un proceso por el cual el propio pueblo participa
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en la planificacion y en la realizaci6n de programas que se desti--

nan a elevar su nivel de vida" (citado por MILLAN YUPANQUI, p.7).

Cabe adelantar entonces que planes y programes de salud, de nutri=--
ci6n, de empleo, de capacitacién laboral, etc. y, en general, todos
aquellos aspectos que hacen @1 desarrollo arménico e integral de --
una comunidad y que procuran, en Gltima instancia, mejorar las con
diciones existenciales de la poblacidn, '...el sd6lo hecho de suminis

trarlos no implica necesariamente, cambios en la calidad de la vida

de las poblaciones.

Para alcanzar este objetivo, es necesaric que la poblacién adquiera
conciencia de las causas de sus problemas, de la validez de las so-
luciones propuestas y hacerse directamente responsable de su progra
macién y de su ejecucisn' (BONANI, El papel de la educacién extraes

colar en proyectos de desarrollo socioecondémico, p. 2).

A simple vista, esta observacién como la anterior acerca del Progra
ma, parecen querer decir lo mismo. Sin embargo, por sus resultados-
operativos, implican puntos de vista diferentes. La nrimera no ex-
cluye una planificacién vertical. La segunda responde a una planifi

cacién participativa.

No se trata solamente de dos puntos de vista. Jetectar las necesida-
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des educativas bésicas, as! como ofrecer una alternativa educativa
que de respuesta a esas necesidades b&sicas, quiere decir que ello

no se puede llevar a cabo sin la participacion de la comunidad.

Si se trata de un Programa de Educacidn a grupos marginados, tanto
su planeacién como ejecucién no puede exclulfr la participacidn --
real de esos grupos, de '"...quienes saben 10 que quieren y estén =

dispuestos a buscar y crear respuestas'' (UNESCO/UNICEF/CEC/p.8).

Participar es tomar parte en las decisiones. Pero no s6lamente en-
las consecuencias de esas decisiones, sino también en el proceso de
elaboracién que las mismas implican. Si se acepta este punto de ==
partida "...la planificacién no puede ser monopclizada por un gru
po de especialistas, sino que debe estar asegurada para todos los-
grupos y todos los individuos que participan en las decisfones'.--

(KJELL, p. 17).

En definitiva, si se planteara en el Programa de Educacién Para -
Todos, la necesidad de una participacidn real y efectiva de la co
munidad, ello deberla mostrarse en el proceso mismo de la planifi
cacidn. La participacidn en el sefalamiento de sus necesidades im
plica su participacidn activa como 'sujeto' en la fase de la in--

vestigacioén.

La necesidad de elaborar una estrategia educativa que responda a

las necesidades basicas plantea, adem&s, otro problema:
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la necesidad de una coordinacidn, no sSlamente intra sectorial,-
sino también intersectorial. D02ado que el universo que plantea =
el Subprograma Educacisn Para Adultos es amplio y se refiere a =
aspectos de desarrollo de la comunidad y de capacitacién laboral,

no puede quedar circunscrita al &mbito del sector educativo.

"En el proceso de desarrollo del programa se estimulard la par--
ticipacion de instituciones tales como el CREA (Centro Regiomal-
de Ensefianza Normal) y, en general, de las organizaciones obre--
ras, campesinas, patrcnales, clukes de servicios y de manera muy
especial la de todas aqueilas agencias federales, estatzles y pa
raestatales que tengan a su cargo programas ligados con el desa

rrollo' (SEP, Subprograma de Educacion para Adultos, p.ll).

La estructura del Programa nos muestra una concepcidn intrasecto
rial de la educacién de adultos (Anexos No. 9, 10, 11 y 12). La-
coordinacién intersectorial se muestra, en camblo, como una bGs-
queda y una sugerencia Indicativa a nivel estatal y municipal, -
para "estimular la participacion' de los distintos sectores e ==

instituciones que tienen que ver con la educacién de adultos.

La coordinacién educativa,\..consiste, b&sicamente, en articular
los elementos © aspectos que comprende una determinada accién --
educativa, en una doble dimensisn de relaciones que se complemen
tan armoniosamente: dimensi6n interna y dimensién externa™ (Pl--

CON, p. 2).
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En la préctica, la coordinacion intersectorial que plantea el Sub-
srograma a nivel municipal (es el caso de Pdtzcuaro), se traduce =
en la bdsqueda de apoyc financiero para garantizar las acciones a-
desarrollar. Una de ellas, la bonificacitn, a manera de estfimulo,-
para los promotores voluntarios del Subprograma en las distintas -

local idades del municipio.

"' ..el hombre y la comunidad constituyen la pieza fundamental en -

este proceso de cambio, su papel de agentes nos lleva a reconocer-
que uno de los factores fundamentales para la realizacién del pro-
ceso de desarrcllo es la participacitn popular y junto con ella la
coordinacion estrecha de todos los organismos que puedan realizar

una labor integrada de respaldo a esta empresa'' (URRUTIA, QUIJADA,
p.18).

Una Gltima consideracion. '"Para establecer metas viables de las --
que podamos tcner una buena evaluacidn en un lapso razonable, se -

propone que la primera etapa del Programa cubra el bienio 1978-19-

8o,

En ese afic podrsn medirse con precisidn los resultados gracias al-
cen so general de pchlacidn. Y con base en los avances que se logren
y en la experiencia que se obtengaz, se propondrén nuevas metas pa

ra 1982" (SEP, Educacion Para Todos, Doctrina, p. 9 ).

Los resultados que puede arrojar el censo general de poblacién, =
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se refieren indudablemente al nGmero de analfabetos (aunque ello no

se garantiza totalmente), y numerosos aspectos de suma importancia.

No constituye, en sl mismo, un instrumento de evaluacidn, especial
mente disefiado para medir y conocer los resultados del Programa; -
para establecer los camblos de carécter cultural, profesional, sa=
cial y econdmico loyrados por efecto de la alfabetizacién y las de
mas acciones que proponen los Subprogramas, tanto a nivel de par-
ticipantes, como de los grupos y comunidades; y para contar con ==
elementos de juicio en un objetivo an&lisis de la organizaci6én del
trabajo, la eficacia de los métodos y materiales, la actuacidn del

personal, ete,

Si todos estos aspectos no son cubiertos por la evaluacidén la efi-
cacia del Programa se reduce a los IImites dudosos de la subjetivi

dad.

El disefo del sistema de evaluacidn del Subprogreme de Educacién =

para Adultos, estd a cargo de una comision integrada por represen-

tantes del Secretariado Técnico Nacional del Programa "Educacién -

Para Todos'’.

Segln el cronograma de actividades, su formulaci6n definitiva esta
ba prevista para fines de agosto de 1978. Hasta la fecha no se han

difundido las resoluciones,



177

12.4 HACIA LA DETERMINACION DE LAS NECESIDADES EDUCATIVAS BASICAS.

12.4.1 Introduccitn.

Dado que se insiste, desde el comienzo, en la necesidad de una pla-
nificacion cuyo punto de partida sea la satisfaccion de necesidades
b&sicas, se considera fundamental importancia la opini6n de los edu

cadores de adultos de P&tzcuaro en la determinacion de las mismas.

El tiempo limitado para realizar esta investigacidn hace que la in-
formacisn recogida no constituya m&s que un elemento en una primera
etapa de la determinacién de las necesidades educativas de Patzcua=
ro. Teniendo en cuenta que tales necesidades no se circunscriben al
&mbito del sector educativo, las opiniones vertidas a nivel indivi-
dual deberin ser contrastadas posteriormente, en un proceso de con
frontacién critica y participativa, con las que surjan de todos y =
cada unn de los que tienen a su cargo tareas relacionadas con la --
educacién de adultos en el municipio, asl como también de la comunj

dad en general.
Pero ello serfa fruto de una nueva investigacién.

Para realizar esta investigacifOn se trabajé con la totalidad del -
universo: Los educadores de adultos de Patzcuaro que laboran en --

los centros CEIDA, CEBA '"JesGs lsdis Reyes" y en comunidades indf-
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genas {en coordinacion con el INI) y que dependen de la Direccidn -

de Educacién a Grupos Marginados de la SEP.

Son once, si hien los dos educadores que trabajan en comunidades in
dfgenas, no realizan Gnicamente tareas de educacifn de adultos sino
alfabetizaci6n bilingle a adultos, juntamente con nifios y adolescen

tes (especialmente estos ¢ltimos),

Los datos contienen informacién referida a los tres Subprogramas --
del Programa Nacional de Educacidn Para Todos: el de Primaria para-

todos los nifios, el de Castellanizaci6én, el Educaci6n para Adultos,

En general, se estima gque existen en México, dos millones de nifios-
sin escuela, siete millones de adultos no alfabetizados y trece mi-
11ones sin haber completado la primaria; en ésta misma situacidén se
encuentran cerca de medio millon de indlTgenas. Lo que significarfa-
en términos cuantificables, 23 millones de marginados, cuando la po

blaci6n de México es cercana a los 60 millones.

"En el primer caso -educacién primaria- conoclamos la magnitud de -
la demanda su distribucidn geografica. los factares que han demora-
do su ejecucién y la definicion de los trabajadores que tomartan a-
su cargo las correspondientes acciones; Incluso sabiamos cuales ---
cran las debilidades del sistema que son causa de que solamente 60-
de cada 100 nifos que se Inscriben en las escuelas, terminan su edu

cacioén primaria.
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En el segundo =-castellanizacidn- nos percatamos de que son aproxi=
madamente un millén los mexicanos que no hablan la lengua oficial;
que no rebasa la cifra de cien mil, la poblacién de 5,6 y 7 afos =
de edad y que el L40% de la poblaci6n ests siendo atendida en las -
escuelas bilinglles, que contamos con una estructura de servicios -
educativos dentro de la SEP y en el INI, que favorecen la realiza-
cién de las acciones para poner en posesién de la lengua oficial a

ese millon de mexicanos.

En el tercer caso -educaciodn para adultos- el problema presenta ==
caracteristicas relevantes; en magnitud, supera el ntmeroc de suje-
tos de educacién de los subprogramas anteriores: =hay todavia en -
México cerca de 7 millones de adultos analfabeto- Mas de 13 millo-
nes de alfabetizados no han terminado su primaria. De ellos una --
parte no utiliza el alfabeto porque lo ha perdido. Cada afo 200,000
jovenes cumplen 15 de edad sin haber aprendido a leer. No existe -
dentro del sistema nacional de educacién, una estructura sélida ==
que sirva de apoyo a las actividades que nos proponemos realizar..

..(SEP, Subprograma de Educac. Para Adultos, p. 2).

12.4,2.~ E1 Subprograma de Educacién Primaria para Nifics.

Respecto al primero de los Subprogramas, tendiente a satisfacer el



180

nivel de primaria para nifos en edad escoler, los educadores de =-
adultos de P&tzcuaro consideraron, en general, que las acciones a-
desarrollar podrtan cubrir algunas demandas en las zonas rurales -
més marginadas donde no existen escuelas o no han sido creadas pla
zas para maestros. La zona urbana de Patzcuaro cuenta, en este sen

tido, con una infaestructura satisfactoria.

Las opiniones vertidas por los responsables de su ejecucién en la-
Delegacion de la SEP en Michoacén, coinciden ampliamente con las =
sefaladas anteriormente. Incluso, las acciones que se cumplen en =
esta primera etapa llegan 2 cubrir mds de un noventa por ciento de

la demanda de servicios.

A nivel nacional este Subprograma tiene una importancia fundamen--
tal, por cuanto se considera que la carencia de servicios en este-
nivel es la fuente principal de la cual se nutre el problema de la

marginaiidad.

Sin embargo, las expectativas de los educadores de adultos de P&tz
cuaro, que en su mayorfa ejercen también en el nivel de primaria,
llevan a considerar que si bien el Subprograma significa la cober
tura de la demanda en cuanto a la creacién de nuevos centros e es-
cuelas y de nuevas plazas para maestros, ello no significa, necesa

riamente, el mejoramiento de los servicios existentes.

Los aspectos cuantitativos de la educacicén en el nivel de prima--
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ria pueden ser atendidos por este Subprograma. Pero los aspectos =

cualitativos quedan sin un tratamiento especial.

Por otra parte, un aumento de servicios @ nivel primario, contribu
ye, indudablemente, a ampliar la base de la pirémide que, qréfica-
mente constituye el sistema educativo mexicano. Pero no implica, -
necesariamente, paliar (en el mejor de los casos) el problema de -
la marginalidad, en tanto no se lleven a cabo otras acciones con=-=
juntas en los dem&s niveles de la pirémide, que contribuyan a una-

real 'democratizacion' del sistema educativo,

12.4.3.- El Subprograma de Castellanizacion.

En cuanto al Subprograma de castellanizacién, su problemdtica muy-

amplia, excede los limites m&s flexibles de esta investigacion.

Sin embargo, la mayorfa de los entrevistados convino que el pro-=
blema no es prioritario, si bien por ello no menos importante, en

P&tzcuaro y, en general, en Michoacén.

Jde los resultados obtenidos por la Direccion de Educacion a Grupos
Marginados en Michoacdn en la primera etapa de la Recoleccién de -
Inf rmaci6n Bisica para el Programe de Educacién Para Todos, el ng
mero de indfgenas monolingiies que no hablan espaiiol, ha descendido
considerablemente en este Estado:

de 12.326, anotados en el dltimo Censc General de Poblacién g =---
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5.000 en una primera aproximacién (todavia no se tienen datos -

exactos).

En la Coordinacién de las accicnes que piensa llevar a cabo es-
te Subprograma, la funcidn que desempenarad el Instituto Nacio=--
nal Indigenista, se considera de importancia capital. Las metas
son, en muy grandes rasgos, castellanizar en el perfodo compren
dido entre 1978 y 1980 e incorporar a la primaria en una segun-

da etapa hasta 1982,

Se intenta llevar a cabo con ¢ste Subprograma un proceso que ==
comienza con la alfabetizacién en su propia lengua, para pasar-
luego a8 la lectura y escritura en el casteltano. El aprendizaje
en la lengua vernécula es asl un trénsito para introducir al --

adulto en una cultura escrita.

"Sin embargo, en vista de que estos grupos poseen una cultura -
oral =a veces muy rica en tradiciones y en aspectos artlsticos-
y sociales~ tal vez pueda ser de m&s utilidad iniciar un proce=
so educativo en su propia lengua con mayor utilizacion de la pa
labra hablada, en apoyo de acciones elemementales de mejoramien

to..." (SORIA, n. 18).

12.4.4,- E1 Subprograms '"Educacidn _para Adultos'',

En cuanto al Subprograma de Educaci6n Para Adultos, los entre-=
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vistados consideraron en su totalidad que esta &rea es de priorita-

ria atencidn en Patzcuaro y en general en Michoacén.

De una poblacitn estimada en cuarenta mil habitantes existe en P&tz
cuaro una poblacién analfabeta de quince afos o mis, que se calcula

en tres mil quinientos aproximadamente.

Actualmente los dos centros de educaci6n de adultos no alcanzan a -
cubrir la depanda urbana. Se calcula que sS&lamente en la ciudad de-
Patzcuaro existe una poblacidén analfabeta estimada de 1895, mien--=

tras que el ntmero de adultos registrados en los centros es 447,

Sin embargo, todavlia no existen datos totales de wscolaridad de la-

poblacién adulta para poder apreciar le magnitud de la demanda.

Por otra parte, los entrevistados consideraron que no son suficien=
tes estos datos para caracterizar el problema de la marginalidad -
en Patzcuaro, ya que existen numerosos aspectos que no son contem=-
plados en estas cifras, como aquellos que se refieren a salud, vi=-
vienda, ingresos, distribucion de la poblacion, tenencia de la tie-

rra, por mencionar algunos de los ejemplos sefalados.

Para atender estos problemas no es suficiente la infraestructura --
que ofrecen estos centros en Patzcuaro, tanto por la escasez de per
sonal (once en t tal), por la formacidn adquirida (maestros de pri=-

maria) como por su ubicacion (exclusivamente en la zona urbana).
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En este sentido, las expectativas respecto al Subprograma Educacion

Para Adultos se centran, fundamentalmente, en dos Ilneas:

Por un lado existe una tendencia a considerar el aumento de los ser
vicios existentes e irradiar la accién que cumplen los Centros de -
Educacion Basica Para Adultos, con la creacion de nuevos CEBA, espe
cialmente, en las zonas rurales y, consecuentemente, con la asigna-

cidén de nuevos cupos para educadores de adultos.,

Por otro lado el mejoramiento de los servicios existentes implica,-
ademds de un aspecto cuantitativo, la necesidad de adecuar y rees-
tructurar los planes y programas existentes de acuerdo a las necesji
dades de las distintas zonas y realizar otras acciones de desarro--
110 de la comunidad, de capacitacidn laboral en las zonas urbanas -
(para las actividades pesqueras, por ejemplo), asl como de capaci-

tacién rural.

Es conveniente sefialar que Secretariado Ejecutivo del Subprograma a

nivel estatal, ha considerado la necesidad de apoyar las acciones

de educacidén de adultos, no sobre la infraestructura ofrecida por -
los CEBA, sinc a través de ''cfrculos de estudio'. Otros Estados, -=-
en cambio, lo hacen con el criterio de irradiacidon de los CEBA; por

ejemplo Veracruz.

El comité municipal en Patzcuaro del Subprograma, ha considerado --

también, que si la aplicaci6n del criterio del polo de desarrollo -
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implica realizar acciones en la zona urbana, quedard sin atenciotn,
en esta primera etapa, gran parte de la demanda rural. En cambio -
se pretende encontrar la forma de ir ampliando el radio de accio--
nes desde un comienzo de la implantacion del Subprograma, reforzam

do la idea de una descentralizacién de la estructura organizativa-

del Programa.

12.4,5,.- Otras Investigaciones.

En el intento de contribulr a la determinacion de las necesidades-
educativas bssicas, se han tomado en cuenta también otras investi-
gaciones realizadas en ﬁétzcuaro. Asf, por ejemplo, como resultado
del trabajo realizado por participantes al curso sobre Alfabetiza-
ci6én y Desarrollo y sobre Educacioén de Adultos y Desarrollo Rural=
que realizé el CREFAL entre mayo y novimebre de 1977, juntamente =
con algunos especialistas de la Institucidn, se detectaron algunos
problemas prioritarios en las colonias del &rea de influencia de -
ésta: Morelos, |barra, Revcluci6n, Viveros; y en la comunidad ru--

ral de Santa Marla de Huiramangaro.

La sfintesis de 195 problemas surgieron de las discusiones con los-

mismos miembros de las colonias.

Algunos de ellos son: =falta de agua potable - falta de fuentes de-

trabajo - contaminacién del lago - falta de organizacidén comunita--
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ria - escasa proyeccién de la escuela hacia la comunidad .=-etc.

De las pecesidades detectadas en la comunidad rural de Santa Ma--
rfa de Huiramangaro son prioritarias: -asistencia técnica agrope
cuaria =programa educativo sobre salubridad ambiental =programa -
sobre mejoramiento de la vivienda =-programa sobre conservacion de

frutas -educacion de adultos.

Si partimos de la definicidon de necesidades educativas basicas --
que da la UNESCO como ''el conjunto de conocimientos destrezas, ha
bilidades actitudes y valores que capacitan al individuo y a los=
grupos para enfrentar los problemas b&sicos de su vida cotidiana..
(UNESCO/UNICEF/CEC/p.233), puede considerarse que la formulacioén-
de las necesidades dJetectadas en la comunidad rural se aproximan-

a esta definicion.

Los resultados obtenidos en estas investigaciones corresponden, en
realidad, a momentos o fases distintas en el proceso de determina-
cidn de necesidades basicas. Los primeros corresponden a la etapa-
de inventario de carencias y de problemas existentes. Las segundas
ya implican una retroalimentacion de los resultados de la investi-

gacion a la comunidad.

Faltarta por determinar la formulacién operativa de esas necesida-
des, la identificacion de los recursos existentes en la comunidad

la elaboracidn de la estrategia educativa y nuevos procesos de =--
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retroal imentaCcidn en cada etapa.

Si partimos, como se decfa anteriormente, de esa definicidén de nece
sidades educativas b&sicas, se comprende que los resultados obteni=-
dos no constituyen necesidades educativas bésicas de la comunidad,=-

sino una primera aproximacién en su proceso de determinacion.

Dado que este es el punto de partida fundamental para desarrollar -
una estrategia educativa en la reyi6én, se considerarsn en las reco-
mendaclones de este trabajo, los lineamientos del disefo de una nue
va investigacién, cuyo objetivo principal sea, precisamente, la de-

finicion de estas necesidades.

13.- La Formacién de Recursos Humanos,

Los sistemas de formacién y capacitacion de educadores de adultos-

en los distintos niveles deberfan ser estructurados de manera ==--
que respondan a la necesidad de disponer de un personal eficiente,-
tanto por sus conocimientos como por su actitud profesional" (SORIA

p. 18).

En México, al igual que en la mayorfa de los palses latinocamerica~
nos, el hecho generalizado sique siendo la amplia participacioén, en
las tareas Je la educaci6n de adultos, de los maestros de escuela -
primaria. Y también se apela, como en el caso del Programa Nacional

de Educacidén Para Todos, al " voluntariado ', debido a la escasez -
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de personal calificado.

Si bien existe preocupacién por capacitar este personal, de origen
socioprofesional y nivel de formacién muy diversos, la forma de ca
pacitacién se reduce a cursos de corta duracidén cuya realizacin -

estd prevista antes de iniciar el Programa,

La Escuela Normal Superior de Michoacdn podrfa cumplir en el Esta-
do una importante misién al respecto en tanto ha establecido pla--
nes especiales de formacion en el campo de la educacidn de adultos.
“I...(las instituciones educativas) se presentan espont&neamente cQ
mo organismos con funciones econdémicas y educativas bien definidas:
la de formar recursos humanos para la actividad econémica, la de -
asegurar la transmisi6n del patrimonio cultural, y desarrollar -
las capacidades indlviduales adecuadas para la integracion social"

(Labarca, p. 69).

13.1.- La Capacitacidon del Personal del Subprograma Educacifn para

Adultos.

Crganizado por el Secretariado Técnico del Programa Nacicnal de --
Educacién Para Todos, se llevsé a cabo en Morelia el Curso de Capa-
citacion para el personal que se desempefarén, a su vez, como capa

citadores y orientadores auxiliares del Subprograma en Michoacén.
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En &1 participaron diez egresados de la Escuela Normal Superior de
Michoacén y algunos supervisores de zonas escolares del Estado, ==

ast como también la autora de esta investigacion,

De esta manera, se pretende lograr '"...un sistema eficiente de su-
pervision' y contar ¢con funcionarios responsables de la 'programa-
cién, asesoramiento, conduccién, administracién, fomento y evalua-
cién de los servicios que se establezcan con este propésito' (SEP,
Subprograma Educacién Para Adultos, Disefio del Servicio de Supervl

sién. p.2).

Los destinatarios finales de los cursos de capacitacién son los ==

Instructores;es por esta razén que los objetivos particulares son-

los mismos para todos los niveles de capacitaciodn,
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Los supervisores del Subprograma (que tendran a su cargo la selec-
cién y capacitacion de los Instructores) se seleccionaran entre el
nersonal en servicio de la SEP, 'preferentemente entre quienes de-
sempefien esa misma funcion''. Esto quiere decir, concretamente, Su-

pervisores y Directores de escuelas primarias.

Los criterics de seleccidn qgue se tendrén en cuenta son:

" = que radiquen en la zona donde se establezcan los servi--
cios.

- sentido de responsabilidad y capacidad demostrados en el-
desempedic de sus funciones.

- habilidad para el manejo del personal.

- Iniciativa. " (Subprograma de Educaci6n Para Adultos, DI-
sefio del Servicio de supervisién, p.2).

Por otra parte, para desempefiar la funcién de Instructor, se apela-
al '"woluntariado' nacional, lo cual implica bastante flexibilidad -

en cuanto a edad o nivel de formacidn.

"Wo se descarta la participacion del estudiantado, especialmente de
ensenanza media. También se piensa incorporar jdvenes conscriptos a
esta tarea', promover la participacion de ''organizaciones obreres,-
patronales, clubes de servicios y de manera muy especial la de aque
1las agencias federales, estatales y paraestatales que tengan a su-
cargo programas ligados con el desarrollo' (SEP, Subprograma Educa-

cién para Adultos, p.3).
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El esquema de capacitacién utilizado se lo denominé ‘en cascada'',

Los ultimos destinatarios de la '"cascada’, son los Instructores,-

quienes tienen a su cargo la accidn pedagdgica.

Si bien estas acciones permiten el 'arranque' del Subprograma, --
todavia no se han previsto las estrategias para superar el proble

ma que impiica la incorporacib6n efectiva y permanente del perso-

nal voluntario.

Un curso de capacitacion para educadores de adultos implica esen-
cialmente un proceso de conceptualizacion del sistema de alfabet]
zacion y la teorfa en que este se apoya, como asl también la ad--
quisicion de la competencia necesaria para aplicarla. No se logra, e
evidentemente, a través de un curso informativo antes de iniciar-
las acciones de un programa, sino a través de una formacidn perma

nente.

En este concepto de capacitacidn se trata de equilibrar los aspec
tos de teorfa y préctica, dentro del proceso global de formacidn-
(UNESCO, La formacion del personal de alfabetizacion funcional~--

Bufa Practica, 1973).

En la capacitacitn que lleva a cabo el Subprograma, el proceso de
conceptualizacion de la accidn alfabetizadora ast como su teorfa,

se apoya en los principios de le educacidn fundamental.
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Y la adquisicién de competencia se reduce, dada su corta duraciodn,
al conocimiento del auxilier didéctico y cuaderno de trabajo del -
participante para orientarlo en su correcta aplicacio6n, asl como -
al conocimiento de estrategias para la motivacién de la acci6n pe-

dagbgica.

"...Los métodos tradicionales de formacidn adolecen de insuficien-
cias debidas a la importancia que generalmente se atribuye a la --
transmision de férmulas y conocimientos por medio de cursos, expli

caciones, etc.

En realidad, los dnicos conocimientos verdaderos son los que se ad
quieren por la expericncia, en una situacién real y segGn un proce
dimiento que integra, en el acto mismo de aprender, las activida--
des practicas y su explicacidn tedrica' (UNESCO, La formacidn de -

personal de aifabetizaci6n funcional, p.9).

Por otra parte, si bien existe unidad de criterio en los princi---
pios que gulan la formacidn de los educadores de aduitos del Sub--
orograma, (ellos son los de la educacién fundamental), esto no de-
berfa implicar, necesariamente, la misma unidad de los métodos de-
preparacion. Por el contrario estos pueden y deben variar de mane-

ra que se adapten a las circunstancias de la accién.

"'La formaciéon debe estar asociada, concretamente a los esfuerzos -
desplegados para identificar y luego res.lver los problemas del me

dio en que se mueven los educandos'' (UNESCO, La formacién del per-
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sonal de alfabetizacién funcional, p. 101).

Si partimos de estas consideraciones, el Curso de capacitacién del
Subprograma Educacién Para Adultos, presenta las caracterfisticas -
de los sistemas tradicionales de capacitacion. Mientras m&s descep
diente es la "cascada'', menor es la informacién que se imparte so-
bre las decisiones y criterios adoptados para implementar el Sub--
programa, mayor es la directividad, menor es la participaci6n de =

Jos educadores.

Se pretende contar con un personal docente que, ademds de su capa-
citacién Integral, esté motivado a participar conciente y activa--
mente en la transformacién y el desarrollo de su comunidad. Pero -
cuando no hay problemas concretos que resolver o cuandoc estos es=-
t4n formulados de manera amplia y ambigua (la marginalidad) los ni

veles de participacidn se tornan igualmente difusos como .dudosos.

Se produce, inevitablemente, un desfase considerable entre los ob-
jetivos y los contenidos del curso y las actividades operacionales
derivadas de ellos, pues no dan cabida, en medida suficiente, al -
conocimiento del medio y no estédn suficientemente orientados hacia
una formacidn integral. Una visita de observacidn sobre el terrenc
Y, en el mejor de los casos, algunas sesiones de trabajos précti--
cos, son insuficientes para el andlisis de una situacién o de un =

problema,
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Por otra parte, no hay acciones (por lo menos complementarias) --
planificadas de formacidn para el desarrollo de la comunidad o --
pautas para acclones de capacitacidon laboral. Tampoco hay retro--
alimentacidn en el esquema de capacitacién. lgualmente el tiempo-
destinado a cada una de ellas es por dem&s insuficiente en funcion

de los objetivos propuestos.
En este sentio, el Subprograma adelanta que:

“'...La falta de personal especializado en atencién de estos gru=-=
pos; la problemdtica para incorporar al programa a un personal vo
luntaric cuya colaboracién estd subordinada a la emocidn que lo--
gremos inspirarle y que le conduzca a aceptar como un compromiso-
moral e impostergable hacia sus conciudadanos, la tarea propuesta;
si analizemos lo anterior, se comprenderan mejor las dificultades
que hemos confrontado, al formular este Subprograma'. (SEP, Sub--

programa Educacion Para Adultos, p.2).

Sin embargo, es posible suponer que si no se supera esta fase ini-
cial a través de otros cursos, cuyos objetivos tiendan a la forma-
ci6n en servicio y a la formacidén permanente, las dificultades se-

faladas se verdn multiplicadas.
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13,2.- La Escuela Normal Superior de Michoacén.

Después del Primer Seminario Nacicnal de Educacién Normal Superior
efectuado en Oaxtepe¢ en marzo de 1975, se recomends la reestructy
racion de la educacién normal superior, para responder a la deman-
da de servici s, en el nivel de la ensefianza media y superior: ---
", ..es la encargada de formar educadores, administradores e inves-
tigadores para atender a los requerimientos de las instituciones =
de los tipo medio y superior en sus modalidades escolares y extra-
escolares' (SEP, Informe del Consejo Nacional Técnico de la Educa-

cién, p.2}.

Dentro de esos lineamientos también es su objetivo formar educado-
res que, '‘...con base en el conocimiento de las leyes del desarro-
11o social, sean factores de camhio de la sociedad mediante la in-
tegracién de una conciencia crftica y creadora, orientada hacia --
formas superiores de vida que aseguren la autodeterminacidn econé=-

mica y polTtica del pafls'',

Adem&s, ''se vinculard las escuelas normales superiores con la rea-
lidad socioeconémica regional y nacizcnal para formar la conciencia
social de los alumnos' (SEP, Informe de! Consejo Nacional Técnico-

de la Educacidn, p.3).

En cuanto a los planes y programas de estudio, abarcan, dentro de -

la preparacién especffica, tres aspectos:
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"' < metodologla didactica e investigacion cientffica
- formacion cientlfica
- aplicacion préctica' (SEP, Informe del Consejo Nacional

Técnico de la Educacién, p.4),

Estos aspectos generales se incluyen en los objetivos, planes y =

programas de cualquier escuela normal superior, a partir de 1976.

En 1o que respecta a la Escuela Normal Superior de Morelia, en --
forma especial, es la Gnica en su tipo gue cuenta con una Licen==-
ciatura en Educacién Permanente con Especialidad en Educacién de-
Adultos, de muy reciente creacién. Su Plan de Estudios ''dentro =-
del marco de la Educacion Permanente'', se implementé a partir de-

septiembre de 1977.

En cuanto al concepto de Educacidn Permanente, el Plan sedala: -
"Proponemos la Educacién Permanente como idea mestra de las polf=-
ticas educativas para el devenir de los afos, Y este concepto es-
vadlido tanto para los palses desarrollados como para los paftses -
en vlas de desarrotlo" (Faure, Aprender a ser, en ENSM, Plan de -

Estudios, p.1).

Dentro del &rea de Educacidn Permanente, la formacién del educa--
dor para el campo de la educacién de adultos, se basa fundamental

mente en la definicidon que da UNESCO en Nairobi en 1976:
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"La expresion Educacion de Adultos designa la totalidaed de los pro-
cesos organizados de educacion sca cual sea el contenido, el nivel-
o el método, sean formales o no formales, ya sea que prolonguen o =
reemplacen la educacidn inicial dispensada en las escuelas y univer
sidades y en forma de aprendizaje profesional, gracias a las cuales
las personas consideradas como adultos por la sociedad a la que per
tenecen, desarrollan sus aptitudes, enriquecen sus conocimientos, -
mejoran sus competencias técnicas o profesionales o les dan una nue
va orientacidn, y hacen evolucionar sus actitudes o su comportamien
to en la doble perspectiva de un enriquecimiento intcjral del hom--
bre y una participacién en un desarrollo socioecondmico y cultural-

equilibrado e independiente' (ENSM, Plan de Estudios, p.7).

Se considera, ademds, que el educador de adultos '"...es toda perso-
na que a través de su intervencidn tiende a modificar el comporta=--
miento de otrns Individuos, incrementando sus conocimientos y capa-
cidades, tratando de ajustar sus conductas a situaciones especlff==
cas, genarando un mayor grado de autonomia, desarrollando ellas un-
proceso critico reflexivo constante y una participacién conciente -
en la solucién de sus propios problemas y de su comunidad' (ENSM, -

Plan de Estudios, p. 10).

Con estas consideraciones previas se recomienda la elaboracién de=-
un plan '"Integral', cuyo disefo obedece a 1a modalidad de objeti--

vos, con una secuencia '"longitudinal™ a 1o largo de toda la carre-
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ra, desde donde se deflinen cinco lTneas de formacisdn: Filoséfica, -
metodolégica, suciologlica, psicoldyica y téenico-pedagégica, con ==
una estrategia interdisciplinaria, cuyo tratamientc metodolégico in
terno es a base de m6dulos: '"Los médulos atienden a cada uno de los

problemas determinados.

Para cada médulo se disefcn Gnicamente objetivos particulares de to
das las lfneas en la proporcidn que se considere necesario...El m6-
dulo permite, mejor que las disciplinas y otras alternativas, la ==

interdisciplina vertical y horizontal'" (ENSM, Plan de Estudios,p.14),

Se determina como metodologlia del Plan de Estudics, la metodologfa -

participativa:

""La metodologla para la aplicacién de los médulos es la participati-

va, denominade de formacidn, caracterizada por ta aportacion reflexi

va, critica y dial6gica de todos los integrantes del grupo, el res--

peto, la no dircctividad, etc.' (ENSM, Plan de Estudios, p.l4).

Se propone, adem&s, que la Evaluacién sea ''permanente, contfnua e in
tegral, a través de la autoevaluacién -evaluacién grupal -evaluacidn

institucional' (ENSM, Plan de Estudios, p.15).

De acuerdo al plan de Estudios, un egresado de esta &rea, estarfa --
capacitado (p.20) para ejercer como docente de Filosoffa, Psicologla,
Sociologfa, Pedagogla, dentro del sistema escolarizado; como orienta

dores en planeacidn de servicios escolares; como coordinador.; de --
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programas de alfabetizacion y prom>cidn educativa para la poblacidn
rural marginada; de educacidn preescolar, primaria y secundaria en-
dreas marginadas; de serviclios educativos par~ la poblacidén adulta-
rural marginada; de servicios de capacitacion y desarrollo de las -
comunidades rurales marginadas; alfabetizacién y promocién educati-

va para la poblacién indlgena marginada, etc.

En primera instancia, cabe senalar que un Plan de Estudios como es-
te permitirfa contar en Michoacdn, con personal altamente capacita~

do en el campo de la Educacidén de adultos.

Sin embargo, esta especialidad estd en etepa de estructuracidén admi
nistrativa y académica. Ello implica, paor lo tanto, la persistencia
de formas tradicionales en las nracticas educativas en discordancia
con los objetivos propuestos, aunada a la expectativa de cambios -=

sustanciales en relacion con las metas a alcanzar.

La persistencia de estas formas tradicionales se refiere a ciertos-

aspectos tedricos como précticos.

En principio, el concepto que sirve de fundamento tedrico a la espe
cialidad, la educacidn permanente, tal como est& enunciado, implica

consecuencias cuestionables,

Declr que un concepto es valido, tanto para las sociedades desarro-

ltadas como para quellas en vfas de desarrollo (términos que tam---
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bién son cuestionables) lleva a plantear la universalidad de ese ==

concepto.

También conduce a la pregunta por la funcién que cumple la educacitn

en las sociedades latinoamericanas.

La universalidad del conento de educacién permanente implica el ca-
rdcter metaffsico y ahistérico de su definicion., Y constituye el =--
principio fundamental del cual parten las pedagogfas idealistas, tam

bién denominadas burguesas ¢ imperialistas.

En su base estd la conviccion de que existe, para todo hombre un gru
po de slementos constitutivos que determinan su "llegar a ser', en =
cualquier lugar y en cualquier tiempo. Por esta misma razén, no se =
comprende el proceso fundamentalmente formetivo del hombre en la his
toria y que las caracterlsticas ''esenciales' de los hombres no pue--
den concebirse al margen del desarrollo social y de la transforma=--

ci6én del hombre mismo.

El valor de |3 historia, en ese tipo de pedagoylas, pierde su senti=
do creador e independiente para transformarse, en el mejor de los ca
sOs, en una escena especial en que se desenvuelven estos valores. La
educacidn permanente constituirfa, entonces, el escenarioc o0 marco =-
ahistd.ico donde se dan aquellos elementos constitutivos, al margen-

del tiempo y espacio reales.
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Pero ello, indudablemente, lleva a preguntarse por quiénes o qué =
sociedades tienen acceso a esos valores. En la opcidn presentada -
en el concepto que el plan de estudi s sustenta, s6lamente los pal

ses '"'desarrollados' (que justamente por ello son 'desarrollados''),

La aparente universalidad esconde, entonces, una evidente diferen-
cia, '...asf como la produccion siempre se realiza segn modos de-
produccidn determinados...que suponen relaciones sociales de pro--
duccion concretas, también la educacidn se procesa en ¢ontextos ==
histéricos espectificos, los que le otorgyan su significado, carac=-
terfsticas y funciones también especlificas'' (Vasconi, Aportes para

una teorta de la educaci6én, en Labarca, p.307).

Cudl es, entonces, la funcidn de una educacidn que esconde esas di
ferencias en nuestras sociedades, ''en vias de desarrollo'. Precisa

mente, hipostasiar las relaciones sociales existentes.,

La consideracion metafisica ahistdrica del hombre, conduce en la -
pedayogla a consecuencias semejantes: si la esencia del hombre de-
be realizarse en la exfstencia concreta Je un individuo particular,
la pedagojla adquiere una fuerza normativa: dicta los valores '‘uni-

versales'',

Es por ello que puede convertirse en '"la idea maestra de las polfti
cas educativas para el dévenir.de los afns, tal como se manifiesta-

en el Plan de Estudios.
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Las consecuencias de adoptar ese concepto son definitorias para su
aplicacion, Lleva a medir la existencia real por la existencia ==«
ideal y a despreciar y nejar en el proceso historico todo cuanto -
no coincida con esas exlgencias. Absolutizar conceptos y nociones=
pedagégicas conduce a la legitimacion del orden imperante, repitien
do con cierta especificidad los caracteres globales de las forma--

ciones sociales existentes.

Por otra parte, la Gnica institucion social que puede garantizar -
esa 'universal idad" (objetiva y cientlfica) es la escuela (el sis-
tema educativo, lo escolar), y se hace realidad en la practica es~
colar. "El sistema escolar asegura, para todos aquellos que estén-
en contacto.con &1, un tratamiento semejante e igualdad de oportu-
nidades. lgualdad manifestada en un pro,rama Gnico para todos los-
alumnos, en la objetividad con que deben ser evaluados los compor-
tamientos y la adquisicién de conocimientos, en la correspondencia
entre el nivel alcanzado en el sistema escolar y la responsabili--
dad y status econSmico, en la posibilidad hipotética para todos ==
los individuos de projresar en el sisteme escolar independientemen
te de su origen de clase o grupo, en la preocupacidn de otorgar --
una base cientifica a las técnicas pedaydyicas, en la moderniza-=

cion de los programas de estudio, facilitando asf, la comprensién

e incorporacién en el mundo moderno’ (Labarca, p. 70).

El proceso historico es el proceso real donde el hombre se forma-



206

y desarrolla; y crea, en todo caso (no '"'realtza'), su propia ---

Ylesencia'l,

La pedagoyla que se apoya en esta idea, contribuye a2 la creaci6n
de nuevas relaciones sociales de existencia. El factor decisivo-
que confi jura a los hombres es su propta actividad social. La pe
dagogfa, desde esta perspectiva, sélo puede entenderse como préc

tica transformadora.

", ..Los procesos educativos, tal como los observamos en la socie
dad actual.,.lejos de contituir hechos universales, son una crea
cién histérica de la burjuesfa en el poder y cumplen funciones -
especlficas en los que se concreta la funcién general de repro=-
duccicn de la sociedad burguesa y de sus modalidades de explota-
cién,..funciones diferenciables sejin las clases a las que su ==

accion dirige...'" (Vasconi, en Labarca, p. 309).

La educacion permanente, entonces, sdlo deberfa entenderse como-
un projreso educativo slstematizador de conocimientos y andlisis
de la realidad, que no se limita a un perfodo determinado del in
dividuo nl 2 un lugar especial, la de la edad escolar y la escue
la como Institucién de socializacidn de los valores Imperantes.-
La formacién se da en la integracidén a la comunidad a cualquier-
edad, quiere decir también, que todas las experiencias de los in

dividuos y de los grupos deben ser revisadas y analizadas cons--
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temente, Conceblir la educaciodn como tarea de especialistas cuya --
Gnica funcion es "educar!, contribuye a mantenerla separada de to-

da actividad social.

Imégen de las funciones de la escuela y de la préctica pedagégica-
muy a menudo sufren crfticas. Sin embarjo, no puede dejar de ad--
vertirse que '"la crltica es un Instrumento eficaz para reformar y-
correyir aquetlo que impide o dificulta la accién de las institu~--
ciones educativas. Las crliticas que se hacen al sistema escolar -
se producen cuando este realiza deficientemente sus funciones, =-=-
cuando no produce recursos humanos en calidad y cantidad adecuada,
cuando la ijualdad frente al sistema estd dafada, cuando las técnl
cas pedagBjicas se revelan ineficientes o cuando los contenidos de

ensefianza son superados por los avances de la ciencia.

La critica y luchas internas y presiones cxternas tienen por obje-

to poner al sistema en el camino a su ideal" (Labarca, p.73).

Esto fundamenta, en definitiva, la persistencia de formas tradicio

nales en educacién y la denominada tendencia a la escolarizacidn.

En la practica conduce, inevitablemente, a un desfase entre el ni

vel de aspltacion y el nivel de realizacidn.

Dentro de este contexto, la metodologla propuesta en el Plan de =

Estudios, la participativae, no puede darse sino con esas limita--
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ciones y, sobre todo, con un afé&n modernizante, tendiente a la de-
mocratizacidn formal de la gestion educativa: ''La modernizacidn de
la escuela se percibe en la puesta al dfa de los contenidos de en-
sefianza, de acuerdo con l7s progresos de la ciencia o la moda, la-
intencion de introducir métodos experimentales en el aprendizaje,=
la implantacién de modos diferentes de promocidn y calificacién, -

etc.' (Labarca, p. 74).

En las entrevistas reallizadas a algunos educandos y educadores de-
los afos suveriores de la Escucla Normal Superior de Michoacdn, ==
nrecisamente de la especialidad en Educacién de Adultos, se sefa-
laron en el nlvel de conocimientos, la totalidad de las técnicas =
de dinédmica de grupo y se ajrejaron en otras: lluvia de ideas, se-

minarios, rejas.

En el nivel de aplicacidn, convinieron en sefalar, en su mayorfa -
que no eran técnicas de aplicacién pura. Con esa limitante se men-
cionaron, especialmente, las técnicas antes mencionadas. Entre las

menos consijnadas figuran simposio y phillips 66.

En cuanto a los tipos de evaluacién conocidos, se consignan todos,
a excepcidn de la autoevaluacion jrupal. En cambio, en el nivel de
aplicacién se mencionan, sin variantes sijnificativas, los siguien

tes tipos: diaria, semanal, mensual y evaluacién por el maestro.
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Tanto para los educadores como para los educandos de la Escuela, -

las respuestas obtenidas en los rubros correspondientes a las préc
ticas docentes sc refieren a:

- No se realizan practicas docentes organizadas por la Escue
la.

- La mayorla de 10s educandos son maestros de escuela prima=
ria en zonas urbanas preferentemente, pero también en zo--
nas rurales, y ejercen en la actualidad.

- Los educadcres, en su mayorla, han trabajado o trabajan co
mo maestros de primaria.

En la elaboracidn del Plan de Estudios de la especialidad en Edu=-

cacién de Adultos, participaron educadores y educandos de la Escue

la.

Si bien esta fnvesticacidn no pretende llejar 2 resultados cuanti-

ficables no pueden dejar de sefialarse ciertas apreciaciones.

En ninguna de las entrevistas realizadas se mencion6 el conocimien
to o la aplicacidn de la metodologfa participativa, cuando en el-

Plan de Estudios aparece expresamente formulada.

Consecuentemente, tampoco se conoce ni se aplica, la autoevalua---

cién grupal, que corresponderta casi necesariamente, a la aplica=-=

cién de tal metodologla.
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Mas adn, la marcada diferencia entre los ¢conocimientos y su apli=
cacién, permite deduclr que, en el caso de que apligquella metodo-
logfa participativa, ello sucede de tal manecra que no conduce a =
superar practicas evaluativas y pedagdqglicas, en general, que co--

rresponien a2 la ensefianza escolarizada.

-Si para la elaboraciton del Plan Je Estudios hubo ‘consultas'' a -
todos los intejrantes de la jestidn educativa, ello no se traduce

necesaria y esponténeamente, en una practica participativa.

Reducida al &mbito escolar y al aula, es diffcll pensar, ademés,-
que la metodologla pueda ir mas alld de esos ITmites. No deja de-
ser una técnica mis de ilndmica de grupo, con el agravante de que
sus operaciones no estédn delimitadas (porque no es una técnica) y

el educador no esté capacitado para llevarle a la practica,

Formuladas é&stas apreciaciones, conviene sefalar, también, que no
existen otras experfencias siynificativas a nivel estatal (a2 ex--
cepcidn de CREFAL), en el &rea de capacitacidn de educadores de -

adultos.

De manera que, tantc los alumnos como los egresados de la Escuela,
constituyen un personal altamente capacitado para participar en =
el Plan de Educacidn Para Tados. Sobre todo si se toma en cuenta-
el perfil del educador de adultos en el cual se apoya el Plan de-

Estudios.
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De hecho diez ejresados de esta especialidad, que asistieron al -
curso de capacitacidn orjanizado por el Secretariado Técnico na--
cional del Subprograma Elucacidn Para Adultos, constituyen QOrien-

tadores Auxiliares PARA LA IMPLEMENTACION DEL MISMC a nivel esta-

tal.

En el anédlisis que se hizo anteriormente sobre la planificacién -
del Projrama EJucacién Para Todos, las caracterfsticas apuntadas-
sefialan cierta verticalidad en su organizacion para la toma de de
cisiones. El orgaenismo de planificacién constituye un auxiliar --

en este proceso.

A su vez, los Orlentadores Auxiliares del Subprograma, se convier
ten en el Estado, en asescres para la toma de decisiones a nivel
nacional. Con ello, la verticalidad del Programa queda garantiza-

da.

1303-- CREFAL.

Aunque todavfa no estd determinada la funcidn especifica que debe
ré& cumplir el CREFAL en el Pr grama de Educacion Para Todos, no -
se puede dejar de sefialar la Importante misién que cumple esta --
Institucién en la formacion de recursos humanos para América Latj

na.
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Desde 1951, el CREFAL ha pasado por varias etapas a cada una de las
cuales han correspondido diversas estrategias. Esas etapas son: ~--
Educacién Fundamental (1951-1360), Desarrollo de la Comunidad (1961
1968) , Alfabetizacidn Funcional (1969-1974), Educacidn de Adultos-
y Alfabetizacién Funcional (1575) (CREFAL, Formacién de Recurscs =

Humanos para la Educacién de Adultos en América Latina, p. 4).

En lo que va de esta década, cl sefalamiento de los criterios mar-
ca las pautas del interés por encontrar una respuesta educativa in
tegral a los problemas de orden econémico, pollitico y social en =~

los palses de la Reglén.

A comienzos de la década del 70, con un criterio de éducaCIOn fun=-

cional, los Seminarios Operacionales constituyeron una propuesta -

"] servicio del desarrollo!, especialmente en &reas rurales (CRE-
FAL, El Seminario Operacional sobre Educacidén Funcional de Adultos:

una accién pedagbjica al servicio del desarrollo).

", ..es el proceso del hombre trabajador, colocado en su situacitn-
existencial, la cual provee a lus especialistas de los elementos =
necesarlios para definir los contenidos y los métodos de su forma=--

cidn integral" (p. 2).

La formacidn global del adulto Integra la formacidén profesional -

(aumento de 1a eficiencia en el trabajo productivo), la formacién
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cultural (lectura, escritura, calculo, adquisicién y ampliacion de
conccimientos basicos), formacién no profesional (mejoramiento de=-
la administracion de su trabajo), formacion social y polftica (sa-

lud, higiene, bienestar familiar, derechos, deberes, etc.).

La educacién funcional al servicio del desarrollo regional o local,
"“utiliza técnicas adaptadas a las situaciones locales, y a las ne-
cesidades del! momento. Esto significa que se renuncia a la progra
macién a priori, centralizada y a las cartillas y otros materiales

de ensefanza elaborados en una oficina y destinados a todo un =---

pals™ (p. 3).

E iqualmente prioritario es, en la seleccion de los contenidos de
un programa de educacién funcional, el interés econémico en cuan-
to al aumento de la producciodn:
" Los criterios generzles que se deben tomar en cuenta para selec
cionar los contenidos del Programa son:

-~ el apoyo méximo al programa de desarrollo

- el apoyo maximo a las necesidades del hombre' (p.I15)

Con estos criterios, la aplicacién de un programa de educacidn fun

cional de adultos supone:

“Yna confrontacicn estratéjica, dindmica y permanente entre los ==

participantes y los materiales didacticos' (p.19).
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Los aspectos practicos se orjanizan a través de demostraciones en

el lujar de trabajo, que se alternan con sesiones de conceptuali-
zacién en el mismo lugar o en la casa de algunos campesinos, ''de-

preferencia no en la escuela" (p.19).
En este proceso el "instructor' es un conductor.

La seleccion del instructor se realiza tomando en cuenta los si--
julentes criterios: '...adaptado al medio, cuyo nivel educativo -
no sea superior (al de) participante)...Debe tensr-conciencia de=-
la necesidad de cambios por parte de sus compafieros de trabajo y-

desear colaborar con ellos como a,ente de cambio" (p.18).

Las encuestas entre los técnicos y alyunos 1lderes de la comunfe--
dad, asl como la apllicacién de técnicas como el sociograma, de==-

terminan el proceso selectivo,

La capacitacién del Instructor supone una etapa inicial y una ca-
pacitacién permanente, para lo cual se sugiere su incorporacion -

en el equipo del programa.

En los G1timos afios,se han intensificado las acciones del CREFAL-
hacia la formacion y capacltacion de personal de la educacién de-
adultos, considerande que 'la experiencia ha demostrado que pre--
tender compensar la carencia de personal iddneo con cursos y cur

sillos mediante formas convencionales, diri,idas a personal de ==
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base exclusivamente...resulta infructuoso y en consecuencia inope-
rante'' (CREFAL, Formacidn de Recursos Humanos, Para La Educacidn -

de Adultos en América Latina, p.5).

Por otra parte, '...la modalidad escolarizada de los sistemas na~-
cionales en América Latina ha resultado insuficiente, no tan sélo-
para atender los servicios del subsistema regular formal, sino en-
cualquier extrapoblacidn que se pretenda realizar para actividades

de la educaci6n no formal o extraescolar' (p.6).

En la bGsqueda de una forma que realmente signifique un aporte en
la solucién de los problemas prioritarios con los que se enfrenta
la educacién de adultos y que trascienden el &mbito de lo formal,
se tiende en estos Gltimos afios, a la formacion de personal'' que

ocupe lugar en la toma de decisiones, 0 de 0pini6n reconocida pa-
ra la elaboracion de planes y projramas de acciones dentro del --
drea en la educacidn de adultos, simulté&neamente a cursos para «=-

personal de base, pero encarjado de ejecucidn de programas'! (p.2v).

El punto de partida en las estrategias y metodologfas para la for
macion de recursos humanos es el nerfil del educador de adultos-
"...en consanancia a los requerimientos de la realidad donde va 2

actuar" (p. 10).

Los aspectos que se sefialan a continuacién son, en sfntesis, 'l
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neamientos'' b&slcos en la eleccidn de estrategias de formacion (-
p.9 y si3.): -la preparacion y la formacion aunados a la experien
cia =la intejracién de grupos interdisciplinarios =la basqueda-

de efectos multinlicadores a través de la capacitacién del perso-
nal a nivel de direccién y de toma de decisiones -participacion-
del adulto en el proceso de aprendizaje desde el inicio mismo ===

'GtC. e

-LA METODOLOGIA PARTICIPATIVA:

Por otra parte, se pone é&nfasis dentro de este marco conceptual,
en la "adopcién de una metodologfa que garantice la participacién
de los integrantes de la poblacidn meta para lograr el efecto --

multinlicador (p. 20).

En este sentido la metodologfa participativa aparece como un pro
cedimiento adecuado a la necesidad planteada y, realmente, una -

sropuesta educativa por parte del CREFAL.

Para la capacitacién del personal que trabajard come instructor-
en el Subprograma, asT como la de aquellos que ejercen funciones
de supervisién y orientacion, los lineamientos estratégicos que

ofrece el CREFAL: educacidn funcional, educacidn permanente y me

todolojla participativa,constituyen una opcion muy importante de

tener en cuenta.
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Si se piensa que uno de los problemas fundamentales con 10s que se
enfrenta la educacién de adultos es, en Latincamérica, lograr la =
participacion real y efectiva de los jrandes sectores marginados -
de la poblaci®dn, el planteamlento de una metodologfa que satisfa--
-,a esas expectativas, encuentra en el marco conceptual de la Educa

cién Permanente, una propuesta educativa.

Esta metodologla podrla entenderse como un conjunto de procedimien

tos en el proceso gue implica tomar parte en las decisiones.

No se trata de una técnica (como 'procedimientos rigurosos, bien -

definidos...etc.", (Grawitz, p. 291).

Perc tampoco es suficiente para la accibén educativa contar con ==
una técnica rigurosa o la .recisién de ciertos aspectos metodolégil
cos, sin un marco tedrico claro y una clara definicidon de los pro-
blemas relevantes. 'La eleccidén de las técnicas depende del obje--
tivo perseguido, el cual va ligado al método de trabajo...La teo=--
rfa define el qué, mientras qué, sin duda liyados al contenido, =
pero de otra forma, los problemas de método dan una respuesta a =--

la pregunta 'como'" (Grawitz, p. 291).

Sin entrar en la orecisién de téminos cient!ficos, podrfa decirse
mas sencillamente , que en la definicién de objetivos de la educa-
cioén de adultos se encuentra el para qué de tal metodologfa; lo --

cual conduce, en definitiva, al sentido Gltimo de la participacién.
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En los seminarios de Maestrla en Educacidn de Adultos del CREFAL,
se ha definido la participaciéon como un valor en sf misme, en tan
to pemite el desarrollo pleno de la experiencia y del conocimien

to en el hombre.

Sin desconocer este valor, es preciso, sin embargo, hacer notar -
que las consecuencias de una mayor participacién no se agotan en-
estos términos: por cuanto estas potencialidades, ''no pueden matge
rializarse donde no hay condiciones econémicas de vida que las ha

gan factibles'" (Panorama Econdémico, p.4).

La participacién se inserta en un proceso mucho mads amplio y pro-
fundo que involucra, en Gltima instancia, la estructura de poder.
En este &mbito, es decir, en todas las instancias de decisi6n, se
inserta la deflinicién de objetivos para la educaci6n de adultos.-

Es alll donde encuentra su explicacién la metodologla participati

va.

El que se constituya a la metodologla en un modelo explicativo de
ese proceso, quiere decir que no estén claramente determinados -=-
sus pasos ~Frente a ese modelo, las limitaciones de cada realidad

deberan contribufr a su definicién,

13.4.- Las expectativas de capacitacisn.

Es preclso destacar que todas las personas entrevistadas, eviden-
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ciaron una alta percepci6n de la necesidad de cambios con respecto =

al propiv nivel educativo donde est&n envueltos,

La necesidad de sentirse ''actores socliales' en este proceso se tra--
duce en expectativas de capacitacién, en todos aquellos aspectos de
la educacién de adultos que van mds all& de las acciones de alfabet]

zacion.

La preparacion del educador de adultos no puede darse para un nivel-
especifico. Su practica docente no puede quedar determinada por los=-
conocimientos, sino por el nivel o &rea en que desempede sus funcio-

nes.

Si se parte de la concepcidn de la formacion del educador de adultos
como una accién equilibrada entre la teorfa y la prictica, el proce
so de conceptuallizacion del proceso educativo debe estar encaminado-
a fdentificar los problemas del medio en que se desenvuelven; y la -
adquisiclén de la competencia necesaria para su aplicacidn, va unida

al esfuerzo por resolver los mismos.

Con este criterio se considera que el procesg de capacitacidn de un-

educador de adultos debe inclutr cinco 1tneas de formacion:

- Formacidn social (para el estudio del medio)
- Formacidn Pedagbyica

-~ Formacién Andragtgica
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- Formacion Psicoldglca

- Formacidn Para la Accién

En las entrevistas realizadas a los educadores de adultos de Patz-
cuaro se sefalaron como expectativas de capacitacién las siguien~-

tes caracterlsticas cogn citivas (Anexo No. 3):

- La capacidad para el an&lisis de! marco econdmico, poll
tico, social, cultural, ecol6gico, dentro de los aspec=
tos que incluyen la primera 1lnea de formacion.

- Dentro de la segunda ltnea de formacidn, la pedagdgica,
muy especialmente, la posesion de los conocimientos pa-
ra el andlisis y evaluacitn de accién educativa en &reas
rurales y marginales.

- Dentro de la tercera linea de formacidn, tanto la capa-
cidad para conceptualizar la educacién permanente, la -
educacion de adultos, la educacién funcional, la alfabe
tizacisn funciunal y la educacién no formal, como aque-
llas capacidades que se refieren al conocimiento y mang
jo de las técnicas andragdgicas.

- Dentro de la lTnea de formacidn psicolégica se conside-
ré fundamentalmente el conocimiento de las caracterfsti
cas del adulto marginado.

- La Gltima linea de formacidn involucra las anteriores y
es donde se conjuga, en forma manifiesta, la teorfa y -
la préctica educativa, hacia una concepcion de la accion
pedagdjica como una practica transformadora. Los aspec-
tos sefalados, en la mayorla de los casos, se refieren=
a la capacidad para contribulr en el disefo, ejecucidn-
y evaluacion de estrategias educativas no formales en -
dreas marginales.

Las caracterfsticas actitulinales se consignaron, en su mayorfa, co

mo muy importantes y necesarias de adquirir.
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Los educandos entrevistados en la Escuela Normal Superior, contes-
taron esta parte de la entrevista en forma ¢ njunta y convinieron =

en considerar como neccsidades de capacitacién, las siguientes ca--

racterlsticas coynocitivas (Anexo No. 3):

- Capacidad para el anélisis del marco econdmico, pollftico, -
cultural, social y ecol6gico,

- Diseflar esquemas de investigacion con fines de diagn6stico=
en sreas marginales y rurales.

-~ Determinar la incidencia de la educacidén en el proceso de -
desarrollo.

- Poseer los conocimientos para el an&lisis de los siguientes
elementos del proceso educativo: metodologla, evaluacion, -
seguimiento.

- Poseer conocimientos para el andlisis y evaluaclén de planes
de accién educativa en &reas marginales y rurales.,

- Capacidad para conocer y manejar las técnicas andragdgicas.
- Capacidad para analizar las principales tendencias en psicg
logla del adulto y pare conocer las caracterfsticas del ===

adulto marginado.

- Poseer los elementos para el disefio, ejecucién y evaluacidn
de estrategias educativas no formales en &reas marginales.

Se considerd necesario definir con mayor claridad lo que se entien-
de en la entrevista por organizaciones de base, su funcidén y su or-

ganlzacién,

Con respecto a las caracterlsticas actitudinales se convino en con-

siderar que todas son Tgualmente importantes en el perfil de un edu
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cador de Adultos. (Anexo No. 3):

El Promotor debe poseer una actitud para:

- emitir juiciocs de cuestionamiento previo
conocimiento, anadlisis y reflexién

- estar abierto a discusion

- aceptar andlisis y criticas de sus ideas

- permitir y admitir la toma de decisién en conjunto

- generar aportes significativos en la solucion de situaciones
planteadas

- analizar la realidad con rigurcsidad cientffica sin dejarse
dominar por prejuicios

- participar positivamente en esfuerzos conjuntos a nivel grupal
y comunal

- manifestar preocupacidén por su perfeccionamiento humano y pro-
fesional con un sentido social

- saber escuchar a los dem&s, aGn cuando tengan opiniones contra
rias

- saber contestar sin ofender (CREFAL, Propuesta de la Comision
Técnica para el Reglamento Interno de la Evaluacion del Curso

de Maestria).
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14, LA INFRAESTRUCTURA DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS EXISTENTES EN

PATZCUARO Y EL NIVEL DE FORMACION DE LOS EDUCADORES DE ADUL-
TOS.

14,1 .- Introduccitn:

YE]l marco econdmico y social dentro del cual debe operar la educa-
cion de adultos en América Latina se caracteriza por la persisten--
clia de una serie de obstéculos al desarrollo, originados en la insu
ficiencia e inadecuacidn de las estructuras vigyentes. Tales obstécu
los determinan la marginalidad econSmica social y pollTtica de vas-

tos sectores de poblacisn''(Soria, p.1).

La educacidn de adultos en América Latina, se realiza en una diver-
sidad de niveles y campos y cala pals presenta una sftuacidén muy =--

particular.

En la generalidad de los casos las caracterlsticas de los sIstemas-
nacionales de educacidn de adultos (en los casos en que existe) pre
sentan como nivel de aspiracion, la realizacion del individuo den=--
tro de un prcceso de formacisn global e integrado, que incluye los-

aspectos técnico=profesional, cultural, econdmico y socio=polltico'l,
Este es el caso también de la legislacién mexicana,

La Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos dice en su

artfculo 3o0,:

''La educacién que imparte el Estado-Federacién, Estados, Municipios,
tenders a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser hy

mano y fomentard en él, a la vez, el amor a la Patria y la concien-
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cia de la solidarldad Internacional, en la independencia y en la -

justicia" (SEP, Subprograma Educacidn Para Adultos, p.8).

La Ley Federal! dc Educacidn dice, también,

Art. 6 .- El sistema educativo tendri una estructura que permita -
al educando, en cualquier tiempo, incorporarse a la vida

econdmica y social y que el trabajador pueda estudiar

e . - -
Art. 10 .-Los servicios de la educacidn deberén extenderse a quie-
nes carecen de ellos, para contribulr a eliminar los de-

sequilibrios econdmicos y soclales.

La Ley Nacional de Educacién de Adultos agrega:

Art. 4°.- La educacisn para adultos tendr& los sijuientes objetivos:
V.-Elevar Jos nlveles culturales de los sectores de pobla
cién marginados para que participen en las responsabilida

des y beneficios de un desarrollo compartido.

Art. 6 .- Compete a la Federacidn, a los Estados y los Municipios:
l.-Promover, establecer, orjanizar y sostener servicos ==

permanentes de educacidn pare adultos.

Art.26° .- Los mayores de quince afos, varones y mujeres, de las zo-
nas urbanas o rurales, tendré&n derecho con ijualdad de ==
oportunidades a recibir la educacion general b&sica para

adultos.



225

Los objetivos del Programa Nacional de Educacién Para Todos se pro-
ponen:
"'. Asegurar a todos lus nifios mexicanos la educacidn primaria
- Impulsar la ensefanza del castellano a quienes carecen de €&l
- Ampliar decididamente la educacidén para adultos, no sélo con
una gran campafia c¢e alfabetizacién, sino procurando que gquie
nes aprendan a leer y escribir cubran estudios complementa--
rios y gueden integrados a actividades culturales o de capa-
citacion, 0 a ocupaciones productivas donde utilicen el alfg

beto'" (SEP, Subprograma £ducacidn Para Adultos, p.l11).,

Sin embargo todas estas leyes y decretos no siempre aseguran la =--

adopcién oficial de los programas ni un funcionamiento adecuado.

Todos los palses gue deben afrontar el problema del analfabetismo,-
desarrcllan programas o0 realizan actividades tendientes a alfabeti-

zar y, en ocasiones, educacidn basica,

En el caso de México los planes y programas de estudios de los ser-
vicios educativos para adultocs, no se limitan a la alfabetizacidn -
sino que iIntegran @ esta dentro de un proceso que continta en la --
primaria intensiva y en la secundaria ablerta, a 10 cual se agregan

las actividades ocupacionales.

Pero es indudable que las acciones realizadas no han logrado cubrir

satisfactoriamente ios objetivos propuestos, Y la presencia del ---
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adulto analfabeto o casi analfabeto, se prescnta como un ''obstéculo"

para acceder a un proceso de desarrollo econdmico y sncial.

Existe una desarticulacidn entre el nivel de aspiracién y los resul
tados obtenidos, entre la concepcién y la realizaclén, que sigue ==
siendo tradicionel.

Esto quiere decir, no se ha superado la concepcidn tradicional de -
la educacion de adultos considerada como una accidn complementaria~-

o suplementaria de la escolarizacidn.

En Gltima instancla, la educacion de adultos se convierte en un ===
"subproducto’ de la ensefianza primaria (Soria, p. 16). En tanto la-
formacion cultural bésica estd destinada a la certificacidn de esty

dles primarios, lo cual constituye un requisito de empleo en los me

dios urbanos.

Uno de los ohjetivos del nivel primario en los Centros de Educacién
B&sica Para Adultos es, precisamente, ''que adquieran el bagaje cul-
tural del nivel Primario y el certificado de estudios correspondien

tes' (SEP, CEBA,Libros y Materiales Auxiliares, p. 3).

Ello implica la persistencia de la marginalidad de grandes secto---

res de la poblacién en el ambito rural.

Tampoco conduce a una elevacién del nivel de calificacién de mano -

de obra.
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Esta formacién cultural basica se concibe en los téminos de una -

educacién fundamental, tal como la Jdefini6 CREFAL en su primera =-

etapa, hacia 1951. Su papel, en este caso, se reduce a tareas de -

alfabetizacidn, clreulo de estudios, actividades ocupacionales.

Jdesde la perspectiva de una educacién funcional es relativamente -
f&cil determinar, entonces, los niveles de desarticulacion entre -
la concepcién y la realizacién. La alfabetizacion funclional susti-
tuye las acciones masivas de las campafias de alfabetizacion, con -
fines propios que, de manera progresiva, tienden a 'favorecer' la-
integracion de la educacion de adultos en estructuras sociocecondmi
¢cas concretas y homogéneas, vincul&ndola cada vez mé&s a realidades
de trabajo y a programas definidos de desarrollo. Resultard [ndis
pensable una estructuracién e interpretacién de esos programas =
a nivel de comunidad, de empresa, de cooperativa, de sindicato, ==
etc., para que satisfagan verdaderas necesidades de la poblaci6n-

cdulta" (SORIA, p. 16).

Lo que caracteriza fundamentalmente a los modelos tradicionales de
educacidn en América Latina, es precisamente, la necesidad de res-
ponder a ""la presién para expandir la matrfcula educativa'' (CHAD-~-

WIK, p. 7).

Ello implica cambios fundamentales en los objetivos., Sin embargo,y

esta es también una caracterfstica fundamental, ''no se dié un cam-
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bhio concomitante en los procesos '..Lo cual implica, por un lado,

una ampliacion del sistema que abarque a '"toda' la poblacidn. Y,-
por otro, en la base de este modelo, el enfoque sigue siendo 'el-
modelo selectivo tradicional'': '...no ests en capacidad de educar
a todos...sinc a aquellos que se adaptan a sus requerimientos y =
caracterfsticas. Su mejoramiento (el del modelo tradicional) no -

significa realmente perfeccionar la educacién' (CHADWICK, p. 7).

En tanto se pretende aprovechar la infraestructura existente de =
servicios educativos para la puesta en marcha del Subprograma de-
Educacién Para Adultos, asl como el personal que se desempefia en-
los Centros de Educacién para Adultos, conviene hacer un andlisis

de los mismos.

14.2.- La ensefianza en general y el aprendizaje del adulto.

(Para este punto como para los siguientes, se tomaron en cuenta,
no s6lamente los documentos oficiales sino también la entrevista
con una educadora de adultos de P4tzcuaro, as! como su trabajo -
para acreditacidn de licenciatura en la Escuela Normal Superior-
de Michoacén}?sdatos obtenidos del an&llisis documental sefalan =
que la educacién de adultos impartida en los Centros de Educa---
cidon Para Adultos, presenta ciertas caracteristicas y objetivos-
tales como: '"encauzar al adulto hacia su realizacidn plena, indj

vidual y social, por medio de una accién educativa que favorezca
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el desarrollo de sus potencialidades humanas'' (SEP, Sistema Nacio-

nal de Educacidn Para Adultos, p.5).

El plan de estudios de los Centros incluye 'lectura y escritura y
nociones de c&lculo, para el conjunto introductorio; Espafiol, ma-
tém&ticas y ciencias sociales para el conjunto de nivel primario"

(SEP, Sistema Nacional de Educacisn Para Adultos, p.3).

Es evidente que una alfabetizacion reducida a la ensefanza de la=
lectura y escritura, nociones de célculo y conocimientos genera--
les, serd ineficaz para transformar al Individuo y su medio y, =-
por lo tanto, no obtendrs resultados importantes como factor de -

desarrollo Integral.

Aunque no es menos cierto que esta alfabetizacién estd unida a un
proceso mas amplio, el Je la primaria intensiva, a través de &reas
de conocimientn, los programas no van mds alls de conocimientos =
generales. Y no puede decirse que respondan a los problemas y ne-
cesidades de la comunidad, sobre todo si se piensa que el mate--
rial que utilizan los adultos para sus aprendizajes, es el mismo=-

en todo el pals.,

El Subprograma de Educacidn Para Adultos, tampoco tiende a supe--
rar esta situacisn, Por el contrario, seifiala el uso de este mismo
material, en lugar de sustituirlo por otro de acucrdo a las nece

sidades regionales.
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Este material se transforma entonces en el medio principal con que
se trasmite la informacion. Si el educador es el ''interprete' b&si
co de la informacidn (término usado por Chadwick, p. 3), el papel-

que desempefia el adulto es el de receptor de la Informacion.

Tanto los materiales didécticos, como los planes, programas y obje
tivos del misme, no son seleccionados en funcidn de una prepara==-
cion especifica del adulto, sino sobre la hase del supuesto conoci
miento medio de 15s adultos en general. Ello determina la posibili

dad de su utilizacion en todo el pafls.

En concordancia con esta apreciacién la educadora de adultos de --

PEtzcuaro, sefiala que '"es un sistema que finalmente centra su Im=-
. en

portancia los contenldos del programa para poder obtener sus crédl

I
tos, y no eﬁ participante mismo' {Santiago Vargas, p.36 y sig).

Las caracterlsticas del adulto que se toman en cuenta para la apli

cacién de los planes son, indudablemente, muy amplias y generales.
Se refieren a un adulto 'universal", pero no especialmente al adul
to mexicano y menos atn, al adulto marginal:

""- Es un ser conciente de sus aspiraciones y responsable de sys-
deberes.

- Es un educando impaciente, ¢ n deseos de aprender en poco ---
t iempo.

- Sus intereses y sus motivaciones responden a sus necesidades-
primarias de sequridad y de reconocimiento,
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- Necesita obtener éxitos a corto plazo que no impliquen esfuer-
20s extraordinadios.
- Generalmente carece de autonomfa en la toma de decisiones'

(SEP, Fines, Organizacién y funcionamiento de los CEBA, p.2).

El conocimiento medio que se pretende impartir es, en Gltima instan
cia, el equivalente al de los conocimientos de primaria para nifios-
(ello determina su acreditaci6n): ''el sistema de trabajo oficial --
centra su importancia en los contenidos programéticos y no en el --
participante adulto, cuyas aspitaciones e intereses no son siempre-
satlsfechos. §i bien el programa de actividades es de carécter na--
cional, contempla contenidos relacionados con las realidades loca=--
les, pero son insuficientes para conocer y comprender bien dicha ==

realidad' (Santiago Vargas, p. 36 y siy.).

No obstante, se sostiene que '"'las formas de trabajo docente se fun-
damentan en los principios de la educacidn personalizada, dentro de
la cual estén consideradas: - las técnicas de conducci6n indirecta-
la dinsmica de grupo (SEP, Fines, Crganizacidn y Funcionamiento de-

los CEBA, p. 3).

Resulta dificil, sin embargo, pensar en una atencién individualiza-
da cuando el educador debe atender mas de veinte participantes (en-
Patzcuaro el nGmero de adultos por curso es el doble y en algunos -

casos mas) :
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"ta asesorfa se d= a todos poar ijual, En general, todos los ducto-
res se acercan a | s participantes y dan Indicaciones en casc de -

dificul tad.

A unos més que a otros; por lo tanto el nGmero de indicaciones es-
t& en funcidén de las necesidades de los participantes, ya sea a pe
dido de estos o por propia iniciativa del ductor, en hase a la ob~-
servacion del trabajo. No obstante, las orientaciones y el trabajo
en forma individualizada, deja a veces sin asesorfa suficiente a -
algunos participantes. Esto se explica en la medida del tiempo; =--
se tiene un horaric especlfico para las ectividades académicas..."

{Santiago Vargas, p. 38).

La utilizacidn de técnicas de dinadmica de grupo se realiza en fun
cién del aprendizaje individual y estén marcadas en el material -
de trabajo:

'""Wingan participante del grupc actGa como coordinador, de tal for
ma que trabajando con una misma gula de trabajo lo hacen separada
mente...La interaccidn dentro del mismo grupo es escasa y en fun-
cién del trabajo...En los casos aislados en que llesan a integrar
conjunto (equipos), estos funcionan en forma dependiente del duc-
tor. Se observa esta situacién, particularmente cuando los parti-
cipantes tienen dificultad en el manejo e interpretacién del ma--

terial de trabajo (textos, gufas de trabajo y hojas de respuestas).
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El tiempo se distribuye destinando la mayor parte al trabajo indivi
dual de resolucién de gulas de trabajo...La estructura del programa,
organizado por &reas scparadas, y la forma de trabajo, aslT como la=-
conformacisn mental de los participantes, habituados al sistema tra
dicional de educacidn, hacen que la tendencia hacia la formacion --
del trabajo intejral y la interaccién sea diflcil'. (Santiago Var--

gas, p. 39).

E!l aprendizaje del adulto se reduce, entonces, a la utilizacién de
los materiales didacticos, no trasciende el &mbito del aula; y se-
ve impedida, en consecuencia, la posibilidad de que surjan nuevos-
contenidos de interés para el adulto participante:

"El procedimiento metodol6,ico que se utiliza en cada &rea...con--
siste en: -preguntas y respuestas que se encuentran en las gulas -
de trabajo, hojas de respuesta y de evaluacién -Exposicién de te--
mas como infarmacién, s6lo cuando es solicitada por algGn partici-
pante y limitada a la sugerida en los materiales de trabajo - la -
problematizacion se emplea en forma limitada, sujeta a 1os ejem---
plos que contienen las gufas de trabajo y en rara ocasion de acuer
do a las necesidades reales de los participantes' (Santiago Vargas,

p.5h0).

Un elemento que suele caracterizar las formas tradicionales de =--

educacion, es la forma de presentacion mayormente verbal de los ~-
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contenidos; ya sea verbal/oral o verbal/visual (segln la expresion
de Chadwick) :

“En el nivel de alfabetizacién y de primaria se ha utilizado exclu
sivamente, el materlal elaborado por la SEP. En el nivel de secun-
daria se ha empleado material de la misma dependencia, ya que la -
legalizacion de créditos se hace en base a los contenidos propues-
tos oficialmente. Pero dado los intereses de la potlaci6n de este-
nivel, se han reforzado con la asistencia a conferencias, pléticas,
pelfculas, utilizacidn de la biblioteca en trabajos de investiga~-
cién...Peri6dicos, revistas y otros, no son de uso frecuente ....Y

(Santiago Vargas, p.40),

Jtro elemento gue sirve de base al esquema tradicional de la educa
cién formal es el papel que desempefa el educador en el proceso de
aprendizaje:

""La actitud del d cente frente a los adultos es un tanto paterna--
lista tal vez motivada por: =-el tipo de gulas de trabajo empleadas,
que circunscriben al participante a un solo tipo de actividad, li-
mitandc su perticipacién e iniciativa -la dificultad para el tra=--

tamiento con los adultos..." (Sentiago Vargas, p.40).

Esta actitud implica, fundamentalmente, '"...una situacién de toma-
de decisiones, donde la operacién fundamental del aula queda en =-

las manos de una sola persona...de guien se espera que cumpla mu-
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chos papeles y funciones en un corto perfodo de tiempo' {Chadwick,
p.h).

Si bien en la forma de enscfianza que se imparte en los centros, --
el aprendizaje no depende totalmente del maestro sino del texto, -
este se transforma en el sustitut o (en el mejor de los casos) en
el auxiliar de la actividad del educador. Su funcién incluye el =--
diagndstico de las necesidades de los adultos, el control de la ma
yorfa de los aspectos administrativos del centro y la evaluacidn =

del aprendizaje de los participantes.

Por otra parte, si los planes, programas, etc. estdn elaborados de
acuerdo al término 'medio o normal' de los adultos, en ellos recae,

en Gitima instancia, la responsabilidad mayor de los aprendizajes,

pues de cada uno de ellos dependen '

‘...las diferencias que exis---

ten entre los estudiantes, en términos de su habilidad para captar,
retener y repetir la informacion que se les presenta' (Chadwick, -

p.5).

Por lo tanto, dentro de este esquema, el propdsito de la evalua===

cion s6lo es sumativo. No importa la frecuencia congue se realices

Jlo importante es averigqar cudnto han aprendido los participantes,

que es lo que determina en el final del procesc educativo, el otor
gamiento del certificado correspondiente:

“En el momento de la correccion de trabajos, el ductor, mediante =~

prejuntas, empleo de cuestionarios, complementarios a 10s que ya -
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vienen elaborados por la SEP, aprecia el grado de aprovechamiento.
..Para acreditar las unidades c ntenidas en las jufas, se codifican
las hojas de respuesta y las de evaluacidn, obteniendo un promedio-

final' (Santiago Vargas, p.40).

14.3.- La_capacitacién para el trabajo.

Se admite la necesidad, en la legislacion de la educacidn de adul--
tos para estos Centros, de cofrecer al adulto la posibilidad de ini-
ciarse en algtn oficio 0 de adquirir una mayor preparacién para su=
trabajo, reconociendd que no le basta la formacion cultural:
“Proporciona mayoes perspectivas en su trabajo y posibilidades de --
continuar estudios en otros niveles o tipos educativos...Favorece =
la capacitacidn para el Trahajo...'" (SEP, Sistema Nacional de Educa

cién Para Adultos, p.11).

Sin embargo, es aqul donde mejor se aprecia la discordancia entre -

concepcidn y ejecucidn.

Cuando se habla, a nivel de aspiraciones, de capacitacidn para el -
trabajo, se recurre en la pradctica, a las actividades ocupacionales.
De esta manera se califica al subempleo a través de la planifica=-=
cién de ciertas actlividades (CREFnL, Curso de Alfabetizacion y Desa
rrollo en Areas Marginales), como cultura de belleza, tejidos, etc,,

las cuales no van mds alls de actividades recreativas, juntamente -
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con danzas, coros, etc.

Estas actividades pueden solucionar problemas individuales y satis=
facer aljunas aspiraciones personales. Pero desarticulan la labor -
de la educacisn de adultos cn funci’sn del desarrollo global y no ==
pueden dar acceso a la gran cantidad de trabajadores operarios y no

calificados, del medio rural en especial.

Donde mejor se puede apreciar la planeaci6én de estas actividades es
en el CEIDA, Ellas son tejidos, corte y confeccién, solfeo, coros,=-
ptanc, quitarra, francés, inglés, cultura de belleza, Primeros auxi
lios, danza.

""Estas actividades se planificaron en base a l1os datos obtenidos de
las demandas presentadas en la encuesta de investigacion individual
.++En algunas actividades eomo francés e inglés, la asistencia ha -
disminuldo considerablemente, posiblemente como consecuencia de gue
el horaric en que se desarrollan no coincide con las posibilidades=

de asistencia de los participantes" (Santiago Vargas, p. 41).

En ¢l CEBA "lsAis Reyes', en cambio, el presupuesto para estas ac-

tividades se redujo y, practicamente, no se reallzan.
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14,4, - Posibilidades del sistema formal.

El Sistema Nacional de Educacién Para Adultos sefiala, entre sus
caracterfsticas:

" - Brinda la misma oportunidad a todos los habitantes del pals, -
mayores de 15 afios que, por diversas razones, no han sido atendi==
dos por el sistema escolar,

- permite que todo adulto pueda alcanzar el nivel de conocimientos
y habilidades equivalentes al de la educacion general bésica, la -
cual comprende la primaria y secundaria.

- Ofrece la oportunidad de que los adultos se incorporen al estu-=
dio sin desatender sus ocupaciones habituales. Se puede estudiar -
en el taller, en la f&brica, en el hogar, en el campo o en la ciu-
dad

- Estimula y demanda la participacidn sotidaria de los ciudadanos-
y las organizaciones e instituciones de toda fndole en la eleva=~--

cion de los niveles culturales, sociales y econémicos del pafs!' --

(p. 11).

Y, como una de las finalidades fundamentales de la reorganizacidn -
de los Centros de Educacidn Basica para Adultos:

“Incorporar al procesc de desarrollc cultural y econdmico, a la ==
poblacidn marginada, procporcionande cursos de primaria intensiva a
personas de 15 afios o mds, sin escolaridad o con estudios primarios

incompletos''(SEP, Fines Organizacién y Funcionamiento de los CEBA,

p.3).
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Si se tuviera en cuenta estas caracterfsticas generales, podria =--
pensarse en considerar los serviclos de educacidén de adultos como-
la infraestructura m&s adecuada para Ilevar a cabo el Subprograma-
de Educacién Para Adultos.

Sin embargo, las observaciones realizadas hasta ahora refuerzan la
tesis de que la educaci6n escclarizada no consituye una respuesta,
no sélo a los aspectos y problem&ticos cuantitativos, menos aln, -

a los aspectos cualitativos de la educacidn.

Aprender a leer y escribir puede constituir una necesidad en las =
zonas urbanas, en la ciudad, pero no en el campo. DJe esta manera -

la marginalidad rural no se supera.

Por otro lado la ubicacién de estos centros (en zonas exclusiva-~--
mente urbanas) también Incide en la persistencia de esa marginali-
dad,

Existe una calendarizacidn escolar de las actividades, Je acuerdo-
a la de las escuelas primarias y secundaria, y no segln las neces]
dades de los adultos (sobre todo de la zonma rural).

be esta manera la asistencia del trabajador rural es muy limitada-
o casl nula. Y, por otra parte, la asistencia y permanencia mucho-
mayor de amas de casa es un fndice de que las actividades, asl co-
mo esté&n planificadas, tampoco son accesibles para un obrero o tra
bajador urbano.

ST el Subprograma pretende apoyar sus acciones en esta infraestruc



240

tura, deberfa introducir cambios sustanciales tendientes a superar
dicha sltuacion,

Adn asl, un mejoramiente de la eficiencia interna, s6lo contribui=-
rfa '...a una justificacion contlnua de la estratificacion social"!
(Chadwick, p. 7).

La idea de que satisfacer las diferencias personales, incrementan-
do la Individualizacion en el sistema de enseRanza, puede contri--
bufr hacia un modelo m8s democratico de educacidn, estd en la base
de estos cambios que se pretenden introducir en los servicios exis
tentes;

""La idea de tratamliento de sujetos es una transferencia cuestiona-

ble de conceptos desde la medicina y psicologla, lo cual sugiere -
un enfoque vertical que no da un reconocimiento adecuado a la par-

ticipacion efectiva del educando' (Chadwick, p. 14).

14.5 El nivel de formacisn de los educadores de adultos.

El Subprograma de Educacidn Para Adultcs, no deja de sefialar, como
dificultad para implementar sus acciones, la carencia de personal=
especializado para responder adecuadamente a la educacién de grus-
pos marginados (SEP, Subprograma Educacién Para Adultos, p.2).

Los mismos educadores de adultos de P4tzcuaro afirman la necesidad
de su capacitacién:

"...en el esfuerzo, por parte de la SEP, por atender la demanda =-
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educativa de la poblacién adulta y para que los objetivos propues-
tos se alcancen, es de gran importancia el aspecto de cepacitacién
del personal docente que se dedica a la educacidn de adultos...Los
ductores son, en principio, maestros de educacién primaria que, =--
por las mafianas, atienden grupos infantiles.

El tiempo disponible para su actualizacién en educacidn de adultos
es limitado; salvo en algunos elementos, que reallzan su especiali
zacion en educacion de adultos, que, finalmente, deben sujetarse -

a las disposiciones oficiales' (Santiago Vargas, p.42).

No es necesario por 1o tanto, a efectos de los resultados de esta-
investigacion, ahondar en el nivel de firmacidn de este personal.-
Basta tomar en cuenta que no tienen experiencia en educacién de ==
adultos, Y que tampoco es un requisito legal, para la tarea que de
sempefian, acreditar conocimientos especiales.

La aplicacién de las técnlcas de dinédmica de grupo, asl como de =-
los tipos de evaluacidn, son consecuencia necesaria del método de-
ensefianza tradicional y escolarizado. Peor aGn, si esas formas de-
la ensefanza impartida a nifios, se traslada a la educacidn de adul

tos.

De la aplicacién de la ensefianza personalizada, en la educacion de
adultos, puede decirse, que favorece una préctica tradicional de -
la ensefanza, en tanto no s¢ supera la actitud paternalista del --

educador y se utilizan tipos de evaluacidén que ponen el acento en-
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la vision bancaria de la educaci6n. Ademds, todas las actividades,
tant> del maestro como de lcs participantes estédn demasiado marca-

das en los programas.

Una progyramacidn directiva, exclusivamente, favorece la existencia
de educadores no participativos, con bajo nivel de informacién, --

que limitan su trabajo al cumplimiento de un h rario.

Si lo que se busca es responder adecuadamente a las necesidades ==
educativas basicas de la poblacién, este nc es el camino mias ade--

cuado.

Si 1o que se pretende en cambio es mantener, a pesar de la inefica

cia, una burocracia estatal, las condiciones ya estadn dadas.

Los efectos de nivelacién que producen las circunstancias menciona
das, vuelven pcco imp rtantes, en los niveles de aplicacisn, las -
diferencias, a nivel de conocimientos, que existen entre los dos =
educadores que realizan estudios de Licenciatura en educacidén de -
adultos y el resto de los que cumplen csta funci6n en P4atzcuaro:
De las entrevistas realizadas (Anexc No. 1), ocho educadores dije-
ron conocer todas las técnicas de dindmica de 3jrupo mencionadas en
la misma.

Tres dijeron conocer t das las técnicas, a excepcidn del Phillips

66.

Sélamente uno dijo desconocer, ademds el simposio.
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Cuatro consignaron en 'otras'': 1luvia de ideas y rejas.

En cuanto a la aplicacién de estas técnicas, cinco de los educadores
declararon aplicar mesa redonda, panel, lluvia de ideas y rejas. El-
resto, s6lo excepcionalmente, mesa redonda.

En cuanto a los tipos de evaluacidn, todos dijeron conocer la evalua
cién diaria, semanal, mensual y la evaluacién por el maestro. Séla-=-
mente dos dijeron cconocer todos los tipos de evaluacidn.

En el nivel de aplicacidn, coinciden los resultados, en tanto la ma-
yorfa dijo aplicar, especialmente, evaluacidn por el maestro y auto-
evaluacién individual (como consecuencia de la ensedianza personaliza
da aplicada en estos centros).

En la pregunta referida a la ensefanza personalizada, en su mayorfa-
respondieron con muy pocas variantes en los siguientes términos:

"Es la atencidn individual de los adultos participantes de acuerdo a
sus expectativas y necesidades'., En la misma proporcidn la considera
ron una metodologia ''adecuada' en educacidn de adultos.

Podria agregarse que es una ensefianza '‘adecuada' al ritmo del apren=-
dizaje del adulto, per> no a sus intereses y necesldades,

Casi la totalidad mencion6é entre las lecturas referidas a la educa--
cién de adultos la desaparecida revista RUTA (de la SEP) y el mate--
rial que les proporciona esta dependencia para su trabajo.

Sélamente dos mencionaron, ademds, e! Boletin Informative del CREFAL.
Conviene aclarar que la revista RUTA no es exclusivamente referida -

a educacién de adultos, sino a todos los aspectos educativos que en-
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cara la Secretarla de Educacion Pablica.

A excepcitn de los dos educadores que realizan estudios de la es-

pecialidad en la Escuela Normal Superfor de Michoacén, el resto -

trabaja,ademds, en otro sistema (primaria).
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PARTE V: CONCLUSiONES,

Una de las preguntes iniciales de las entrevistas realizadas en es~-
ta investiyacion, se reficre, en forma global, al Programa de Edu-

cacidn Para Todos.

Aunque dicha pregunts es simplemente introductoria para la entrevis
ta, sirvié al propésito de analizar y profundizar algunos aspec---
tos claves de la educacidn en yeneral, y de la educacién de adultos

en México, en forma particular.

En 1a mayoriz de los casos, la respueste a dicha pregunta se redujo
a apreciaciones muy simples, especialmente centradas en el conoci=--

miento global de las acciones emprendidas por el Programa.

En primera instanclia podria pensarse, a manera de conclusién, en la
necesidad de una mayor difusién y promocidn de las mismas. Sin em--
baryo, una vez superada ssa primera apreciacion, el seyuimiento ana
Itico del proceso que condujo e la formulacidn del Programa, permi

te establecer nuevas consideraciones.

De hecho, el Programa "Educacién Para Todos", ests dirigide a promc
ver la particlpacidn de sectores de la poblacién que, por distintas
circunstancias, no cuentan en su horizonte vital con una alternati-
va educativa, La motivacion, en este casc, juega un papel fundamen-

tal, tanto para el proceso educativo mismo como para captar la par=-
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ticipacion voluntaria de nersonas” que tomen a2 su carge la ejecucidn

de las tareas de la educacidn de adultos,

Sin embargo, una mayor promoci®n y difusidén no se traducen necesaria
mente en una mayor participacién, No se trata sélamente de una gran-
campafia de alfabetizacién. Sino de lograr una conexidén, un lugar de-
encuentro entre la instancia educativa y el proceso de desarrollo in
tegral del pals. En ese lujar, las respuestas deben ser mGltiples y-

variadas, de acuerdo a las necesidades regionales y locales.

Si de ello se trata, debe superar, en principio los llmites de una =
decision ministerlal, para transformarse en una empresa educativa ==
nacional. En este sentido, lo que aparece como una basqueda y una su
gerencia indicativa a nivel estatal y municipal, en cuanto a ''estimu
lar" la participacién de los distintos sectores e instituciones que-
tienen que ver con la educacion de adultos, deberla traductrse en ac¢
ciones concretas gue conduzcan al loyro de una mayor coordinacién in

tersectorial,

Por otra parte, si bien es necesaria una coordinacién de las actlvi-
dades, no implica, necesarlamente, acentuar e! énfasis en una pollti

ca centralizada de las acciones.

Un real apoyo y un logro por parte de la polftica organizativa del -
Programa, serfa el de permitir y favorecer el surjimient de estruc-
turas descentralizadas. Ello contribuirfa, aunque no exclusivamente,

a ofrecer una respuesta a la problemé&tica rejional.
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El Subprograma ElJucaci6n Para Adultos se plantea como prcblema, des
de su inicio, la carencia de una estructura sélida que sirva de so-
porte a las tareas que se propone. Sin embaryo, aln no se ha previs

to como encarar las acciones educativas fuera del sistema formal.

Esto no quiere decir, deshechar la infraestructura existente de los
servicios educativos. Pero, si a corty plazo no se planifican esas-
acciones, es muy probable que los resultados no se traduzcan en un-

saldo favorable.

La pregunta inicial a la que se alude en las Conclusiones, conduce=
en forma muy sintética, a estas consideraciones ya analizadas en los
puntos anteriores. Ello implica, en consecuencia, que el lugyar de -
encuentro entre la educacidn y el desarrollo intejral gque plantea -
una empresa como la del Programa "Educacion Para Todos'', para Patz-
cuaro, para Michoacdn y para México, en general, atn no se ha logra

dc y permanece en el nivel de aspiracién.

vesde un enfoque distinty, ese luygar de encuentro se propone, en ==
esta investigacidn, en el planteamiento de una alternativa cuyo fun
damento sea la participacién real y efectiva de la poblacidn margi-
nada.

Sin embargo, no se trata de conclufr con las bondades de esta accidn.
Por el contrario, optar por una alternativa como esta, conduce a la
necesidad de establecer las pautas de una nueva investigacitn que,-

desde un comienzo, se plantee la participacién de la comunidad de -
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Patzcuaro, tanto en su deteminacién, como en su instrumentaciGn y

ejecucidn, la cuzl servirla como experiencia piloto en Michoacsn.

S6lamente dentro de este contexto se puede pretender la superacion
de las formas tradicionales de educacién. Esta afirmacion se refie
re fundamentalmente, a que ya no es posible plantear la formacitn-

de educadores para la accidn educativa, sino en ella misma.

Con este propésito se ha establecido un apartado especial para las-

Recomendaciones.
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PARTE VI : RECOMENUACIONES.

Si bien en el transcurso de los Gltimos tiemp)s se puede reconocer
un crecimiento en los sectores productivos de México, los benefi==
cios de tal expansion no han favorecido igualmente a toda la pobla

cioén.

La atencidn a los aspectos del crecimiento econdmico, la industria
lizacién, el desarrollo dc.los eneryéticos, la superacion cientffj
ca y tecnolégica, los sistemas de créditos, de precios, de comer--
cializacion de transportes y de muchos otros, aunados a una canali
zaclén de recursos pablicos y privados y de estimulo hacia las =-~-
dreas mds dinémicas, han implicado, inevitablemente, diferir la --
atencién equitativa de grandes grupos humancs, agudizando con ello

la desiqualdad social.

Este rasgo, que es comn en los palses de América Latina, lleva im
nlfcito el surgimiento de una poblacién marginal por efecto de la~
contradiccion fundamentzl entre las relaciones de produccién impe-
rantes y el nivel de desarrollo alcanzado por las fuerzas producti

vas.

El aumento de la desigualdad, a pesar de los esfuerzos realizados-
a través de las diversas estratejlas de desarrollo, vuelve m&s crf

tica la situaci6n, en las zonas rurales, de campesiods e indfgenas,



250

y contribuye a mantener este sector mayoritario de la poblacién, en
un mundo caracterizado por la marginalidad flsica y cultural, la --
desnutricion, la insalubridad, las altas tasas de natalidad y morta
lidad, especialmente infantil, la ignorancia, el desemplec y el sub

empleo,

La demanda escolar de estos sectores marginales es creciente, no --
obstante la relativa expansidn de los subsistemas escolares y de =-

los esfuerzos hechos por los distintos gobiernos para mejorarlos.

Frente a esta situacion y, ante ia necesidad de respuestas fnmedia=
tas, el gobiernd ha considerado obligacién implementar, dentro del-

conjunto de acciones de la politica educativa nacional, un Programa

de Educacién a Grupos Marginados: '""EUUCACICN PARA TODOS''.

Su objetivo fundamental es satisfacer las principales demandas, en=-
materia de educacidn, de los grupos marglinados en los medios urbano,

rural e IndlIgena.

Este programa responde a una doble necesidad, Por un lado, mejorar,=
ampliar y democratizar los sistemas escolares existentes. For otro,-
concebir una alternativa que pueda ofrecer una respuesta inmediata =
a la demanda masiva de una educacién que no sea, necesariamente, es-

colar, formal o convencional,
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FUNDAMENTACION,

Bajo tres programas especificos se integra el conjunto de acciones
previsto para este Programa de Educacién Para Todos: el de Primaria
para todos los nifios, el de Castellanizacidén y el cde Educacidn Para

Aduitos.

Sin embargo, la relevancia que ha adquirido en las Gltimas décadas~-

la Educacidn de Adultos, de prioridad a este altimo programa.
Y no se trata de una prioridad dictade por un afadn modernizante,

En México, como en los palses de América Latina en general, con un -
bajo o por lo menos relativo desarrollo socioeconémico independiente,
la Educeci6n de Adultos significa una apertura hacia las nuevas for-
mas democriticas de educacién, capaces de lograr la rehabilitacion -

de las granles mayorfas populares marginadas.

La educacidén no soluciona, por sl sola, toda la problemdtica planteg
da, pero constituye un factor de contribucidn, en particular, si se-
considera Ta necesidad de inclufr formas m&s innovadoras de educa---

cidén popular.

Hasta ahora la atencién que se ha dado a estos problemas por la via-
de la educacién formal no ha constitulde una soluci6n satisfactoria.
Esta situacién obliga a plantear enfoques diferentes, que no sola==-

mente se dirljan en un sentido correctivo respecto a los sistemas -
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formales de educacidn, sino a larecstructuracidon total del sistema

educativo,

Aqul es, precisamente, donde cobra sentido este Programas de Educa-
cion Para Todos y la Educacién de Adultos dentro del marco de la -

Educacion Permanente.

Las pautas de este Programa, dadas a nivel nacional, permiten vis-
lumbrar la posibilidad de Instrumentar, para Michoacén, una alter-

nativa educativa no formal, que pueda satisfacer las necesidades =

educativas b&sicas de los sectores marginados y permitir su incor-

poracion efectiva al proceso integral de desarrollo,

Las estrategias para llevar a cabo esta accién plantean, en primer
término, la necesidad de orientar los esfuerzos hacia la formacidn
de perscnal en distintos niveles de toma de decisidén y ejecucion,-

que hagan factible la multiplicacion de la accidn educadora.

La idoneidad del papel de los educadores juega un rol fundamental-
con respectoc a los camblos de la sociedad y de los propios siste--
mas de educacidn, y exige una vision a largo plazo en la formula--

cion de polfticas y planes integrados de formacidn pemanente de to

das las categorfas de personal de educaclion.

Pero la actual transformacién que se pretende operar en el sistema
educativo de Mé&xico, a través del Programa de Educacion Para Todos,

exlge soluciones inmediatas, diversificadas y adaptadas para resol
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ver los problemas cuantitativos y cualitativos que plantea la esca-
scz de personal docente capacitado; especialmente, si se considera~
que, en la educaci6n a grupos marginados, y tal como lo plantea el-
Programa, el educador estd llamado a cumplir un importante papel so

cial que rebasa, ampliamente, la funcidn del educador tradicional.

OBJETIVOS,

Una accién educativa como la que se propone, sélo puede ser el re-

sultado de los esfuerzos aunados en una accidn organizada e inter--

disciplinaria.

E)l Programa de Educacién Para Todos en sus considerandos, ha previs
to que cada entidad defina Ya forma de participacitn de los "Ins-=--

tructores' de la Educacién de Adultos.

De esta manera, y respondiendo a esa tarea, el objetivo fundamental
de esta investigacion es contribulr en esa definicidn, a través del
disefo del PROYECTQ PILOTO PARA LA FORMACION DE EOUCADURES DE ADUL-

TOS DEL PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION -PARA TODJS en Michoacan.

Los lineamientos b&sicos de la Educacién Funcional que sirven de ==
soporte a este Proyecto, surgen como consecuencia de la polftica --
educativa del CREFAL, tendiente a generar programas de formacidn de
educadores de adultos de efecto multiplicador a nivel Regional y na

cional,
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objetivos de este Proyecto plantean la necesidad de:

ldentificar y formular las necesdidades educatlivas basicas exis-

tentes en la zona de estudio: Patzcuaro.

Formular una alternativa de educacién de adultos no formal que -

satisfaga esas necesidades b&sicas.

Ensayar y evaluar una nueva metodologla que involucra la participa

cién de la poblacion, tanto en la identificacién de esas necesi-

dades como en la concepcién de la estrategia educativa para res-

ponder a ellas.

Promover el mejoramiento y la adecuacién de las alternativas edu

cativas ya exlstentes.

Elaborar e instrumentar un Proyecto de Formacién de Educadores -

de adultos, de acuerdo a las necesidades y a las posibilidades -

de Tmplementacién, tanto en la poblacidn de la comunidad como en
las instituciones involucradas en ella.

Promover la formaci6n de nuevo personal y el intercambio de opi=-

niones con el npersonal de otras comunidades para conocer y apro-

vechar las experiencias adquiridas en el seguimiento de las res-

puestas a las necesidades educativas b&sicas en dreas marginadas.

Promover la participaclién de la comunidad hacla procesos de autg

gestion.
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METODO DE TRABAJG

Para la elaboracién de las consideraciones y pasos del método de -
trabajo, se toma en cuenta las recomendaciones que hace UNESCUO co-
mo resultado del Seminario Subreglonal sobre Necesidades Educativas
B4sicas de la Poblacion Rural en el Area Centroamericana, reallza-
do en Guatemala en septlembre de 1977. En este seminario se anali=
zaron los resultado$ de las investigaclones llevadas a cabo en ca=
da uno de los pafses centroamericanos que Intervinieron (Costa RI
ca, E1 Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamd) desde =~=

septiembre de 1476 a octubre de 1977.

"Cualquler intervencion, investigacién o accién que busque el desa

rrollo de un medio, para tener éxito debe suscitar la participacion
activa de la poblacion en el proceso mismo de la investigacion''(p.-
15).

Por lo tanto, la elaboracion de este proyecto involucra, por un la

do, un proceso experimental de la formulacién de la problemitica -

de la poblaci6n, los objetivos y las hip6tesis de trabajo; el andll
sis y la slntesis de los datos. Y, por otro lado, se trata de una -
investigacidn participativa, cuyos fines son la formacién y la ac--
tidn, en tanto trata de provocar una conclentizacién en la comuni=-
dad de sus problemas especificos e identificar las acciones que con
tribuyan a la resolucién de los mismos.

Esta etapa es,pues, fundamental; ya que, de la adecuada seleccién -
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0 priorizacién de esas necesidades dependerd la continuidad exito
sa del proceso. En ella se seleccionardn, ademss, los potenciales.
Instructores icomo los denomina el Programa) o Educadores de Adu)
tos (como se prefiere en este Proyecto).

La formulacidn de esas necesidades educativas b&sicas constitui--
rén los objetivos de la planeacion curricular del Proyecto de For

macion de Educadores de Adultos para el Plan de Educacion Para To

dos.

Pasos:

l.- Exploracién general de la zona.

1.1 Selecci6én de los aspectos a investigar:

1.1.1. Descripcién geogréfica: clima, relieve, ubicacidn,
flora, fauna, ecologfa.

Poblacién y migracion.

EconomTa: produccién, cultivos, productividad, co-
mercializacién, tenencia de la tierra.

Vivienda: tipos, servicios.

Salud: enfermedades, servicios, alimentacién.
Comunicaciones y transportes.

Educacién: escuelas, cursos, proyectos, educacién-
de adultos.

Recursos flsicos, humanos, institucionales.
Jdrganizaciones comunales, otras organizacicnes, 11
deres, relaciones intercomunales.

-
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1.1.10. Proyectos de desarrollo integral.

1.2 Determinacion del universo y seleccién de la muestra.
1.3. Elaboracién de gufas de estudio documental.
1.4, Recopilacién y andlisis de los datos.
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1.5. Sintesis de las carencias y problemas existentes.,
1.6. Primera retroalimentacion de los resultados en las comuni
dades seleccionadas.

2.- ldentificacidn de las necesidades educativas bAsicas.

2.1, Definicién de conceptos.

2.2. Marco tedrico.

2.3. Nueva determinacion del Universo.

2.4, Formulacion de hipbtesis.,

2.5. Seleccitn de las técnicas de investigacién y diseifo de
los instrumentos.

2.6. Entrenamiento de los encuestadores,

2.7. Recopilacion de datos.

2.8. Formulacion operativa de las necesidades.

2.d4. Segunda retroalimentacién: discusién sobre las necesida-

des educativas bé&sicas.

3.- Elaboraci6n de una estrategia educativa.

Andlisis e interpretaci6n de los resultados.

Estrategias existentes.

Modalidades.

Forrulacidn de un programa de educacidn.

. Jiscusion de esta estrategia con la comunidad de estudio.

. Elaboracion del Proyecto de Formacién de los Educadores,
de Adultos.

3.7. Formulacién de criterios para la seleccidn final de los-

Educadores de Adultos.
3.8. Disefio del documento de base para el curso de formacion-
de los Educadores de Adultos.

(PSR PLIVEIR VE R UL WA}
o WwWnN —
. L] .

4.- Sequimiento.
L,1, veterminacion de acciones de sequimiento con la comunidad a ==
través de la promocién, organizacion y constitucidn de organi-

zaciones de base.
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RECURSCS :

El grado de participacién de la poblacidon depende, fundamentalmente,
de los recursos, las limitaciones y las opciones sociopolTticas exis
tentes.

Bajo esta perspectiva, es fundamental para el proceso de promocién,

fomentar en la comunidad, tanto en le poblacién como en sus dirigen

tes, una actitud positiva hacia la organizacién a través del andli

sis de la problemética.
En este sentido, la Infraestructura de CREFAL proporciona los ele--
mentos fundamentales en la instrumentacidén de este servicio, as! co

mo la formacién de los Educadores de Adultos y de los cuadros admi-

nistrativos y técnicos en general.

Recursos Humanos:

~ Un Director de Proyecto

- Un Investigador Principal

= Dos investigadores asistentes
- Cuatro encuestadores

= Un analista estadlstico

- Dos secretarias

Recursos materiales:

Materiales de oficina.
Comunicaciones y correo
Transporte: dos vehlfculos
Oficlnas con Implementos
Cuatro méquinas de escribir
Fotocopiadora
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Recursos financieros.

Partidas para becas de los Educadores de Adultos.

Partidas para salarios del personal considerado en Recursos

Humanos

Partida para computaci6n de datos

Imprevistos: Diez por ciento del presupuesto total.
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C RO N O GRAMA
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Anélisis y reportajes 2 meses
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: Formulacién del Proyecto 2 meses
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itiva Evaluacion I 1 mes

i Seguimiento 2 meses
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LA FORMACION OEL EDUCADOR DE ADULTOS,

La planeacién curricular del Curso de Formacién para los Educadores
de Adultos del Programa "Educaci6én Para Todos'', en Patzcuaro, depen
de fundamentalmente, de la determinacién de las necesidades educat]

vas b&sicas de la comunidad (cuyo disefio se ha eshozado anteriormen

te).

Sin embargo, es posible establecer sus lineamientos. Estos pertene-

cen a la fase inicial de formacién, teniendo en cuenta que la misma

debe ser la primera etapa de un proceso contfnuo de perfeccionam=-==

miento tendiente a constituir un proceso formativo permanente.

Dentro de este contexto, uno de los objetivos del Proyecto debe ser
el de promover el intercambio deopiniones con educadores de adultos
de otras comunidades acerca de las experiencias obtenidas en la eje

cuci6n del Programes ""Educacién Para Todos''.

OBJETIVOS DEL CURSO.

El proceso formativo de laos educadores de adultos debe tender a la-
adquisicién de las habilidades, conocimientos, actitudes y valores-
que Te permitan contribulr efectivamente en la solucion de las nece
sidades educativas bésicas de la comunidad, juntamente ¢on el adul-

to marginado.

Es por ello que los objetivos del curso incluyen la formulacion ope

rativa de esas necesidades.
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LA FORMACION,

La preparacién del educador de adultos no puede darse para un nivel

especifico.

Ello significa que su préctica docente no puede quedar determinada-
por los conocimientos, sino por el nivel o 4rea en que desempefe ==
sus funciones.

Si se parte de la concepcion de la formacién del educador de adul=--
tos como una accidén equilibrada entre la teorfa y la préactica, el -

proceso de conceptualizacién de la accién educativa debe estar enca
minado a identificar los problemas del medio en que se desenvuelven;
y la adquisicién de la competencia necesaria para su aplicacién, va

unida al esfuerzo por resolver los mismos (UNESCO, La formacion del

Personal de Alfabetizacién Funcional).

Con este criterio se considera que el proceso de formacidén del edu-

cador Jde adultos debe incluir aspectos cognocitivos y actitudinales.

Los aspectos cognocitivos incluyen cinco lfneas de formacién:

Formacién social (para el estudio del medio)

Formacidn pedagbgica

Formacién andragbyica

Formacidn psicolégica

Formacion para la accién
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1.- La formacion social,

Implica el anédlisis del marco econdmico, polftico, social, cul-

tural y ecolégico;

El disefic Je esquemas de investigacldn con fines de diagnGstico

en &reas marginadas y rurales.,

La determinacidn de la incidencia de 1a educacién en el proceso

de desarrollo.

2.- La Formacion Pedagdgica.

Tiende fundamentalmente, 21 an&lisis de los elementos del proceso

educativo: planes, programas, objetivos, contenidos, metodologfa,

evaluacién, sejuimiento.

Ast como también al an&lisis y evaluacién de planes de accion edu

cativa en &reas rurales y marginales.

3.~ La formacién_andragégica.

Se plantea la necesidad de conceptualizar la educacion permanente,
la educacisn de adultos, la educacion funcional y la educacidn no-
formal en tanto constituyen la fundamentacién tedrica de las accio
a desarrollar. Dentro de este contexto se pretende, ademads, el co-

nocimiento y manejo de las técnicas andragdgicas.
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L.~ La formacidn psicolé. ica.

El anélisis de las principales tendencias en la Psicologfa del Adul
to deben contribulr a determinar las caracterfsticas psicosociales=

de la situacidn de marginacién.

.- Formacion para la accién.

Esta Gltima 1lTnea de formacidn involucra las anteriores. En ella -
se conjugan en forma manifiesta la teorfa y la préctica educativa.
En estos témminos, la accidn pedagdgica se concibe como una praxis
educativa: Los aspectos que ella incluye se refieren al disefio, ==
ejecucidn y evaluacién de estratejias educativas no formales en --
&reas marginales y a la promocién, constitucion y definicidn de or

ganlzaciones de base.

Los aspectos actitudinales que debe Inclufr la formacidn del edu--

cadnr de adultos, se refieren a ciertas caracterfsticas tales como:
actitud crlftica
flexibilidad
objetividad
cooperacion
interés

tolerancla
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REQUERIMIENTOS METODOLOGICOS.

Tanto la formacidn del educador de adultos como el programa educa=
tivo para los adultos incluyen la participacién del sujeto en su ~-
nroplo proceso de aprendizaje.

La metodologla participativa, se presenta como una alternativa apro
piada para la superacién de las practicas evaluativas y pedagdgicas

gue corresponden a la ensefanza escolarizada.

Fuera del &mbito escolar, este conjunto de procedimientos constitu-
ye la fundamentacisn de una préctica formativa en el proceso de to=-

mar parte en las decisiones.

EVALUACION
La evaluacion se entiende como una parte integrante de la accién pe
dagéyica y como un medio de orientacidn de la misma.

Debe incluir una autoevaluacién grupal y una -autoevaluacidn Indivi-
dual,

Dentro de la autoevaluacién grupal se incluye aquella que proporcio

na la comunidad misma, en cada fase de retroalimentacién del proyec-

to Inicial.



266

NO

WALERE F
VERITATIS

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON B

DIRECCION GENERAL DE BIBLIOTECAS



9=

267

ANEXO No. 1

GUIA PARA LA ENTREVISTA CON EDUCADORES DE ADULTOS
Y MAESTROS DE PATZCUARO

Conoce el Programa Educacién Para Todos?
Qué necesidades educativas ha detectado en Patzcuaro?

En 10 que respecta al Subprograma de Frimaria para Todos los
Nifos

En 1o que respecte al Subprograma de Castellanizacitn

En lo que respecta al Subprograma de Educacion Para Adultos
Cusdles de esas necesidades cree usted, que puede satisfacer el
Programa de Educaci6én Para Todos?

Cusntos adultos estima usted que estarfan interesados en parti
cipar en este Plan de Educacion Para Todos?

Cuéntcs promotores opina usted, que se necesitarén para cubrir
las necesidades educativas de los adultos de P&tzcuaro?

Marque con una cruz en el cuadro de la hoja siguiente las carac
terlsticas ideales que debe, poseer el Promotor de la Educacidn
de Adultos de! Plan de Educacién Para Todos, segGn le parezca -
Muy importantes - Importantes = o0 = Poco Importantes,

Marque con una cruz en el cuadro de la hoja siguiente (en el es
nacio correspondiente a Capacitacién) aquellas caracterfisticas-
cojnocitivas en las que necesitarfa usted capacitarse pare tra-
bajar como Promotor del Plan de Educacion Para Todos.

Marque con una cruz en el cuadro de la hoja siguiente (en ei es
pacio correspondiente a Adquisicién) aquellas caracterlsticas --
actitudinales que necesitaria usted adgquirir para ser un Promot
tor de la Educacion de Adultos del Plan de Educacién Para Todos

Qué técnicas de dinédmica de grupo conoce usted, y cuéles de ===
ellas aplica (o ha aplicado)?
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conoce aplica
Panel 10 5
Simposio 9 1
Mesa Redonda .10 11 Marque con una cruz
Phillips 66 -8
Otras: Lluvia de ideas, 4 5

Rejas.

10- Qué tipos de evaluacion conoce y cudl ( o cuédles) de ellos apli-
ca o ha aplicado, usted?

conoce aplica

diaria 11 L

semanal . 10

mensual S 10

sumativa 2 - Marque con
formativa 2 - una cruz
autoevaluacidn individual 11 8

autoevaluacioén grupal 2 - i

evaluaci6n por el maestro 11 10

otras: ' = !

11- Qué es la ensefianza personalizada?

12- La ensefianza personalizada es una metodologla adecuada para los
adultos?

Muy adecuada |
Adecuada g . Marque con una cruz
1

_Poco _adecuada
No sé&

13- Mencione el nombre de las revistas de Educacion de Adultos que
usted lee.

14- Cudntas horas semanales trabaja usted en Educacion de Adultos
0 en otro sistema, actualmente?

No. horas/sem.
En Educacidn de Adultos 20 '

En otros sistemas | 25
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15- Le gustarfa trabajar como Promotor en el Programa de Educacidn
de Adultos del Plan de Educacién Para Todos?

~ No

1
| S 5 Marque con una cruz
Depende 5

- Explique su opci6n indicada en la pregunta 15.

16- Asistirfa a un curso de formacién de Promotores para el Plan
de Educacién Para Todos?
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ANEXQ No. 2

GUIAS PARA LA ENTREVISTA CON EDUCADORES Y EDUCANDOS

DE LA ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE MORELIA

1- Conoce el Programa de Educacién Para Todos?

2- Sabe como va a colaborar la Escuela Normal Superior en este
Programa de Educacién Para Adultos?

- En los aspectos administrativos
- En los aspectos académicos

3- Participan los educadores en la confeccién de los currlculas
de la Escuela Normal Superior?

- En qué momentos de la programacién?

, Diagndstico de necesidades

X

“Qbijetivos X

" Contenidos x|

_Metodologla x
Evaluacidn X !

L- Qué Técnicas de dindmica de grupo conoce, y cusles de eilas
aplica (o ha aplicado)?

conoce aplica

Panel - 10 7
Simposio L 10 2 _ Marque con una
Mesa Redonda 10 6 cruz
Phillips 66 10 ]
Otras: Lluvia de ideas = 10 10
Rejas
Seminario

5- Qué tipos de evaluacion conoce y cudl (o cusles) de estos apli
ca (o ha aplicado)?
conoce aplica_

diaria 10 | 6

semanal .10 7

mensual .10 ' 8 Marque con
sumativa 10 5 . una cruz
formativa 10 5 R

autoevaluacién individual 10 5

autoevaluacién grupal : - i =

evaluacion por el meestro . 10 _ ¢ 10 ;

otras: ] - s
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(Para ser respondida Gnicamente por los alumnos de la Escuela -
Norma! Superinr) Realiza Practica Docentes?

Dénde Duracidn Cuéndo
Ha realizado practicas docentes en escuelas rurales?

Dé&nde Duracién Cu&ndo

Ha reallzado précticas docentes en medios o &reas suburbanas?

D&nde Duracion Cudndo

Marque con una cruz en el cuadro de la hoja siguiente las carac
terfsticas ideales gque debe poseer el Promotor de la Educacitn=-
de Adultos del Programa de Educacidn Para Todos, segln le pa--
rezcan ~Muy lmportantes -Importantes ¢ - Poco importantes.

10- Marque ¢on una cruz en el cuado de la hoja siguiente (en el es

pacio correspondiente a Capacitacién) aquellas caracterfsticas
cojnocitivas en las que necesitaria usted capacitarse para tra

bajar como Promotor en la Educacidn de Adultos en el Programa-
de Educacién Para Todos.

11- Marque con una cruz en el cuadro de la hoja siguiente (en el -

espacio correspondiente a AdquisiciOn) aquellas caracterfsti=-=
cas actitudinales que necesitarla usted adquirir para ser un -

promotor de la Educacion de Adultos del Programa de Educaciotn-
Para Todos.-
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(Tanto los educadores de adultos de Patzcuaro como los educandos
y Educadores de la Escucla Normal Supcrior de Michoacén respon=

dieron en la siguiente forma)

Caracterlstica cognocitivas

El promotor debe tener capacfdad para

Analizar el marco econémico

Analizar el marco politico

Analizar el marco social

Analizar el marco cultural

Analizar el marco ecolégico

Disefiar esguemas de investigacién con fines
de diagndstico en Areas marginales y rurales
Ucterminar la incidencia de la educacién

en el proceso de desarrcllo
Otras

El promotor debe poseer:

Los conocimientos para el an&lisis de los

elementos del procesc educativo:
- planes

- programas

- Jbjetivos

~contenides

-~ metodologla

~ evaluacion

- seguimiento

Prictica Docente

Conocimiento para el andlisis y evaluacion
de planes de accidn educativa en &reas rurales
y marginales

Otras

El promotor debe tener capacidad para:

-

Conceptualizar:

- La Educacion Permanente

- La Educacion de adultos

- La Educacién Funcional

- La Alfabetizacion Funcional
- La Educacion no Formal

- Analizar las teorfas de la Comunicacién

Conocer y manejar las técnicas andragégicas
Otras

Muy FOCO
Imp. 1P+ Imp. Capac.
20 5
20 16
20 18
_20 19
10 1 10
14 -
8 8
12 3 15
10 2 16
19 1 14
14 4 14
1) ) 19
18 18
1) 19
11 149
15 18
18 17
19 16
17 15
18 17
15 1 18
10 15
18 19
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Analizar las principales tendencias en la

asicologla del Adulto
Conocer las caracteristicas del adulto

marginadc

-~ Otras

El promotor debe poseer los elementos para
la contribucién activa en:

El disefic de estrategias educativas no forma
les en &reas marginales

La ejecucién de estrategias educativas no for
males en &reas marginales

La evaluacisn de estrategias educativas no
formales en &reas marginales

La promocion de organizaciones de base
Otras

Caracterfsticas actitudineles:

El Promotor debe poseer una actitud para:

emitir juicios de cuestionamiento previo
conocimientoc, anédlisis y reflexion

estar abierto a discusidn

aceptar andlisis y criticas de sus ideas
permitir y admitir la toma de decisién

en conjunto

jJenerar aportes significativos en la
solucién de situaciones planteadas

analizar la realidad con rigurosidad cient]
fica sin dejarse Jdominar por perjuicios
participar positivamente en esfuerzos conjun
tos a nivel grupal y comunal

manifestar preocupacion por su perfecciona--
miento humano y profesional con un sentido =
social

saber escuchar a los demé&s, aGn cuando tengan
opiniones contrarias

saber contestar sin ofender
otras

13

18 19
17 1 15
16 2 ' 18
15 6 18
3 1 10
Muy (Poco Adq.
imp. Imp.Imp.
20 ] 2 |
19 2 21
211 1 21
12 21
21 21

|

21 : 21
20 1 21
2] 21
18 3 21
21 21
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ANEXO No. &4
GUIA PARA LA ENTREVISTA

CON AUTORIDADES DE LA
DELEGACION DE LA SEP EN MICHCACAN

Qué objetivos persigue el Programa de Educacién Para Todos?
En qué &reas principales de la produccisn de Michoacan se ha
detectado que el analfabetismo es un impedimento para el de-
sarroll0?

Qué necesidades educativas (desde la puesta en marcha del Pro
grama de Educacién Para Todos) se han detectado en Michoacan?

- En lo que respecta al Subprograma de Primaria Para Todos -=
Los Nifos.

- En 1o que respecta al Subprograpa de Castellanizacion

- En 1o gue respecta al Subprograma de Educacién Para Adultos
Culles de esas necesidades antes mencionadas, opina usted que
el Programa de Educacidn Para Todos, puede cubrir a corto pla
2017

Cuiles de esas necesidades antes mencionadas opina usted, que
el Prcyrama de Educacidén Para Adultos, puede cubrir a largo -
plazo?

Qué objetivos, especlificamente, persigue el Subprograma Educa
cidn Para Adultos dentro del Programa Nacional de Educacién =
Para Todos?

Cuédntos promotores opina usted que se van a necesitar para im-

plementar el Subprograma Educaci6n Para Adultos en el Estado de

Michoacén?
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Existen planes por parte de la Delegacién Estatal para capacitar
al personal docente que va a trabajar en este Programa?

La Escuela Normal Superior de Michoac&n va a colaborar en este
Programa?

- En qué forma?

Qué otras entidades colaboraran en este Programa?

- En qué forma?

Cuél es su opinién en cuanto al Disefio de un Proyecto de Formacién

Docente para Promotores del Subprograma Educacién Para Adultos?
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ANEXO No. §

GUIA PARA LA ENTREVISTA CON
AUTORIDADES DEL CREFAL Y DEL INI.
Qué objetivos persigue el Programa de Educacit6n Para Todos de la
Secretarfa de Educacion Fablica?
Cudles son las necesidades educativas que, segdn su opinidn, pue
den detectarse fundamentalmente en la regidn de Patzcuaro?
- En lo que respecta al Subprograma de Primaria Para Todos los -
Nifos
- En lo que respecta al Subprograma de Castellanfzacion

- En 1o que respecta al Subprograma de Educacién de Adultos

Cudles de esas necesidades antes mencionadas, opina usted, que el
Programa de Educacién Para Todos puede cubrir a corto plazo?
Cudles de esas necesidades antes mencionadas, opina usted, que el
Programa de Educacién Para Todos puede cubrir a largo plazo?

En que &reas especlficas de la produccién de P&tzcuaro constituye
el analfabetismo y el bajo nivel de calificaciéon para el trabajo,
un impedimento para su desarrollo?

En qué forma piensa colaborar esta Institucién en el Programa de-
Educaci6én Para Todos?

Es necesario que se capacite al personal docente que va a traba=--
jar en este Programa?

- En qué aspectos?

Como verfa usted, la elaboraci6n de un Disedo para la formacion -
docente de los Promotores de la Educacién de Adultos para traba--

jar en el Programa de Educacién Para Todos en P&tzcuaro?



MICHOACAN
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ANEXQ No. 6

MUNICIPICS CON
MAYOR INDICE - POBLACION  POB.ANALFABETA DE  INSTRUCTORES SUPERVISORES
DE DESARRGLLO TOTAL 15 ANUS © MAS

1.= Zacapu 52 474 6 568 328 16
2,- Uruapan 102 64y 14 42 722 36
3,- Moretia 218083 24 640 232 67
b.- 2amora 82 943 12 411 620 31

.= Jacona 26 078 L 701 245 12
6.- Sahuayo 31 364 2 296 114 8
7.~ Piedad La 52 432 8 281 Lk 20
8.- Tanganclcuaro 29 528 4 232 212 11
9.- Jiquilpan 26 116 4 475 231 1
10.- Reyes Los 33 563 66 365 318 16
11.- P&tzcuaro 37 615 3 b95 880 34
12,- Buenavista 23 768 4 613 235 11
13.- Mdjica 22 616 L 633 235 12
14.- Hidalgo 59 845 10 094 505 25
15.- Apatzingédn 66 87C 13 037 652 33
16.~ Zinapécuaro 33 013 5 969 298 15
17.~ Zit&cuaro 70 750 14 790 740 37
18.- Aguililla 21 546 L hi3 222 11
19.- Penjamillo 20 475 3 335 167 6
20.- L&zaro C&rdenas 24 31) 5 285 264 3

15 6 154 9 634 427
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