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INTRODUCCION

Debido a las condiciones actuales, acerca de la economia del pais, los
contribuyentes al verse afectados por esa ola de incrementos en los precios, y los
contadores piblicos con el deseo de encontrar empleo, se han prestado a la tarea de
aconsejar y de cdlcular contribuciones menores a las que realmente son y a realizar
operaciones que dafian al fisco federal.

Los contadores por el desconocimiento de la materia de derecho en materia fiscal,
aunque sean expertos en cdlculos de contribuciones pero no en materia de delitos o sea en
materia penal-fiscal, dan consejos y hacen operaciones que en ciertos casos benefician a
los contribuyentes por un cierto periodo, algunos no son molestados de por vida por los
notificadores de Hacienda, y esto es lo que provoca que cada dia se efectuen los delitos e
infracciones a la leyes fiscales.

Indiscutiblemente esta materia es para los abogados, por el tipo de complejidad en
la materia, y principalmente porque se tratan de leyes, desafortunadamente para los
abogados no reciben la instruccion adecuada en materia de calculos de impuestos y los
contadores no reciben la informacién de las consecuencias en materia de delitos fiscales.

El motivo de esta tesis es dar es conocer, primero que existen delitos fiscales, y las
consecuencias que pueden ocurrir al ser descubiertas por las autoridades hacendarias, que
también existen infracciones de tipo administrativas, que mds que beneficiarse
invariablemente el contribuyente se ve perjudicado financieramente.

Es importante saber que las autoridades fiscales federales encargadas de la
fiscalizacién en México, se han visto obligadas a delegar esa funci6n al Estado que por
medio de incentivos y premios, el es el encargado de la verificacion y el debido
cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Este tipo de verificacién que se cstd utilizando actualmente esta reduciendo el
indice de delitos e infracciones fiscales, ya que se utlizan los sistemas computacionales, y
esto les permiten tener al dia el padron de contribuyentes y quienes son los que incumplen
con las obligaciones a las leyes fiscales en Mexico.

Por dltimo para informacién de los contadores, quienes son los que asesoran al
contribuyente, es importante este tema ya que ellos también son los perjudicados por
cometer 0 dar una mala asesorfa, con tal de incrementar el nimero de clientes.
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1.-Antecedentes histdricos de los delitos fiscales.

Veremos algo de la historia de los delitos, sabemos que desde el comienzo de la
civilizaci6n, las culturas de la antigiiedad, como las que existieron en el antiguo Egipto
entre los afios 569 a 525 a.c. y en la antigua Grecia 356 a.c., se imponia como sancion la
pena de muertie a aquellos ciudadanos que cometieron conductas de desobediencia ©
fraude a las autoridades en las declaraciones de sus medios de existencia.

A través de los afios los investigadores encontraron un bajorrelieve de la VI
dinastia egipcia que representa un juicio por evasién de impuestos; En el cudl hacia alusién
a un tribunal que se reunfa fuera de las murallas de Menfis para juzgar casos de
defraudaci6n fiscal.

Nos irémos a la antigua Roma donde se establecio el tributum o carga publica de
los ingresos de los cindadanos en beneficio del aerarium del Estado, términos que serian
conocidos desde entonces por todas las culturas y épocas.

Otro régimen fue el feudal, este no fue propicio para desarrollo de las libertades
individuales, sino todo lo contrario, fue el derrumbe del imperio Romano lo que produjo la
anarquia y al restaurarse el orden aparece una aristocracia de derechos o libertades
oponibles a la autoridad. Como limite a los excesos del sefor feudal, gobernante arbitrario,
el pueblo, por medio de la vielencia, conquistd un minimo de derechos indispensables para
la convivencia. En otros casos, ellos recurrieron a negociaciones para arrancar al sefior
feudal privilegios intocables en favor de la persona humana, aprovechando los momentos
de discutir con €l las cantidades que deberfa entregarle a titulo de impuestos.

Se desarrollé un conjunto de derechos, el cual di6 origen al lamado Derecho
cartulinario, ademés de sefialar asuntos de libertades sefialando un limite a la autoridad del
gobierno, en esios documentos se fueron definiendo los delitos y se determinan con
exactitud penas y castigos, evitdndose, de paso, las presiones arbitrarias.

Pasando ahora a La Edad Media la cudl trajo consigo sanciones igualmente
severas, la tortura era una préctica frecuente, asi como el decomiso de los bienes del
infractor, ya que la exaccién del tributo se basaba en la fuerza del sefior feudal,asf que
quedaba la imposicidn de la pena al capricho de este sefior, de aqui nacen las regulaciones
de los vasallajes que cada provincia debia entregar a sus sefiores.

Con el descubrimiento y conquistas de nuevos mundos por parte de Crist6bal
Colén originé la imposicién de tributos, el primer impuesto que conocieron los indios de
América después del primer levantamiento de éstos, fué el era destinado al erario espafiol.



Después de haber estudiado las diferentes culturas de la antigiiedad tenian gran
similitud en la aplicacidn de sus sanciones, pero en el México precolombino la tnica
sancion era, la pena de muerte.

Pasando al derecho colonial también contemplé la misma fiscalizacién en favor de
la Corona real, las sanciones en el caso de infracciones tributarias iban desde la pena de
muerte al decomiso de los bienes del deudor o cércel por periodos més o menos largos que
sufifa el infractor.

Llegando al México independiente donde el 4 de septiembre de 1823 se expidié un
reglamento de distribucién de comisos. Margarita Lomeli mencioné que ‘el comiso debia
declararse por el juez competente y su producto, descontando los derechos fiscales
causados y lo que correspondia por arancel a juez, al promotor y al escribano, se repartia
entre el denunciante y los aprehensores, En caso de reisidencia, se sancionaba al culpable
con suspensién por cinco afios de sus derechos ciudadanos y si volvia a reincidir, la pena
era la expulsién del territorio mexicano, en la cual incurrfa desde luego todo extranjero
convicto de contrabando”,

En 1893 en la Ley General del Timbre en que se establecen dos clases de
responsabilidades, las que podfan ser por infracciones simples, eran las que estaban
afectadas de una sancién administrativa dnicamente, y las infracciones con responsabilidad
criminal, estas se consideraban como delito.Las autoridades hacendarias se mostraban
preocupadas por el alto indice de evasiones fiscales, empezaron a contar con la base
juridica para tipificar y sefialar las conductas ilicitas.

Después de impedirsele la nueva toma de posesién de Alvaro Obregén, en ese
momento la administracién fiscal empez6 a tomar conciencia de la necesidad de
instrumentar la forma de recaudacidn de impuestos, para luego tratar de combatir la
defraudacion fiscal. A este efecto fueron las convenciones nacionales fiscales de los afios
de 1928, 1932 y 1947, en este dltimo afio se dié efecto a una nueva ley, en la que se
determinaba la responsablilidad penal de los contribuyentes en los delitos consignados en
el Codigo Fiscal, figuras delictivas en las que el elemento comiin era la intencién dolosa
para defraduar al fisco.

Vemos que el ailo de 1936 se promulgé la Ley de Justicia Fiscal en la que se
procur6 armonizar la calificacién de las infracciones a las leyes fiscales, es decir, se tomaba
en cuenta la idea de infraccién, no de delito, por las contravenciones fiscales en beneficio
de los derechos e intereses de los particulares, sin tutelar de manera completa la garantfa
del interés publico.

Una figura del Derecho positivo que aparecié en fechas recientes fué el delito de
defraudacién fiscal, antes de que se tipificara esta figura se podia proceder en contra de la
persona que la causara, con la fundamentaci6n de fraude, consignada en el C6digo Penal.



Con la aparici6én de la Ley Penal de Defrandacién Impositiva en Materia Federal, el
30 diciembre de 1947, el fin de esta ley era la de tutelar en interés del Estado encaminado
al normal funcionamiento de la administracién pablica, ya que el bien juridico tutelado en
la nueva ley es ¢l patrimonio del Estado.

Desafortunadamente la Ley de Defraudacién Impositiva en Materia Federal, tuvo
un tiempo de vida muy fugaz. Exactamente s6lo estuvo vigente el afio de 1948; esto se
vino abajo cuando tomaron en cuenta la novedad de la misma y no tenfan los
conocimientos necesarios, como la educacién y preparacion que respecto de las
obligaciones fiscales tenian un gran nimero de contribuyentes, por este motivo la
Secretarfa de Hacienda nunca aplic6 dicha ley.

Para el afio de 1948 se reformé el Cédigo Fiscal de la Federacién, el dia 30 de
diciembre del mismo afio publicado en el Diario Fiscal de la Federaci6n, en el cual se
adicionaron los articulos del 241 a 283 en el que quedd comprendido el delito de
defraudacién fiscal, asentado en el Capitulo V del Titulo Sexto.

1.1 Epoca reciente del delito en el mundo

A tréves del tiempo se ha dado una transformacién mundial al observar los delitos
de cardcter fiscal, debido a que se trata de una falta de respeto hacia los contribuyentes
que si cumplen con los preceptos que marcan las leyes fiscales para contribuir para el
gasto publico, una de las figuras mds perseguidas en el 4rea del delito, se le conoce como
defraudacién fiscal, a continuacién menciéno algunas de las formas que los diferentes
paises a trdves del tiempo han utilizado.

En Chile, por el afio de 1961, contaba con una ley de delitos tributario que nunca
habian aplicado porque se carecia de personal calificado, ademds de un criterio
administrativo positivo y de la aprobaci6n legislativa del Departamento en el Servicia de
Impuestos Internos.

En la obra de Norman Nowak, Teorfa y préctica de la administacién fiscal, sefiala
que en febrero de 1965 se condend al primer contribuyente por delito de evasion fiscal.Fue
este el primer caso en la historia chilena y, hasta donde se sabe el primero de América
Latina,

Por otra parte, en los Estados Unidos, un elemento primordial en la legislacién
americana, es el combatir la defraudacion fiscal. Un acontecimiento que ocurrié fue el caso
que se lleve a los tribunales del géngster Al Capone, hacia el afio de 1930, este no fué por
habérsele probado la multitud de ilicitos que habia cometido, sino por la defraudacién
fiscal, situacidn que puso fin a su carrera delictiva.



2 .- Principios Constitucionales

El fundamento constitucional del sistema impositivo en México es el articulo 31
fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expresa:

Art. 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos piblicos, asi de la Federacion como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes.

Debido al contenido del articulo es conveniente estudiarlo por separado, esto puede ser de
la siguiente forma:

1o. Nos establece la obligacién de para todos los mexicanos de contribuir a los gastos
publicos.

20. La Pederacitn, el Distrito Federal, Estados y Municipios son las entidades que tienen
derecho a percibir impuestos.

30. Lo que pueden gravar, el Distrito Federal, Estados y Municipios son las de la
residencia de la persona.

40. Las leyes son los medios en que se deben establecer los impuestos.

50. Que se establezcan para cubrir los gastos piablicos.

60. Que sean proporcionales y equitativos,

2.1 La Proporcionalidad en las contribuciones.

Despies de haber analizado la fraccidn IV del articulo 31 de la Carta Magna,
todavia quedan algunas dudas o discrepancias de lo que significa proporcionalidad y
equidad. Estos dos principios los analizaré por separados, primero serd el principio de
proporcionalidad.

Adam Smith, en el primero de sus cuatro célebres principios de los impuestos, nos
dice que: “ los cindadanos de cualquier Estado debe contribuir al sostenimiento del
gobierno, en cuanto sea posible, en proporcién a sus respectivas aptitudes, es decir, en
proporcién a los ingresos que disfruten bajo la proteccidn estatal”.

Otro concepto de proporcionalidad que nos maneja Margdin Manautou, en su
obra, es “ que comprenda por igual, de Ja misma manera, a todos aquellos individuos que
se encuentran colocados en la misma sitnacidn o circunstancia”.

Para la Suprema Corte de Justicia de la Naci6én, la proporcionalidad radica,
medularmente, en que los sujetos pasivos deben de contribuir a los gastos piiblicos en
funcién de su respectiva capacidad econdmica, debiendo aportar una parte justa y
adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a ese principio los



gravimenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad econémica de cada sujeto pasivo,
de manera que las personas que obtengan ingresos elevados tributen en forma
cualitativamente superior a los medianos y reducidos recursos.

Una de las maneras con que se cumple este principio es con la aplicacidn de tarifas
progresivas, porque en ellas se consigue que se cubran un impuesto en cantidad superior
los contribuyentes de mds elevados recursos, expresado en oftros términos, la
proporcionalidad se encuentra vinculada con Ia capacidad econdmica de los contribuyentes
que debe ser gravada diferencialmente, conforme a tarifas progresivas, para que en cada
caso en impacto sea diferente, no solo en monto, sino en lo tocante al mayor o menor
sacrificio reflejado cualitativamente en la disminucién patrimonial.

El Lic. Eduardo Ruiz dice: * Decimos proporcional porque debe partir de la base
de las fortunas particulares.”

2.2 La Equidad en los tributos.

En la concepeidn romana de la equidad ésta se presentaba, frecuentemente, como
opuesta al derecho; pero actualmente es considerada como un elemento del derecho
positivo y como un criterio de interpretaciéon y de aplicacién de la ley, no como un
principio extrafio y en conflicto con el derecho.

Observando varios tratadistas, la equidad es Ia expresion de la idea de la justicia no
encerrada dentro de los limites del derecho positivo, sino en su esfera y acepcion mis alta,
aquella que se llama elemento filoséfico del derecho.

En la actualidad los tratadistas han formulado diferentes definiciones, las cudles
ticnen elementos en comuin.

El concepto més exacto de la equidad nos lo dio Aristdteles en su obra Etica a
Nicémaco, en la que resalta la funcidn correctiva de la ley en cuanto por su generalidad
precisa la adaptacién caso singular de que se trate. En este sentido se suele afirmar que la
equidad es la justicia del caso en concreto.

Para Rafael de Pina equidad es, “ Atributo de la justicia, que cumple Ia funcién de
corregir y enmendar el derecho escrito, restrigiendo unas veces la generalidad de la ley y
otras extendiéndola para suplir sus deficiencias, con el objeto de atenuar el rigor de la
misma”.

Una definicion es la que La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n expresa, “es
simplemente la igualdad se los sujetos pasivos obligados al pago del impuesto que se
encuentra establecido en la ley que lo regula”. Tales condiciones deben recibir un
tratamiento idéntico en lo concernientes a hipdtesis de causacion, acumulacién de ingresos
gravables, deducciones permitidas, plazos de pagos, entre otras, debiendo inicamente



variar las tarifas tributarias aplicables, de acuerdo con la capacidad econémica de cada
contribuyente, para respetar el principio de proporcionalidad antes mencionado.

En resumen para La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, equidad es “que los
contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una situacién de igualdad frente a la
norma juridica que lo establece y regula”.

Principalmente la equidad radica en la igualdad ante la misma ley fiscal de todos los
sujetos pasivos de un mismo tributo. Por lo tanto todos los sujetos pasivos que esten en la
situacién prevista por la misma ley, estdn en una situacién de equidad.

2.3 Obligatoriedad de la legalidad tributaria.

De acuerdo a la Constitucién toda contribucidn debe estar contenida en ley, pero
debido a las costumbres se ha hecho uso por parte de las autoridades fiscales de otra
forma de legislar esto es a través de reglamentos, circulares, decretos, resoluciones
misceldneas, oficios, etc.

Nuestra Constitucidn nos marca quienes tienen la facultad para iniciar leyes o
decretos, el artiulo 71 es el que se refiere al respecto y dispone:

Tienen la facultad para iniciar leyes y decretos:

a) El Presidente de la Repiiblica.
b) Los Diputados y Senadores del Congreso de la Unién,
c¢) Las legislaturas de los Estados.

Sin embargo, en el articulo 72 del mencionado ordenamiento sefiala que lso
proyectos que sean sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento
militar, deberdn discutirse primero en la Cdmara de Diputados.

2.4 E] destino de 1a contribucidn.

Otra de las incégnitas para la mayorfa de los mexicanos cudl serd o fué el destino
de la contribucién, por supuesto debe ser destinada al gasto piiblico como funcién
constitucional, para entenderlo mejor hay que entender este concepto, a continuacién daré
una scrie de definiciones.

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, gasto publico es que el importe
recaudado por la Federacién, a través de los impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos, se destine a la satisfaccién de las atribuciones del Estado relacionadas
con las necesidades colectivas o sociales, o los Servicios piblicos.



Una definicién de gasto publico nos la da Valdés Villarreal, * es la debida
aplicaci6n de los recursos recaudados por impuestos a los gastos piblicos que se originan
en el ejercicio correcto de las atribuciones de las autoridades en eficaces programas de
gobierno. Que reviertan los recursos recaudados por impuesios en obras y servicios
publicos a la comunidad conforme a un c¢riterio de seres que la componen, en vez de tomar
en cuenta su status econémico.

Miguel Valdés, en su obra Teoria general del Derecho administrativo, dice una
definicién de gasto piblico, “que es la erogacién que realiza el Estado en cumplimiento de
su actividad, que siempre es de interés general y se realiza conforme a las disposiciones
legales. La importancia del gasto ptblico va en relacion al crecimiento de la sociedad que
se aprecia’.

Después de haber visto algunas definiciones de gasto puiblico, podemos entender
cual es la finalidad, pero cabe mencionar que la administracién piiblica al ir renovandose
cada sexenio va cambiando los objetivos y prioridades para el desarrolle de la colectividad,
as{ tenemos varias denominaciones como “Alianza para el Progreso”, “Desarrollo
Estabilizador”, “Plan Nacional de Desarrollo” o “Programa Nacional de Solidaridad”, sea
el programa de solidaridad del afio de 1938 o el de 1988.

Por lo tanto la finalidad de estos programas es la de contribuir al desarrollo
correcto de la colectividad de un Gobierno Federal en el que se respeten la autonomia de
los estados como entes soberanos, en el pleno ejercicio de la divisién de poderes y en el
marco correcto de la debida aplicacién de la ley en beneficio de los gobernadores.

De lo anterior podemos concluir que la obligacién inherente a los ciudadanos
mexicanos ¢s 1a de contribuir para los gastos piblicos, ya que sin ella la existencia de los
Estados no podria ser. Es notable que sin la contribucién de acuerdo a las leyes fiscales
ocasionan un dafio al erario, ya que si el Estado dejard de percibir ingresos via recaudacién
de impuesto este no podria ser o peor dejaria de cumplir con los programas y objetivos de
gobierno.

Una situacién por la que atravezé la nacién fue en 1862, cuando viné la
intervencion de Espafia, Inglaterra y Francia, con el pretexto de cobrar la deuda externa.
Las primeras dos potencias se retiraron, pero Francia no, ella impuso un emperador de
corta duracién con la excusa de la declaracién de suspensién de pagos de deuda externa
del gobierno liberal, lo que llevé al pafs a una guerra que duré cinco afios.

Una forma que actualmente ha establecido el Gobierno Federal para asegurarse del
cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de los contribuyentes, a través del
seguimiento penal en contra de los contribuyentes morosos, con el que se consigue el
efecto llamado “bola de nieve”, esto quiere decir, a unos cuantos se les sigue el
procedimiento penal en todas sus fases y se ejemplifica a los demds, pues mientras unos se
encuentran privados de la libertad personal o bajo proceso penal, se consigue el
cumplimiento voluntario de una mayorfa con base en el primer ejemplo.



Con esto la autoridad hacendaria a visto los resultados alentadores y el aumento de
ingresos al erario que ha conseguido bajo esta politica de represién y “ mano dura” en
contra de los contribuyentes morosos, seguird imponiendola, esto de acuerdo a las
autoridades bacendarias alentard a los funcionarios a seguir aplicando estos castigos a los
actos delictivos con el seguimiento del proceso penal.

Ya por ultimo el contribuyente debe de conocer los derechos y obligaciones que le
corresponde, ademds de los medios de defensa gque en su caso pudiera utilizar ante los
tribunales, por si considera que han sido lesionadas sus garantfas individuales.

2.5 Garantias Individunales.

Ademés de conocer de las obligaciones que tenemos en la materia, es de gran
importacia saber cuéles son nuestros derechos, que méds importante que referirnes a lo que
nos menciona nuestra Constitucion en el capitulo de las Garantias Individuales.

Si el Derecho Tributario se caracteriza por ser la rama del Derecho que con apoyo
en la Constitucién, atenta directamente contra la economia del particular, en bien del
interés publico deben sus disposiciones u ordenamientos tener como limite 0 marco de
referencia, el que la Constitucién misma sefiale.Rebasar ese limite 0 marco es convertir lo
que el pueblo esta conforme, en triste u odiosa obligacion,

La Constitucién Mexicana de los Estados Unidos Mexicano, en su primer capitulo
nos marca 29 articulos referentes a las garantias individuales, mencionaré los més
relevantes para el caso de la materia. Las garantfas se pueden clasificar de la siguiente
manera:

a) De libertad,

b) Del orden juridico,

¢) De la legalidad,

d) De seguridad juridica,

¢) De procedimiento.

Pero en materia penal fiscal, se pueden definir las garantias individuales de los
inculpados o procesados de la siguiente manera:

Art. 50. A ninguna persona podrd impedirse que se¢ dedique a la profesién,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos...Nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, sino por resolucién judicial.



De este parrafo se puede hacer el siguiente comentario de la consagracién de la
liberta de trabajo, pues todo habitante de la Naci6n puede dedicarse a la actividad que
mejor se sienta si ella es licita. Esto es en favor de obtener un ingreso que motive su
persona, y con esto le impulsa a seguir mejorando sus condiciones de vida.

El incumplimiento de este precepto derivadas de los principios constitucionales
puede dar lugar a que el Estado decida ejercer su poder de reprimir y sancionar para
obligar a la restitucién del derecho, lo cual llevaria al particular a ser sancionado con una
pena pecunaria o de privacién de la libertad.

Hay que resaltar que el Derecho Penal tributario hace, es que las personas morales
son responsables directas de ilicitos de cdracter tributario a trdves de sus representantes
legales, es decir, el ente abstracto que es la persona moral, una ficcién del Derecho, llega a
ser un sujeto imputable en la comisién de un delito de naturaleza fiscal.

Para erminar ¢on esta parte del articulo cabe mencionar quen la parte final donde
nos menciona “ Nadie puede ser privado del producte de su trabajo, sino por resolucién
Judicial”, esta es una garantfa de seguridad juridica, ya que se requerird una orden judicial
para poder ser privado del ingreso por su trabajo.

Otra garantia que nos da los principios constitucionales es el siguiente articulo:

Art. 90. No se podr4 coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito,

Este articulo encierra una garantfa de libertad de asociacién, ademds al amparo de
esta garantia se constituyen las sociedades civiles o mercantiles autorizadas por las leyes
de nuestzo pafs, como también estdn integradas las asociaciones culturales, sociales,
sindicales, entre otras.

Art. 130. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales.

El marco de esta garantfa es de igualdad, lo que significa que todos seamos
juzgados por leyes generales e impersonales. Pero es importante saber que es a lo que se
refiere por ley privativa.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, reitera su jurisprudencia, que declara:

“ Es cardcter constante de las leyes, que sean de aplicacién general y abstracta (es
decir, que deben contener una disposicién que no desaparezca después de aplicarse a un
caso previsto y determinado de antemano, sino que sobrevivan a esta aplicacion, y se
apliquen sin consideracion de especie o de persona, a todos los casos idénticos al que
previenen, en tanto no sean abrogadas). Una ley que carece de estos caracteres va en
contra del principio de igualdad garantizado por el articulo 13 constitucional, y ain deja



de ser una disposicion legislativa, en el sentido material, puesto que le falta algo que
pertenece a su escencia. Las leyes pueden considerarse como privativas, tanto las dictadas
en el orden civil como cualquier otro orden, pues el cardcter de generalidad, se refiere a
las leyes privativas protege el ya expresado articulo 13 constitucional”.

Por lo que se refiere “ ni por tribunales especiales”, por lo tanto debemos ser
juzgados por tribunales previamente establecidos, en conclusion también es una garantia
de igualdad.

En jurisprudencia definida la Suprema Corte de Justica de la Nacién, ha
establecido:

*“ Por tribunales especiales se entiende aquéllos que se crean exclusivamente para
conocer, en un tiempo dado de ciertos delitos o respecto de determinados delincuentes”.
Es decir, que por tribunal especial debe entenderse el que se constituye después de
cometidos los hechos y sélo para juzgar a un determinado individuo, 0o a un grupo
previamente individualizado de personas.

Art. 140. A ningunna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y aun por
mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito que se trata.

En el primer pédrrafo contiene la disposicidn legal que prohibe la aplicacién de una
ley de manera retroactiva en perjuicio de cualgnier individuo.Lo que viene a ser una
garantia de seguridad juridica, y La Suprema Corte de Justicia de la Nacién , ha escrito al
respecto:

“En términos generales puede decirse que nuestro Derecho Positivo, tratdndose de
la retroactividad de las leyes, ha sustentado hasta la fecha, Ia teorfa cldsica de los derechos
adquiridos, en la cudl se establece, en escencia, que una ley es retroactiva cuando vuelve
sobre el pasado para modificar situaciones creadas bajo el imperio de una ley anterior y
afectando derechos adquiridos, entendiéndose por tales aquéllos que han entrado al
patrimonio del individuo o a su dominio, y los cuales no se les pueden ya arrebatar”.

Para resolver sin una ley fiscal es retroactiva en perjuico de persona alguna, no
debe acudirse a la teoria de los derechos adquiridos, sino basta con precisar en qué
momento surgié o nacid la obligacién tributaria, en qué momento s¢ realizaron las
situaciones juridicas o de hecho que de acuerdo con la ley impositiva dan origen a la
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obligacidn tributaria y aplicar a la misma el gravamen que en ese momento se encuentra en
vigor.

Si bien las leyes tributarias deben aplicarse durante ¢l periodo de su vigencia,
solamente por excepcion deben seguirse aplicando a pesar de que las leyes posteriores las
hayan derogado o abrogado, a fin de perservar los derechos o las situaciones juridicas
favorables a los interesados, que se constituyeron al amparo de aquéllas, y en acatamiento
al articulo 14 constitucional que menciona, la no retroactividad de la ley.

En un segundo pérrafo, se establece la garantia de seguridad juridica al sefialar que
a nadie se le afectard en sus bienes 0 en su persona sino mediante el debido proceso,
seguido ante los tribunales previamente establecidos, y en donde sean cumplidas todas las
formalidades del procedimiento y con la aplicacién exacta de la ley.

Una de las controvercias en materia tributaria, es el procedimiento econdmico-
coactivo, es una de las formas del Derecho Tributario, importantisimo para la Hacienda
Piblica, este procedimiento le da la obtencién de ingresos de la manera mds rdpida,
econémica y oportuna en la recaudacién de los impuestos. Al discutir ¢ impugnar su
constitucionalidad se ha mencionado que el Estado molesta al contribuyente con este tipo
de acciones ya que esta atentando contra su persona y en sus bienes, sin que haya juicio
ante tribunal alguno.

En jurisprudencia de La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, expresa:

“Debe declararse que la ley sobre facultad econémico-coactivo no es anticonstitu-
cional, porque el pago del impuesto no es una deuda proveniente de un contrato
sancionado por la ley civil, sino que es el resultado de una necesidad politica, cual es la de
atender los servicios padblicos, y para hacer estos efectivos, el poder administrativo debe
tener bajo su accidn la suma de facultades necesarias, sin necesidad de pedir auxilio a otro
poder”.

El dltimo parrafo que menciono, se refiere a que la ley debe aplicarse de manera
exacta por la pena que se imponga al procesado, que es llamado como principio de estricto
derecho.

Para terminar con este articulo, Burgea expresa que “ puede suceder, por ejemplo,
que un hecho esté catalogado o tipificado por una disposicién legal como delito, no
obstante ello, si dicha disposicién legal no consigna expresamente la pena que ha de
imponerse a su autor, la autoridad correspondiente no puede aplicar ninguna sancién
penal, bajo pena de infringir el articulo 14 constitucional. Este es el sentido en que debe
tomarse el adverbio exactamente empleado en el tercer preceplo.

11



Art. 160. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento.

La autoridad administrativa podrd practicar visitas domiciliarias (nicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policfa; y exigir la
exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescriptas para [os cateos.

En este articulo se consagra la garantia de seguridad juridica que el Estado debe
obedecer antes de llevar a cabo acto de molestia alguno en contra de cualquier particular,
mediante el cumplimiento de las formalidades esenciales del procedimiento.

Por lo tanto, la autoridad al expedir una resolucién que lesione o vaya en perjuicio
de un particular, debe justificarla citando las disposiciones legales en que apoya su
proceder, la que, ademds, deberd estar razonada, o sea, exponiendo los motivos de la
misma.

De acuerdo a lo referente a las visitas dominiliarias, la autoridad administrativa
solo podrd exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables para cerciorarse que
se¢ han acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose, en estos casos, a las leyes
respectivas.

Por dltimo tenemos la siguiente jurisprudencia definida de la Sala Adminisrativa de
la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:

“Para que las actas relativas a las visitas domiciliarias practicadas por la autoridad
administrativa, tenga validez y eficacia probatoria en juicio, es necesario que satistaga la
exigencia establecida por ¢l articulo 16 constitucional, consistente en haber sido levantada
en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar visitado, en su ausencia
0 negativa, por la autoridad que practique la diligencia”.

Continuando con las garantfas individuales, los tribunales del pais deben
administrar justicia dentro de los plazos que fijen las leyes,dichos tribunales tienen la
obligacion de emitir sus resoluciones de manera rdpida.

Art. 170. Ninguna persona podré hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia
para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
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resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales y locales establecerdn los medios necesarios para que se garantice la
independencia de los tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de cardcter puramente civil.

Es entendible lo que nos menciona este articulo de la constitucién, ademds los
procesos penales son de cardcter federal porque las leyes fiscales poseen esta naturaleza y
los juicios se resolverdn ante el Poder Judicial Federal, primero ante juzgados de Distrito,
después ante tribunales unitarios de circuito, mds adelante ante tribunales colegiados de
circuito, y en su caso, finalmente en determinados y especificos casos ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.

Art. 180. S6lo por delito que merezca pena corporal habri lugar a prision
preventiva. El sitio de ésta serd distinto del que se destinare para la extincidn de las penas
y estaran completamente separados.

Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados organizarén el sistema penal, en
sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la
educaciéon como medios para la readaptacién social del delincuente. Las mujeres
compurgardn sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal
efecto.

Una breve explicacion a estos dos pérrafos del articulo mencionado, es de gue los
delitos fiscales si merecen la prisién preventiva, de acuerdo las reformas de julio de 1992
otorgaron a los procesados el derecho de libertad bajo caucién, excepto en los delitos
graves como seria el contrabando y el lavade de dinero.

Art. 210. La Imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial.
La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pablico y a la Policfa Judicial, la cual
estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél Compete a la autoridad
administrativa la aplicacién de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubemnativos y de policia, las que idnicamente consistirdn en tmulta o arresto hasta por
treinta y seis horas;

Lo correspondiente a este precepto, es que la autoridad judicial es la tinica que

puede imponer penas, y la autoridad administrativa de sanciones por infracciones, que
serfan de multas pecunarias y/o arrestos por algiin tiempo no mayor a treinta seis horas.
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3. Diferencia entre el Derecho Penal Comiin y el Derecho Penal Tributario

Antes de ver las diferencias, hay que definir los dos tipos de derechos de acuerdo a
varios tratadistas, como lo hace Bielsa en el sentido de que: “ El Derecho Fiscal es el
conjunto de disposiciones legales y principios de Derecho Piblico que regulan la actividad
juridica del fisco”.

3.1 Definiciones de Derecho Fiscal y Derecho Penal
Para Pina Vara, Derecho Fiscal es: “ el conjunto de disposiciones legales
referentes a los gravamenes o impuestos establecidos por el Estado, entidades federativas
o Municipios, con el objeto de recandar los ingresos necesarios para la atencidn de
servicios publicos”.

Una definicién de Pina Vara acerca del Derecho Penal es: “ el complejo de las
normas del derecho positivo destinadas a la definicién de los delitos y fijacién de las
sanciones.

3.2 Diferencias propias del Derecho Penal Comtin
y del Derecho Penal Tributario.

Las diferencias o particularismos propios del Derecho Penal Tributario sélo lo
apartan del Derecho Penal Comiin en algunos aspectos, pero parten de 1a misma base. Las
diferencias m4s comunes son:

a) El Derecho Penal Tributario concibe la reparacién civil y delictual; en cambio, el
Derecho Penal Comin s6lo la delictual, pues cuando hay lugar a la reparacién
del dario, ésta se gradda conforme al Derecho Privado.

b) El Derecho Penal Tributario sanciona no s6lo hechos delictivos, sino también
hechos u omisiones no delictivos, en cambio, el Derecho Penal Comiin sdlo
sanciona hechos delictuosos.

¢) El Derecho Penal Tributario sanciona tanto a las personas fisicas y las personas
morales; y El Dercho Penal Comin sélo a las personas fisicas.

d) El Dercho Penal Tributario imputa responsabilidad al incapaz y 1o sanciona con
penas pecunarias; en cambio, para el Derecho Penal Comin el incapaz no es
responsable.

e) El Derecho Penal Tributario puede sancionar a personas qué no intervienen en
relacién juridica tributaria, como a los agentes de control; en cambio, El Derecho Penal
Comiin solo puede sancionar a los que intervinieron en la comision del delito y a los que
encubren a éstos.
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f) El Derecho Penal Tributario, tratAndose del delito, el dolo se presume, salvo
prueba plena en contrario; pero para el Derecho Penal Comiin, el dolo no se presume.

2) El Dercho Penal Tributario a veces s6lo tiende a obtener la reparacion del dafio;

en cambio, El derecho Penal Comin tiende, principalmente, al castigo corporal v,
secundariamente, a la reparacién del dafio.
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4 - E] Sistema Fiscal Mexicano.

El sistema fiscal mexicano se desarrolla a través de sus reglas legislativas, las
cnales se han encaminado firmemente a establecer dos tipos de obligaciones en materia
fiscal.

4.1 Reglas propias del sistema.

La primera, dirigida al contribuyente.Se establece para éste el deber de la
“Iniciativa fiscal”, por virtud de la cual le compete ( a la mayoria de los contribuyentes)
realizar espontdneamente sus obligaciones fiscales.

Para Garcia Dominguez, se tienen las siguientes obligaciones:
a) Incribirse en los padrones fiscales.

b) Determinar que se ha causado un impuesto.

¢) Cuantificar el mismo.

d) Enterarlo o pagarlo, y por dltimo

e) Elaborar acciones de control, para que se pueda revisar por parte de las
autoridades hacendarias el efectivo camplimiento de todas sus obligaciones
fiscales,

La segunda regla que el sistema fiscal mexicano establece se dirige a las
autoridades que ejercen la administracion fiscal. Esta regla consiste en que las autoridades
fiscales realicen sOlo actividades de comprobacién que tiende a verificar a los
contribuyentes si cumplieron total y espontineamente sus obligaciones; en caso de que no
cumplieron, las mismas autoridades tienen la facultad para imponer las sanciones
correspondientes a tales acciones u omisiones, y por no cumplir las obligaciones en los
plazos establecidos por las mismas.

El Estado a través de la imposicién de reglas para el contribuyente y para las
autoridades fiscales, crea su propio sistema fiscal esto es, con la idea de que le permite
recabar oportunamente las contribuciones.

Se ha observado que en materia fiscal, el Estado tiene un especial interés en que se
cumplan las obligaciones fiscales puntualmente, en especial las que se refieren al pago de
las mismas, pues s6lo si se hacen llegar a la Hacienda Piblica los recursos financieros
necesarios. Con estos recursos permitirdn al Estado un desarrollo de las actividades, de tal
manera que el cumplimiento de las obligaciones fiscales vienen a constituir una auténtica
necesidad social digna de ser protegida juridicamente.
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4.2 Una forma de fiscalizacién en
Nuevo Ledn.

Los contribuyentes que no cumplen con sus obligaciones fiscales,causan un ataque
grave a la sociedad ya que sin esto el Estado no puede cumplir con sus actividades, es por
eso que la Administracién Tributaria tiene el deber de actuar con energia suficiente para
lograr la consolidacién de una * conciencia fiscal colectiva™, por medio de esto los
contribuyentes se concienticen de la importancia de su cumplimiento de las obligaciones
fiscales.

Una forma de fiscalizacién es el convenio que existe entre la Federacién y el
Estado, este viene a hacer una forma que el Estado obtenga incentivos y asi lograr una
mejor fiscalizacién a continuacién citare la exposisién de motivos del Convenio de
Colaboracién Administrativa en materia Fiscal Federal que celebran el Gobierno Federal
por conducto de la Secretarfa y Crédito Piblico y el Gobierno del Estado de Nueve Le6n,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 28 de diciembre de 1996 y publicado
en el Periodico Oficial del Estado el dia 20 de enero de 1997, expresan que :

CONSIDERANDO

Que 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra 10s principios normativos
de 1a conduccién de desarrollo econémico y social de la nacion y establece las bases para la integracion y
funcionamiento de la planeacion nacional, como instrumento para lograr el ejercicio de las atribuciones
que la propia Constitucidn y las leyes otorgan al Estado como rector de la vida econ6mica, social, politica
y cultural del pais.

Que dentro del Sistema Nacional de Planeacion, la Sccretaria de Hacienda y Crédito Piblico
desarrolla una funcién de apoyo al proyectar y calcular los ingresos piblicos tomando en cuenta las
necesidades del gastw y el equilibrio financiero del erario federal y que en un marco juridico adecuado
permitird el complimiento de los objetivos. y prioridades para el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y
los programas que contiene, se realicen de manera efectiva, reconociendo, en todo momento que los
cambios que imperan al presente, pueden obligar su modificacion y actualizacién.

Que el Plan propone impulsar un nueve federalismo para fortalecer a los Estados y Municipios y
fomentar la descentralizacién y el desarrollo regional, por lo que impulsar 1a colaboracién administrativa
entre la Federacién y los gobiemos locales en materia fiscal, tiene el doble proposito de otorgar
simultdneamente mayores ingresos y atribuciones a las entidades federativas, en correspondencia con sus
responsabilidades institucionales y sus funciones pablicas.

Que en el marco del pacto federal, entendido éste como una relacién politica, econémica y social
que implica la corresponsabilidad de todas las entidades, el Plan Nacional de Desarrollo identifica al
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal como instrumento clave del federalismo, dindmico y perfectible,
a fraves de una transformacion y actualizacién permanente, basada en la realidad, mediante un proceso de
examen, evaluacién y modificacién tanto en materia legislativa como en administracion.

Que dentro del Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal, la colaboracién administrativa ha sido
objeto de estrategia y redefinicién de quebaceres y responsabilidades de las entidades federativas,
Municipios y el Gobierno Federal, por esta razén han sido celebrados convenios y anexos que a su vez han
sido substituidos por otros en los que las labores especificas a realizar son el resultado de las politicas
nacionales.
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Que lo anterior significa también, que las entidades y sus Municipios no son meros recetores de
los ingresos provenientes de participaciones, sino que son parte actuante de la administracion tributaria
nacional, pues de ellas depende también en forma escencial 1a mejorfa en los sistemas coordinados, siendo
algunos tan importantes como el impuesto al valor agregado.

Que el esfuerzo desarrollado por las entidades federativas es congruente con las directrices de la
Planeacion Nacional y las ensefianzas y experiencias acumuladas en la operacién de los convenios de
colaboracion administrativa y sus anexos han demostrado un desenvolvimiento de la capacidad
administrativa de las entidades federativas y Municipios, 10 cual ha hecho posible el incremento de los
recursos a los tres niveles de gobiemo.,

Que la firma de un convenio en que ademds de continuar con la facultades delegadas a los
estados, €stas se amplien, obedece a la necesidad de instrumentar y darle aplicacién al contenido del Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000 en ¢l que se establece que “debe mejorar la colaboracién administrativa
entre la Federaci6n y los gobiernos locales en materia fiscal. En particular, debe aprovecharse las ventajas
comparativas de cada nivel de gobierno para realizar las tareas de fiscalizacion y deben de introducirse
incentivos que premien a los gobiernos locales cuando contribuyan a lograr un cumplimiento amplio y
correcto de las obligaciones fiscales”,

Que por lo anterior expuesto, se hace necesaria la concertacion de un nuevo cenvenio de
colaboracidon administrativa entre 1a Pederacion y el Estado en que se incluyan nuevas facultades y
responsabilidades como Ias correspondientes a la realizacion de actos de comprobacion en materia de
impuesto al valor agregado sin la presencia de la Secretaria de Hacienda v Crédito Piblico, bajo un
programa coordinado que se denominard “ fiscalizacién concurrente”.

Que igualmente el Estado, podra realizar actos de comprobacién del impuesto sobre la renta ¢
impuesto al activo, simultineamente con la revisién al impuesto al valor agregado, con las excepciones
que en ¢l propio convenio se establecen.

Que asimismo, son delegadas al Estado facultades en materia del impuesto especial sobre
produccién y servicios, tratdndose de contribuyentes sujetos a régimen simplificado en el impuesto sobre la
renta, en 10s mismos términos que se establecen para el impuesto al valor agregado.

Que como consecuencia de dicha delegacion en materia de los impuestos al valor agregado, sobre
la renta, al activo y especial sobre produccién y servicios, el Estado llevard a cabo todos los actos de
determinacion del impuesto omitido y sus accesorios, incluso a traves del procedimiento administrativo de
¢jecucion, exigencia y seguimiento de la garantia del intéres fiscal y asimismo, resolvers sobre los recursos
administrativos, en los términos del Cédigo Fiscal de la Fedracion cuando éstos se interpongan en contra
de las resoluciones dictadas por el Estado y que tratandose de la intervencién en juicio, el Gobierno
Federal ha considerado conveniente que el Estado asuma la defensa de las resoluciones que €1 mismo haya
emitido en el ejercicio de sus funciones, independientemente de la intervencién que a la Secretaria
corresponda.

Que por otra parie, €l Estado se obliga a cumplir las metas fijadas en el convenio en materia de
verificacién del padrén de contribuyentes y en caso contrario le serdn aplicables los descuentos
correspondientes, cuyas cantidades una vez descontadas a sus participantes o incentivos, serdn distribuidas
al resto de las entidades que hayan cumplido con sus metas, de conformidad con la formula establecida en
excedentes de contribuyentes verificados.

Que también es de resaltarse que, en apoyo a la presencia fiscal, se ampliar4n las facultades del

Estado en la funcién recaudatoria de algunos ingresos coordinados y sus accesorios. Estos seran recibidos
en las intituciones de crédito autorizadas por la entidad o en las oficinas recaudadoras que autorice €l
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propio Estado; se autoliquidarin y, en su caso, reintegrardn a la Tesoreria de la Federacién lo
comrespondiente. De esta manera, se liga esfuerzo recaudatorio con la obtencin de recursos inmediatos.

Que igualmente, se incluye la obligacién del Estado de continuar con la integracién y
actualizacion de un registro estatal vehicular, independientemente de que el impuesto sobre tenencia 0 uso
de vehiculos sea del orden federal o estatal. Este instrumento de control protege por una parte, la
integracion de la industria automotriz nacional y, por otra, facilita el cumplimiento de las obligaciones
fiscales en esta materia y constituye fuente de informaci6n, tanto en el 4mbito tributario como en otras
instancias gubernamentales.

Que por otra parte, las entidades federativas continuaran con las facultades delegadas en materia
aduanera, sobre vebiculos de procedencia extranjera de ilegal estancia o tenencia en ¢l pais.

Que en lo que respecta a incentivos econémicos a recibir por €l Estado y sus Municipios, ademés
de los conceptos por los que hasta la fecha ha percibido, se incluyen expresamente los correspondientes a :
los impuestos sobre 1a renta y al activo; en el impuesto al valor agregado : 100% de las multas impuestas
por falta de dictamen fiscal; 100% de las multas impuestas por la omisién de obligaciones del
contribuyente; en el impuesto especial sobre produccién y servicios: 100% del monto efectivamente
pagado de los créditos determinados y sus cotrespondientes accesorios. Asimismo, €l incremento del 21%
a 50% por las actividades de vigilancia del cuniplimiento de las obligaciones fiscales y del 65% al 80%,
tratdndose de gastos de ejecucion en esta materia.

Que en materia de verificacion de vehiculos de procedencia extranjera, excepto automéviles
deportivos y/o de lujo, el Estado percibira el 100% de los vehiculos embargados precautoriamente por él u
otros con un valor equivalente, una vez que haya sido adjudicados al fisco federal. Ademas para el caso de
que los vebiculos se encuentran inutilizados permanentemente para la circulacién, Ja entidad podra
enajenarlos y percibird el 95% del producto neto de dicha enajenacion.

Que toda vez que 1a administracion de los ingresos federales a que este convenio $e contrae, serén
realizados por el Estado y sus Municipios, es indispensable que la programacién, normatividad y
evaluacion de estas tarcas esté en manos del Gobierno Federal y que ello garantiza la uniformidad de los
sistemas en todo el paifs, respecto del semtido y alcance de las normas tributarias para que 10s
confribuyentes reciban igual trato por parte de las autoridades fiscales y para que se estabiezcan las bases
de operacidn con la necesaria uniformidad y asimismo se evalie la eficencia en el manejo de los ingresos
federales operados por el Estado, siempre dentro de un marco de respeto a las autoridades estatales
competentes en materia fiscal. Las entidades federativas podrin formular propuestas sobre la
determinacién de sus metas y de los actos de fiscalizcion para la programacion conjunta.

Que el sistema de compensacidn de fondos y rendicion de la cuenta comprobada requiere un
procedimiento que perfeccione al actualmente se sigue.

Que por todo lo anterior, la Secretaria y el Estado, acuerdan celebrar el presente convenio.

El sistema fiscal mexicano trata auténticamente de lograr una pauta ética de
actuacién propia en ¢l contribuyente y de juicio positivo de correspondencia respecto de
los contribuyentes que cumplen con sus obligaciones fiscales.

Por altimo las infracciones fiscales constituyen lisa y llanamente una especie de
infracciones al ordenamiento juridico, cuya naturaleza es sustancialmente idéntica a las
infracciones sancionadas por el Cédigo Penal y las leyes especiales, esto hace patente que
las infracciones fiscales tengan un indiscutible caricter penal.
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5.- Las contribuciones a las que estan sujetas
los contribuyentes.

Siguiendo con con el tema y con el principio de la legalidad tributaria, en el
articulo lo. y 20. del Cédigo Fiscal de la Federaci6n nos dicen la obligacién de contribuir
y la clasificacfon las contribucioncs respectivamente a las que estamos sujetos los
contribuyentes.

Art. 1o Parrafo I .- Las personas fisicas y las morales estdn obligadas a contribuir
para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas; las dispociciones de este
cédigo se aplicardn en su defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados
internacionales de que México sea parte. S6lo mediante ley podrd destinarse una
contribucién a un gasto especifico.

Art.20 Parrafo I .- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos.

En este mismo artfculo pero en su idltimo parrafo mencionan:

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejccucién y la indemnizacién a que se
refiere el séptimo parrafo del articulo 21 de este Cédigo son accesorios de las
contribuciones y participan de la naturaleza de éstas. Siempre que en éste C6digo se haga
referencia dnicamente a contribuciones no se entenderin incluidos los accesorios, con
excepcion de lo dispuesto en el articulo lo.

En el mismo ordenamiento en su articulo 21 mencionan que *“ En nigin caso las
autoridades fiscales podrdn liberar a los contribuyentes de la actualizacién de las
contribuciones o condonar total o parcialmente los recargos correspondientes.



5.1 Origen y evolucién de la actualizacién y recargos.

En resumen, el 28 de dicienmbre de 1989, se originaron modificaciones al Cédigo
Fiscal de la Federaci6n, esto fue porque se publicé en el Diario Oficial de la Federacién. la
Ley que Establece. Reforma, Deroga y Adiciona Diversas Disposiciones Fiscales, esto
también afect6 otros ordenamientos fiscales.

En este ordenamiento, una de las modificaciones consistié en la adici6n del articulo
17-A, referente a “ la actualizacién de contribuciones”, cuyo contenido vino a reglamentar
el procedimiento para reexpresar el valor de los créditos fiscales en razén del transcurso
del tiempo.

La finalidad de esta reforma es para, en primer lugar eliminar la ventaja
comparativa como consecuencia de pagar con pesos de menor valor a los originalmente
debidos, desestimular la morosidad y revertir la tendencia de incumplimiento e inducir a un
mayor cumplimiento voluntario.

Actualizacion de Créditos Fiscales

* Impuestos al Valor Agregado, Sobre la Renta,
al Activo y Especial Sobre Produccién y Serviclos.

Contribuciones * Impuesio Sabre Tenancia o Uso De Vehiculos,

Fede rO'eS * Multas impuestas por sutoridades administrativas
COOI'dinod as federales no fiscales.

* Derechos por el otorgamiento de la concesion y por
el uso goce de la Zona Federal Maritimo Terrestre.

* Impuesto Sobre Automéviles Nuevos,

* Por infracciones a las leyes fiscales

* Muttas federales no fiscales
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Aplica también en los casos de : devolucién compesancion de contribuciones y
para el calculo de pago en parcialidades.

Cuadro de la publicacién de la Revista INDETEC titulado Actualizacién, Calculo de Recargos y
Pago en Parcialidades de Contribuciones Federales Coordinadas.

Con el fin de hacer una localizacién mas rdpida y eficiente de los articulos del
Cdédigo Fiscal de la Federacién es importante que mencione una estructura del mismo:

Art. 17-A Procedimiento de actualizcidn.

Art. 21  Actualizacién de contribuciones y cdlculo de recargos.
Art. 22 Devolucién de contribuciones actualizadas.

Art. 23  Compesacioén de contribuciones actualizadas.

Art. 66 Actunalizacién de contribuciones sujetas al pago a plazo.
Art. 70 Actualizacién de sanciones no cubiertas en tiempo.

Reglamento del C6digo Fiscal de la Federacidn.

Art. 7 Cilculo del factor de actualizacidn.

Por otra parte, los recargos constituyen una prestacién adicional al adeudo
principal, que los contribuyentes hacen a Ia hacienda puablica como consecuencia del
diferimiento en el pago de contribuciones.

Rodolfo Pérez Castillo, define recargos como ** la carga adicional represcntada por
una cantidad de dinero que el sujeto pasivo de la obligacién tributaria debe entregar al
fisco o sujeto activo, derivada del incumplimiento de su obligacién de enterar la
contribucién en forma y tiempo”.

En cuanto al origen se deduce que los recargos recaen como resultado de no haber
pagado alguna o algunas contribuciones en la cantidad y forma establecidas en las
disposiciones fiscales.

A mancra de resumen presento una breve sintésis acerca de la evolucidn en cuanto
a los mecanismos para la determinacion de las tasas de recargos por prérroga a partir de
1990 hasta 1997.

A) De 1990 a 1992.

Durante este perfodo y luego de haber temido en 1989 tasas que presentaron
variaciones importantes, el nivel de ellas se estabilizé para quedar constantes en cada uno
de los tres afios, que se establecieron en la Ley de Ingresos de la Federaci6n, y que dichos
articulos mencionaban que en los casos de prorroga para el pago de los créditos fiscales se
causardn recargos mensuales, sobre saldos insolutos, durante ¢l afio, de la siguiente
manera :



Afo Art. LLF. Tasa mensual

1990 So. 2.0%
1991 6o. 1.5%
1992 6o. 1.0%

B) De 1993 a 1994.

En contraste con los afos anteriores, ¢l periodo comprendido por los afios 1993-
1994 se retornd al esquema de tasas mensuales variables, topadas en cuanto a un monto
médximo y dependiendo de comportamiento del Indice Nacional al Precio Consumidor y
del Costo Porcentual Promedio de Captacién.

C) 1993,

Para este afio el procedimiento para la determinacién de las tasas de prérroga fue
muy similar al del anterior, excepto por la incorporacién de la Tasa Interbancaria
Promedio (TIP) en lugar del costo porcentual promedio de captacién.

D) 1996.

Para este afio se utilizé la Tasa Interbancaria de Equilibrio (TIIE) en lugar de la
TIP .

E) 1997.

Para 1997 se establecieron dos periodos de vigencia de la tasa. El primero
comprende del lo. de enero al 31 de marzo de 1997
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6.- Facultades de comprobacién de
la autoridad fiscal.

Debido a la falta de cultura fiscal en México, la autoridad fiscal ha tenido que
implementar cada vez més sus sistemas de revision o comprobacitn, ddemas de anmentar
sus facultades y hacerlas efectivas afio tras afio, esto se debe a que ha crecido el ndmero
de contribuyentes, esto se traduce en mayor recaudacién pero también en un aumento de
los evasores fiscales, debido a que los abogados que se supone que son expertos en leyes y
no han querido entrar en materia fiscal, puesto que creen que es una materia llena de
nimeros y cuentas, de ahi que los profesionistas encargados de llevar la contabilidad de las
empresas 0 negocios se convirtieron en los expertos del derecho fiscal.

Desafortunadamente el destino los ha alcanzado; porque una ley fiscal es
justamente una ley, por lo tanto debe reservarse a los abogados, dada su preparacién
profesional.

Todo movimiento contable tiene un efecto juridice que se traduce en una serie de
consecuencias legales, que en algunos casos han llegado a procesos penales que afectan no
sOlo a los contribuyentes sino a las personas que prepararon las declaraciones, contadores
o dictaminadores, con la consiguiente sorpresa de sentirse perseguidos y satanizados
injustamente.

La técnica contable es llevada por los contadores, es decir, aquellos profesionales
que puedan estructurar el sistema de procesamiento de operaciones que reflejan los
estados financieros de una empresa o una persona.

La tarea del contador bésicamente es la de verificar la exactitud de las operaciones
registradas en libros y registros auxiliares, ya que de la inexactitud de las operaciones se
desprende irregularidades que son vistas por las autoridades fiscales como merecedoras de
sancidn.

La funcién de vigilar el cabal cumplimiento de las obligaciones fiscales se ha
convertido en una trampa para €l contador, pues siendo un experto fiscal encargado de
hacer las declaraciones de las personas fisicas y morales este puede sugierir formas e ideas
de movimientos contables o fiscales que, llegado el caso, se traduce en un resultado
delictivo.

El Derecho Constitucional y Fiscal contempla la necesidad de que la autoridad
como representante del Estado, pueda comprobar el cumplimiento de las obligaciones de
destinatario de la norma tributaria.

Otra parte incluida en el Cédigo Fiscal de la Federacion es la de comprobacién de
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico prevista en el articulo 42, que faculta a la
autoridad a requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, entre los que se encuentran los contadores, para que estos exhiban en su
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domicilio, establecimientos o en las oficinas de las autoridades , la contabilidad o que
proporcionen las datos u otros documentos o informes que se les requieran.

Los contribuyentes y responsables solidarios deben comprobar haber cumplido con
las disposiciones fiscales; para ello, normalmente se auxilian de un contador y es aqui
donde empiezan los problemas, ya que éste es el encargado del debido cumplimientode las
obligaciones fiscales de los responsables directos, si éstos no lo hacen, la responsablidad
de Ievar la contabilidad queda a cargo del tercero relacionado con los contribuyentes, en
ese caso el contador,

En este sentido, la autoridad fiscal dispone de diversos medios para llevar a cabo
dicha comprobaci6n, entre las cuales estan:

A) Rectificacién de errores dritmeticos, que aparecen en declaraciones,

B) Revisién de la contabilidad y solicitud de conformes contribuyentes ,
responsables o terceros.

C) Revisidn de dictdmenes formulados por contadores ptiblicos registrados.
D) Préctica de visitas domiciliarias a los contribuyentes y responsables solidarios.

Para entender mejor los incisos anteriores explicaré brevemente cada uno de ellos,
para el inciso A) si hubiese errores 4ritmeticos, a estos créditos o contribuciones deben
sumarse los recargos, actualizaciones, multas, sanciones y demds cantidades que procedan.

Esto es, independientemente si €sos errores son 0 no intencionales y se tienen que
cumplir con las multas, sanciones y demas cantidades antes mencionadas, la autoridad
fiscal serd la encargada de investigar y comprobar si existe 0 no la comisién de delitos
fiscales.

Los errores 4ritmeticos son casi siempre atribuibles a los contadores, ya que un
contribuyente normal acude a este fipo de profesionista para que ellos sean los
encargados de los calculos para los pagos de contribuciones.

Ahora bien, en la préctica las multas van dirigidas a los contribuyentes aunque los
errores de los contadores pueden dar lugar a sanciones m4s severas, en sentido ético las
multas deberfan ser cubiertas por los contadores, ya que ellos son los que prepararon esos
céleulos.

Para lo establecido en el inciso B), los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros deben de exhibir en su domicilio fiscal, establecimiento comercial o en las oficinas
de la autoridad la contabilidad que se le requiera, asi como proporcionar datos,
documentos o cualquier otro informe que requiera la autoridad.
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Ahora bien respecto al inciso C), tanto la responsabilidad administrativa y la penal
en que puede incurrir el dictaminador se encuentra prevista en el articulo 52 del Cédigo
Fiscal de la Federacién.

La interpretacién de los dict4menes son eso, una opinién muy particular que no
limita 0 condiciona a las autoridades fiscales ¢l ejercicio de sus facultades de revisién para
comprobar la veracidad de los informes presentados por el contribuyente y corroborados
por el dictaminador.

Por lo tanto, la presentacion del dictdmen es una prueba plena en contra del mismo
dictaminador en lo que se refiere a la obligacién que tiene de cerciorarse de la veracidad
de los documentos presentados por el contribuyente, y si existen discrepancias
encontradas por la autoridad fiscal, desde ese momento se abre una via para que el
dictaminador sea sancionado en forma administrativa.

Pasemos al inciso D), esta forma de comprobacién puede ser la mds efectiva pero
también temida por los contribuyentes ya que es una visita cara a cara de la autoridad con
la del contribuyente, en donde la autoridad visita fisicamente las instalaciones de los
contribuyentes.

Pero de donde nace la facultad de las visitas domiciliarias, es posiblemente una
pregunta que la mayorfa desconoce, pero el fundamento se encuentra en la propia
Constitucién Politica de los Estados Unidas Mexicanos, exactamente en el articulo 16, que
establece la regulacién facultativa de poder llevar a cabo a fin de comprobar el
cumplimiento de obligaciones fiscales especialmente en materia tributaria, cuyo texto
sefiala:

“La autoridad administrativa podrd practicar visitas domiciliarias winicamente
para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir
la exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado
las disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescriptas para los cateos.”

Al respecto es necesario recordar que en ¢l articulo 16 de 1a Constitucién, en su
primer p4rrafo seflala que el domicilio es inviolable, es importante recordar lo que nos
mencionan en dicho pérrafo:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento.”
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La visita domiciliaria pretende ser un instrumento, medio del que disponga el fisco
a fin de comprobar que el contribuyente ha cumplido con sus obligaciones fiscales de
hacer, no hacer , ciertamente que implica también la obligacién de tolerar dicho
procedimiento.

6.1 Investigacién de niimero de contribuyentes
enpadronados en Nuevo Ledn.

En investigacién efectuada en la Coordinacién Regional del Noreste del Servicio
de Administracién Tributaria, obtuve el nimero de contribuyentes existentes en Nuevo
Leén que ascienden al 8 de Agosto de 1998 a la cantidad de 256,888; distribuidos en las
tres administraciones de recaudacion existentes en Nuevo Leén de la siguiente manera:

Monterrey 97,308
Guadalupe 118,611
San Pedro 40,969

Por otra parte, en investigacion en la Revista Expansién publicada el 30 de julio de
1997, entrevistaron a Tomds Ruiz, mencionando la existencia en toda la Repiblica la
cantidad de 5.5 millones de contribuyentes; y hace siete afios solamente era de 1.5
millones, ademds de que existen cuatro o cinco millones mds de contribuyentes pendientes
de empadronarse en €l Registro Federal de Contribuyentes, esto en base a calculos hechos
por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.
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7.- Clasificacién de las Infracciones.

Vale la pena dar una introduccidn a este tema, ya que por lo visto poca gente sabe
que , toda obligaci6n impuesta por una ley est4 provista de una sancién o pena en caso de
incumplimiento, pues de no ser asi, el camplimiento de la obligacién serd potestativo y no
obligatorio para el contribuyente.

S1 bien es cierto que el delito se crea normalmente para proteger valores ya
existentes, en ocaciones se tipifica como delito una conducta con la finalidad de recuperar
un valor que se ha perdido o para construir uno nuevo.Martinez Pérez, dice, que el
legislador puede realizar una buena labor orientada a transformar la conciencia de la
colectividad con el objeto de que esta llegue a repudiar determinadas conductas, mismas
que constituyen un obstdculo para el logro de la convivencia comunitaria basica.

Es importante antes de hacer una clasificacion de las infracciones, que se entiende
por infracciones; para Refugio Ferndndez son “ aquellas que traen como consecuencias la
evasién deliberada de los créditos fiscales a través de la conducta que se realiza’.

Otra definicién es la que nos muestra Pina Vara, donde Infraccién es “ el acto
realizado contra lo dispuesto en una norma legal o incumpliendo un compromiso
contrafdo”.

Lopez Velarde define infraccién fiscal , “como todo acto u omisién de un
particular, que trae como consecuencia dejar de hacer lo que la ley fiscal ordena o efectuar
lo que prohibe”.

Las infracciones se pueden clasificar en :

a) Infracciones de omisién o de contravencidn e infracciones de comisién ©
intencionales.

La primera es cuando existe una violacién no delictual de la norma tributaria.Esta
se presenta cuando ¢l contribuyente viola una disposicidn fiscal sin la intencién de causarle
un dafio econémico a la Hacienda Pidblica. También se puede mencionar que no existe
dolo ni mala fe de su parte, sino la pura negligencia 0 descuido en el cumplimiento
oportuno de sus obligaciones.

El otro tipo de infracciones, son la originadas por la violacién delictuosa de las
leyes tributarias, como son aquellas infracciones cometidas con pleno conocimiento €
intencién por parte del contribuyente, con la finalidad de perjudicar a la Hacienda Piblica,
esto se puede lograr alterando la contabilidad, presentar documentacién falsa, no declarar
exactamente los ingresos reales, entre otras.
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b) Infracciones instantdneas ¢ infracciones continuas.

Se puede entender por infracciones instantdneas, las que se consumen y agotan en
el momento en que se comenten, entre las cuales se pueden mencionar, la de no presentar
declaraciones dentro de Jos plazos sefialados, otra seria la de no retener un impuesto en el
momento que la ley sefiala,etc.

Las segundas son las que no s¢ agotan en el momento de en que se cometen, sino
que persisten hasta que el contribuyente deja de cometer los actos violatories, que son las
que se realizan instante tras instante, como puede ser llevar una contabilidad alterada, no
llevar contabilidad, llevar como se conoce la doble contabilidad, no estar inscrito en el
padrén de contribuyentes, entre otras.

¢) Infracciones simples e infracciones complejas.

Las primeras son la que con un s6lo acto u omisidn se viola una sola disposicion,

Las complejas son las que con un sélo acto u omisién se infringen diversas
disposiciones y a todas ellas se les fija una sancién. En las que se pueden mencionar, la
falta de presentacién, por parte de una sociedad, de la declaracién para el pago de
impuesto sobre la renla que origina a su vez la omisién del pago del impuesto sobre
dividendos.

d) Infracciones leves e infracciones graves.

Se puede decir que las infracciones leves son los actos u omisiones del
contribuyente que no tracn o pueden traer consigo la evasién de créditos fiscales,

Por infracciones graves se entiende como los actos u omisiones del contribuyente
que traen o pueden traer la evasién de créditos fiscales.

e) Infracciones administrativas e infracciones penales.

Por las primeras se definen como las que califica la autoridad hacendaria y las
infracciones penales por parte de la autonidad judicial.
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7.1 Clasificacién de las infracciones de
acuerdo a su ambito de validez
Federales, Estatales, Municipales.

Es de importancia copnocer también que a niveles estatales y municipales existen
infracciones a las contribuciones que estamos sujetos, siempre estas infracciones son de
cardcter administrativo,

Una clasificacion de las infracciones es de acuerdo a su ambito de validez, por lo
tanto, se clasifican en:

1.- Federales.
2.- Estatales,
3.- Municipales.

Son FEDERALES :

Ademds de las sefialadas en el Titulo IV Capitulo I del Cédigo Fiscal de la
Federacion, las del Titulo Octavo de la Ley Aduanera, asi como también las sefialadas en
gl Titulo IX de la Ley de Comercio Exterior, y las que tengan el céracier de leyes federales
y leyes especiales.

Son. ESTATALES :

Las sefialadas en el Titulo IV Capitulo I del Cédigo Fiscal del Estado, en este caso
es el Estado de Nuevo Leon.

Son. MUNICIPALES :

Las sefialadas en el Titulo IV Capitulo I del Cédigo Fiscal del Estado, en este caso
es el Estado de Nuevo Ledn.

Por dltimo las infracciones son castigadas con multas, que es de manera pecunaria,
y los delitos son castigadas con sanciones que son privativas de libertad, eso el como se
utiliza en el Cédigo Fiscal de la Federacion y en el Codigo Fiscal del Estado en esta caso
es el de Nueve Leon; esto es que en estos ordenamientos las infracciones que son de
cdracter administrativo el castigo se le conoce como multa refiriéndose a un castigo
ecénomico, y los delitos como sancién que son de caricter penal o sea privacidn de la
libertad.

En tanto en la Ley Aduanera, en el titulo de las infracciones primero mencionan
que se aplicari las siguientes sanciones, pero ya que mencionan gue la multa consiste en
un porcentaje o cantidad establecida, aqui tambien se concluye que en este ordenamiento
la infraccion es administrativa, por lo tanto es una multa y esto es un castigo econdémico.
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8.- Clasificacion y finalidad
de las multas y sanciones.

La sancién es la consecuencia inmediata de la violacién de la norma juridica o sea
es la pena o castigo que Ia autoridad impone a quienes incumplan con el mandato legal,
esto es 1o que dice Refugio Martinez acerca de la sancidn.

Las sanciones se pueden clasificar:

1.- Tomando en cuenta la antoridad que la impone.

a)En sanciones administrativas. Son las que impone cualquier autoridad

administrativa no fiscal, como lo es la Secretaria de Comunicaciones y

Transporte, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

b) En sanciones administrativas fiscales. Son las que impone las autoridades
fiscales.

c) Las sanciones judiciales. Son las que impone la autonidad judicial ( Poder
Judicial).

2.-Desde el punto de vista de su naturaleza.
a) En sanciones Principales. Son las que existen por si mismas.

b) En sanciones accesorias. Son las que existen como consecuencia de fa infraccion
principal.

3.- Las sanciones principales se dividen también en :

A) Sanciones pecunarias. Son las que tienen un contenido econémico o sea afectan
al pawimonio del contribuyente, como la multa.

B) Sanciones privativas de la libertad. Son las penas corporales, como la prision.
4.- Las sanciones pecunarias se subdividen en :
Multas. Son sanciones pecunarias impuestas por la autoridad por violacién a Jas

disposiciones fiscales, tenga 0 no como consecuencia de la evasién de créditos
fiscales.
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Estas a su vez se subdividen en.

ay Multas fijas. son cantidades determinadas.
b) Multas variables. Son de la que un minimo y un méximo, segiin la gravedad de
la infraccién.

ii) Recargos. Es un aumento que se aplica 2 una cantidad de dinero que debe
pagarse.

iti) Gastos de gjecucidn.

iv) Indemnizacién. Cantidad de dinero o cosa que se entrega a alguien en concepto
de daiios o perjuicios que se le han ocasionado en su persona o €n sus bienes.

v) Confiscacién de bienes.Sancién penal consistente en la privacién de los bienes al
delicuente y su incorporacidn al patrimonio de! Estado.

8.1.- Finalidad de las multas y sanciones.

Una de las finalidades sino que la mds importante es la de evitar précticas de los
contribuyentes tendientes a evadir el cumplimiento de las disposiciones fiscales, siendo de
cardcter preventivo y a la vez represivo.

La multa tiene como fipalidad disciplinar al infractor. Se impone por cualquier
violacidn a una norma tributaria, traiga 0 no como consecuencia la evasidn de algin
crédito fiscal.

Existe una finalidad para la sancién privativa de libertad, y esta es inflingir un
castigo al contribuyente delincuente. Hay que saber que no en todos los los paises se
reconoce la existencia del delito fiscal.

Con la introduccién por parte del legislador de multas fijas obedecié al hecho de
que las autoridades fiscales, ante la necesidad de emitir diariamente infinidad de
resoluciones no las fundaban y motivaban debidamente, sino que simplemente se
concretaban a sefialar en todos los casos, como machote, la importancia de la infraccion
cometida, omitiendo tomar en cuenta si se era 0 no reincidente; su comportamiento en el
cumplimiento de las obligaciones fiscales; el monto de la multa iba en proporcién a su
situacién econdmica.

El Derecho Penal consagra un principio que nos dice que no puede haber delito sin
que previamente se tipifique como tal determinado hecho.
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Mediante el convenio que celebré el Gobierno Federal y Estado de Nuevo Le6n en
materia fiscal, €l Estado recibe incentivos por ¢l cobro de las multas, asi como verificar el
nimero de contribuyentes, es importante que estos incentivos los recibe solo y solo sf
cumpli6 con las metas establecidas.

A continuacién me permito transcribir tres fracciones del presente convenio como un
ejemplo de los incentivos que existen de la :

Seccion 11T
De los incentivos econémicos

Decimacuarta.- El estado percibira por las actividades de administracién fiscal que realice con motivo de
este convenio, 1os siguientes incentivos:

1.- 100% del monto efectivamente pagado de los créditos determinados y que hayan quedado firmes en
materia del impuesto al valor agregado y sus accesorios, con base en la accién fiscalizadora eén dicho
gravamen.

II.- 100% de las multas que él mismo inponga, efectivamente pagadas y hayan quedado firmes, asi como
los honorarios de notificacién que se generen, por los requerimientos de solicitudes de inscripcién y avisos
al Registro Federal de Contribuyentes derivados de 1a realizacién de actos de verificacién para mantener
actualizado el padrén de contribuyentes.

III.- 100% de las multas efectivamente pagadas y que hayan quedado firmes, en materia del impuesto al

valor agregado, de aquellos contribuyentes que no hayan presentado dictamen fiscal en materia de ese
impuesto y dicha omision haya sido descubierta por el Estado.

Estas son solamente algunas de las fracciones existentes en esta seccidn.
8.2 Actualizacién de sanciones.

Igualmente que la actualizacidn de contribuciones, las sanciones deben de
actualizarse debido al transcurso del tiempo; sin embargo existen para este caso dos
formas de actualizar que son las siguientes:

a) La que se efectia peri6dicamente, por parte de la SHCP, a las cantidadesestablecidas
en cantidades determinadas y que publican periédicamente en el Diario Oficial de la

Federacién.

b) La que se efectia en los términos del tercer parrafo del articulo70 del CFF, cuando una
vez impuestas a los contribuyentes, &stos no las cubren dentro del término de 45 dias.
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En el primer caso, el proccdimiento a aplicarse es diferente segiin el tipn de
infraccién de la cual deriva. Es decir, ya sea de una infracci6én de fondo o de forma,
considerando por éstas lo siguiente:

* Infracciones de Fondo.

Son aquellas gue traen como consecuencia necesaria la omisién en el pago de un
gravamen. Un ejemplo de ellas son las impuestas por el ejercicio de las facultades de
comprobacidn previstas en el articulo 76 del CFF.

* Intracciones de Forma.

Aquellas que no implican la omision en pago de contribuciones. Cominmente se
encuentran establecidas entre cantidades minimas y méximas. Un ejemplo de éstas es la
prevista en la fraccién VI del articulo 81 del CFF, consistente en no presentar el aviso de
cambio de domicilio al registro federal de contribuyentes.

DE FONDO:

* Implican omision en el pago de
confribuciones.
(Art. 76 CFF)

DE FORMA

* No Implican omisién en el pago
de contribuciones.
( Art. 81, fracc. VI, CFF)

Cuadro de la publicacién de la Revista INDETEC titulado Actualizacién, Célculo de Recargos y
Pago en Parcialidades de Contribuciones Federales Coordinadas.

En cuanto a las sanciones por infracciones de fondo, su actualizacién se efectda de
manera simultdnea a las contribuciones, en virtud de que representan un porcentaje de
ellas,



DE FONDO:
* SU actudlizaclon es el resultado

de actualizar las contribuciones.

SANCIONES
POR DE FORMA
INFRACCIONES * Se actuadliza semestralmente
( Meses de Enero y Julio,
Art. 70 CFF)

* La SHCP publicard los montos
a mas taradar el dio 10 de los
meses citados.

Cuadro de la publicacién de la Revista INDETEC titulado Actualizaci6n, Calculo de Recargos y
Pago en Parcialidades de Contribuciones Federales Coordinadas.

Por dltimo sefialaré el procedimiento para la actualizacion de las multas que no
fueron pagadas a tiempo :

1.- Obtencién del perfodo sujeto a actualizacion.

2.- Cilculo del factor de actualizacién.

3.- Aplicacién del factor de actualizacién al monto de la multa omitida.
4.- Valor de la multa actualizada.

8.3 Procedimiento de seleccion de contribuyentes
con obligaciones fiscales pendientes.

De acuerdo a investigacion que efectue en la Direccion de la Tesoreria General del
Estado, obtuve informacién acerca de cual es el sistema de seleccionar a los
contribuyentes que serdn multados, especificamente se tome el tema de declaraciones
omitidas de presentacidn o extemporaneas, uno de los motivos que ellos se les presentan
frecuentemente que cuando un contribuyente llega a la institucién bancaria le sellan la
declaracién, el banco tiene la obligacién de informar a la Tesoreria del Estado, de la
existencia de esas declaraciones, el banco se tarda en informar o simplemente no informa a
tiempo, es entonces cuando la Tesoreria hace una verificacién contra su padrén de
contribuyentes y los faltantes a esta obligacién se le emite un requerimiento de
obligacienes omitidas.



Es entonces que cuando a un contribuyente recibe un requerimiento se debe
presentar con la documentacién necesaria y en el plazo establecido para su revision, en
caso de que si cumplié en los plazos que marca la ley para la presentacién de las
declaraciones el requerimiento serd cancelado poniéndole un sello de cancelado, en caso
contrario se proceder4 a cobrar las multas y gastos correspondientes.

Estd facultad de comprobacién que tiene el Estado nace de el Convenio de
Coordinacién Fiscal Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 28 de
diciembre de 1996, y publicado en el Periodico Oficial del Estado el dia 20 de enero de
1997.

8.3.1 Caso prictico.Simulacién de
efectos finacieros de las multas.

Simulacién de efectos financieros de las multas.

Voy a efectuar una simulacién de una persona fisica que obtuvo ingresos por
honorarios.

Ingresos anuales.

Personas Morales. 25,715.
Personas Fisicas. 4,000.

Total de Ingresos. 29,715.00
Impuestos por pagar 4,371.55

Retenciones pagadas 2,571.50

Utilidad del Ejercicio. 27,914.95

Multas pagadas 3,533.00

Utilidad del Ejercicio Actual. 24,381.95

La persona fisica presenté su declaracién a tiempo, la cudl por un descuido se le
olvido citar el Registro Federal de Contribuyentes, este se hizo acreedor a una multa por la
cantidad de $ 3,533.00 lo que representa un 12.66% de la utilidad del ejercicio antes de las
multas.
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En este caso la multa puede tener un cfecto menor, cuando ¢l ingreso es mayor, ya
que se basa en un minimo y un méximo, pero cuando se tratan de omision de impuestos o
de presentar declaracién el efectos es més negativo ya que se basa en el impuesto que se
dejé pagar y sobre este se aplican actualizaciones, recargos y un porcentaje que representa
la multa, este valor puede hasta triplicarse del monto real.

8.3.2 Caso préctico de pago de multas
de una persona moral.

La empresa REGO, S.A. de C.V. se dedica a la fabricacion de persianas de para
ventanas, el contador de la empresa no presentd la declaracién anual y dejé de pagar
impuestos correspondientes al periodo comprendido de Enero a Diciembre de 1997, por
lo cual la Secretarfa mando un requerimiento con fecha del 2 de agosto de 1998, en el cual
al mismo tiempo le sefialaron la multa a que estaba sujeta la compaiiia, esto con la idea de
que ¢l pago se efectué a mas tardar el 26 de agosto de 1998, a continuacién presenté la

forma en que se calcula el impuesto, ademis de la actualizacién, de los recargos y la
multa:

Igresos acumulables. 1,367,000
(-) Deducciones antorizadas. 745,000
(=) Utilidad Fiscal. 622,000
{(-) Pérdidas fiscales pendientes de amortizar. 100,000
(=) Resultado Fiscal 522,000
(*) Tasa de L.S.R. 34%
(=) Impuesto del ejercicio. 177,480

Por lo tanto el impuesto que tuvo que declarar y pagar a mas tardar el 31 de marzo
de 1998, fue de 177,480.

En el caso del IVA:

IVA Acumulable 205,050
IVA Deducible 111,750
IVA por pagar 93,300

Ahora bien, el contador tiene que calcular la actualizacion, asf como también los
recargos de la siguiente manera:

Para determinar el factor de actualizacion serd el resultado de dividir;

FAC= __ INPC del mes en gue se paga la contribucién
INPC del mes en que se debid pagar 1a contribucién
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FAC= INPC del mes de julio 1998
INPC del mes de marzo 1998

FAC= __ 253.5000
243.9030

FAC= 1.0393

Las tasa de recargos que se utilizan para este periodo son:

Marzo M %

Abril 1.22 %

Mayo 231 %

Junio 2.45 %

Julio 2.54 %

Agosto 2.25%

TOTAL 11.21 %

La multa por no presentar declaracién y por cada contribucién omitida es de :

$25.000
DATOS PARA EL LLENADO EN LA
DECLARACIO ANUAL

ISR 177,480

LA. 0

IVA 93,300

Suma de impuestos. 270,780

Parte actualizada . 10,642

Total de contribuci6n actualizada 281,422

Total de recargos. 31,547
Multa 25.000
TOTAL A PAGAR 337,969

El no cumplir con las obligaciones fiscales a tiempo puede llevar de una utilidad
que se tenia a una utiidad menor, esto representa un 24.81% de incremento en el pago de
las contribuciones, por lo tanto entre més pase el tiempo el porcentaje se va a incrementar,
po lo que se puede concluir que de la utilidad que se tenfa se puede convertir en una
pérdida y que el crédito fiscal cada vez sea imposible pagar.
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9.- El delito fiscal ante las acciones de los contribuyentes.

Primerameite, el delito ha sido definido de manera breve como “ ¢l acto u omisidon
que sancionan las leyes penales”, definicién contenida en el articulo 7o. del Cédigo Penal
Federal.

Por lo tanto, en materia fiscal, la calificacion de los delitos nacerd de un acto
administrativo, como lo es el principic del ejercicio de las facultades de comprobacién de
las autoridades fiscales, las que en ejercicio de dichas facultades encuentran determinada
conducta que ha su juicio es constitutiva de delito y de ahi nace la potestad de una
autoridad administrativa para iniciar el ejercicio de la accién penal en contra de
determinado contribuyente.

De un acto administrativo, como lo puede ser una vicita domiciliaria 0 una revisién
de escritorio, o peor ain para el contribuyente que no cumplié, que la autoridad fiscal
realice compulsas con los proveedores del contribuyente, nacerin determinadas
discrepancias que pueden ser constitutivas de un delito tributario.

Para este tipo de delitos no existird flagrancia, por lo que en ¢l caso de que ocurra
la comisién delictiva deberd presentarse una querella ante el agente del Ministerio Piblico
Federal, este deberd de iniciar las averiguaciones previas correspondientes y consignari
ante el juez de Distrito para que emita una orden de aprehensién con el fin de que le sea
presentado el presunto responsable de la comisién de dicho delito.

Para Alvaro Bunster existe flagrancia “ cuando el autor del delito es sorprendido
en el acto de cometerlo. No es pues una condicién intrinseca del delito, sino una
caracteristica externa resultante de una relacién circunstancial del delincuente con su
hecho. Su presencia en el lugar del hecho y en el instante de su comisién es lo que hace la
flagrancia”.

En conclusién, en materia fiscal los delitos de este cardcter deben se objeto de una
investigacidn previa, con excepcién del contrabando, y dicha investigacién la realiza la
autoridad administrativa como parte de un proceso administrativo que se convierte en
proceso penal.
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10.-El delito de contrabando.

Para comenzar con este tema es importante referirnos a los antecendentes
histdricos del contrabando.

10.1 Antecedentes histéricos

En la antigiiedad la palabra contrabando indicaba lo que realizaba contra un bando,
0 contra su propio bando.

La palabra contrabando viene del latin, contra, que significa frenta a, contra; y del
francés ban, que pasé al italiano como bando, edicto solemne, En espafiol antiguo se
significé la contravencion de alguna cosa prohibida por bando publicado a voz de
pregonero, en los lugares o sitios destinados para hacer piiblico, lo que el principe queria
que se observe o no se ejecute.

El contrabando surge en toda sociedad antigua en la que el soberano se reserva
para si el aprovechamiento de los beneficios en el manejo de las relaciones comerciales con
otras naciones, afin a la naturaleza humana, se da la existencia de sdbditos que tratan de
evadir las disposiciones legales que regulan el trifico comercial, para obtener un beneficio
econdémico en su provecho particular.

Desde 1a invencién del dinero por los fenicios hasta el establecimiento de la
moneda como medio de cambioc en las civilizaciones egipicia, griega y romana, surgen los
medios en que los subditos o ciudadanos burlan o tratan de burlar el control de la actividad
econdémica por parte del Estado, asi nace el contrabando.

En las aduanas de la antigua Roma se atribuyen al cuarto Rey Anco Marcio, quien
las establectd en el Puerto de Ostia, inmediatamente después de haberlo conquistado, para
aprovechar las ventajas comerciales que con este puerto se obtenian para la navegacion
por ¢l rio Tiber. Es donde aqui se afirma que en este lugar se reglamenté el tributo que
gravaria el comercio de importacién y de exportacion y que en homenaje a este puerto se
le denominé “Portorium” (de portum-puerta).

Para Margarita Lomeli Cerezo, el “Portorium” tenia un triple aspecto: “de
impuesto aduanal”, perque se exigia a la entrada o salida del imperio o de las provincias
gue lo componian; de “ peaje” o tasa establecida por el paso de ciertos caminos o puentes;
y de “alcabala” o derecho exigido por una ciudad sobre las mercancias que se introducian
aella.



Se confiscaban también las mercancias que estaba prohibido exportar. Todos los
objetos decomisados se vendian en subasta publica, pudiendo el antiguo propietario
readquirirlos en ella. Ademds de los fraudes que consistian en la ocultacién de mercancias
ante la estacion u oficina del portorium, existia un contrabando ejercido a mano armada, el
que se reprimfa por las armas, estableciendo pequeiias fortalezas y puestos militares en
algunas regiones fronterizas.

Durante varios afios han dicho que la corriente histérica que tiene mayor
aceptacion es la que afirma que el vocablo “Aduana”, proviene de la lengua drabe; En
consecuencia desde su aparicién en el foro histérico que les permitfa controlar la entrada y
salida de mercancias de su territorio,

Es importante destacar que su politica aduanera se bas6 en una tendencia fiscalista
0 sea, en considerar los ingresos aduaneros con exclusivo cardcter financiero.

En Francia, en época mas reciente, se¢ reprimia al contrabando, en el Imperio
Napoleénico el combate a este delito fue utilizado como instrumento de guerra en contra
de Albién, al expresar: * En 1810 se crearon cortes aduaneras que eran verdaderos
tribunales especiales; las penas que eran aplicadas consist{an en trabajos forzados, por lo
menos durante diez aflos y con marca infamante; pena de muerte para los casos mds
graves; confiscacion y quema de mercancias, este tipo de sancién se explicaba por la
guerra de vida o muerte que sostuvo Napoledn en contra de Inglaterra, y como téctica
bélica el gran Corso decret6 el bloqueo continental para ahogar econémicamente a Albién,
pero este bloqueo no pudo llevarse a cabo con efectividad, precisamente por la accién del
contrabando, veloces fragatas inglesas burlaron dicho bloqueo llevando mercancias de
importacién prohibida al continente y produjeron en su momento el rompimiento de la
alianza de Francia con Suecia y Rusia, este acontecimiento marcd el fin del Imperio
Napole6nico, ya que uno de los motivos que impulsé Ia invasion a Rusia, fue precisamente
castigar a ese pais por no haber respetadeo ¢l bloqueo comercial continental, esta invasién
ocasiond la primer gran derrota de un ejército considerado hasta entonces invencible,

Ahora bien, en el Derecho mexicano se legisld el control del tributo por los seiiores
aztecas y después de la conquista espaiiola, en beneficio de la Corona.

La falta de registro de las mercancias que iban o venian de las Indias, aun cuando
no se hubieran hecho descarga en tierra, se castigaba con la confiscacién de todos los
efectos, aplicindose al juez una sexta parte; de lo restante correspondia un tercio al
denunciante y el resto a la rcal hacienda.

Por ultimo, en la actualidad el contrabando de mercancfa licita provoca graves
consecuencias, pues fomenta la corrupcion e inmoralidad en una parte de la administracién
publica, el ejemplo al que mds rdpido se nos viene a la mente es el que existe en la ciudad
de México, el cual se encuentra en el barrio del Tepito, en este lugar se realizan
operaciones de comercio a plena luz del dfa, este sitio se encuentra ubicado a escasas
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cinco cuadras de Palacio Nacional, ahi se venden articulos de importacién, sin que
entreguen facturas o notas de venta, es decir, son mercancias de contrabando.

El problema tiene raices profundas que vienen desde la Colonia hasta nuestros
dias, el contubernio y desidia para combatir el delito de contrabando, que ademéis de
lesionar la planta productiva del pais, da lugar existencia de una competencia desleal por
parte de los “fayuqgeros’’, nombre tipico con el que son conocidos los contrabandistas, en
contra del comercio establecido y cautivo fiscalmente hablando, provoca una desviacién
de la moral entre la administracion publica y los contribuyentes, al legalizar una actividad
ilegal que perjudica a estos dltimos y a la planta productiva del pais.

10.2 El contrabando como delito

Ya se repasé algunos de los antecedentes histOricos y acontecimientos mas
recientes del contrabando, ahora es importante ver algunas definiciones que nos dan
algunos tratadistas en la materia; como la que nos expresa Carlos Anabalén Ramirez
“contrabando es el hecho de introducir o extraer del territorio nacional mercancias,
eludiendo el pago de los derechos, impuestos, tasas y demés gravimenes que pudieran
corresponderle o el ejercicio de la potestad que sobre ella tiene la aduana, con arreglo a las
ordenanzas o reglamentos”,

Otro tratadista, Félix Jorge Silveyra entiende por contrabando “todo acto u
omision realizado o dejado de realizar por una persona fisica o ideal, en nombre propio o
por otra, que trate de producir 0 produzca efectivamente la no intervencién de la
autoridad aduanera o que ésta intervenga defectuosamente o en forma incompleta y que
tenga por fin la ejecucién de operaciones en contra de las pertinentes disposiciones legales
aduaneras, con el objeto de obtener un beneficio propio”.

El articulo 102 del Modelo del C6digo Tributario para América Latina establece
que: “constituye contrabando toda accién u omision en la entrada o salida de mercaderias
que eludiendo la intervencion de los funcionarios aduaneros o induciéndolos a error, viole
las leyes establecidas por razones de orden piblico o perjudique la percepcién de los
tributos que deban recaudarse en ocasién de la operacién”.

Para nuestro pais la regulacién del contrabando como delito sancionado con pena
corporal estd regulado en el Cédigo Fiscal de la Federacion vigente.

En este caso el Cédigo estd considerado como una ley especial atento a lo
ordenado por el articulo 60. del C6digo Penal para el Distrito Federal, de aplicacién
federal, el cual permite que algunas leyes particulares regulen conductas antijuridicas.

Para poder entender mejor el parrafo anterior es importante transcribir 10 que nos
seilala el articulo 60. del Cddigo Penal para el Distrito Federal :
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Art. 60.- Cuando se cometa un delito no previsto en este Cédigo, pero si en una
ley especial 0 en un Tratado Internacional de observancia obligatoria en México, se
aplicardn estos, tomando en cuenta las disposiciones del libro primero del presente Cédigo
y, en su caso, las conducentes del libro segundo.

Cuando pna misma materia aparezca regulada por diversas disposiciones, la
especial prevalecerd sobre la general.

La autoridad administrativa para que pueda proceder en contra de quien
presuntamente haya cometido este delito tiene que seguir los siguientes requisitos:

1.- Formular una declaratoria de perjuicio sufrida por el fisco federal en los
términos de la fraccién I del articulo 92 del CFF.

2.- En los términos de la fraccién I del articulo 92 del CFF:
Formule la declaratoria correspondiente, en los casos de contrabando de
mercancias por el que no deba pagarse impuestos y requieren de permiso de autoridad
competente, 0 de mercancias de trafico prohibido.

Una vez efectuada la declaratoria de perjnicio del dafio pecunario que pudo sufrir
el fisco federal, se formula querella o denuncia, ante el agente del Ministerio Piblico
Federal para iniciar el procedimiento penal.

En cuanto al tipo penal, el articulo 102 del C.F.F., establece :

Art. 102. Comete el delito de contrabando quien introduzca al pais o extraiga de é1
mercancias:

I.- Omitiendo el pago total o parcial de las contribuciones o cuotas
compensatorias que deban cubrirse.

I1.- Sin permiso de autoridad competente, cuando sea necesario este requisito.
II1.- De importacion o exportacion prohibida.

Este es un delito de accién en la conducta y consiste en introducir al pafs o sacar
de él mercancias, es decir, que unicamente puede darse la comisi6n delictiva por la
introduccién o extraccién de mercancias.

En la Ley Aduanera nos dan la definicién de mercancias, la podemos encontrar en
el articulo 20., la que las define como “ los productos, articulos, efectos y cualgier otros
bienes, aun cuando las leyes los consideren inalienables o irreductibles a propiedad
particular”.



Otra definicién nos la mencionan en el articulo 747 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, que expresa : “Es todo género vendible, o cualquier cosa mueble que se
hace objeto de trato o de venta, cosa mercantil destinada al cambio. En un sentido amplio
es cosa mercantil todas las cosas que no estén excluidas del comercio”.

Los medios comisivos de este delito son:
a) Que la conducta se realice produciendo como resultado la omisién:

L- Omitiendo el pago total o parcial de las contribuciones o cuotas
compensatorias que deban cubrirse.

El contrabando implica la idea de una cosa dolosa, de mala fe, ya que tiende a un
solo resultado, producido éste por medio de la introduccién de mercancias al pais, hechas
con mala fe o engafios, se llegue a causar un perjuicio al fisco federal que dé como
resultado la omisi6n total o parcial de los impuestos.

b) Que este resultado se realice por medio de la siguiente infraccidn:
IL.- Sin permiso de autoridad competente, cuando sea necesario este requisito.

En este punto, que para configurar el tipo delictivo requiere violarse una
disposici6én administrativa en caso de que sea necesario el permiso de la autoridad
administrativa correspondiente y que esta violacién se refiera a la importacién o
exportacién de mercancfas sin el permiso de la autoridad competente, causando una
merma al erario por medio de una accién voluntaria.

En el mismo articulo 102 del Cédigo Fiscal de la Federacion mencionan, que no se
formulari declaratoria de perjuicio, en el ilicito de contrabando, si el monto de la omisién
no excede de $ 10,000.00 pesos o del 10% de Ios impuestos causados, el supuesto que
resulte mayor. Tampoco se formulard la citada declaratoria si el monto de la omisién no
excede del 55% de los impuestos que deban cubrirse cuando la misma se deba a inexacta
clasificaciéon arancelaria por diferencias de criterio en la interpretacién de las tarifas
contenidas en las leyes de los impuestos generales de importacién o exportacidn, siempre
que la descripcidn, naturaleza y demas caracteristicas necesarias para la clasificacion de las
mercancias haya sido correctamente manifestadas a la autoridad.

c) Por iltimo, el tercer elemento requiere para la configuracién del tipo, que la
mercancia que se introduce o se extrae del pafs sea:



IIl.- De importacicn o exportacion prohibida.

Es decir, existen mercancias que requieren de un permiso exclusivo de la autoridad
aduanera, y otras que son clasificadas como prohibidas, es decir, ilegales, ¢ las mercancias
cuya entrada o salida del territorio nacional es prohibida, y podemos enfocar otra division
en las mercancias ilicitas en su trafico y posesién como armas y drogas.

Desde luego, los procesos para estos delitos podrin sobreseerse si asf lo solicita la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, siempre y cuando los procesados paguen las
contribuciones originadas por los hechos imputados, las sanciones y los recargos o bien
garantice debidamente los créditos fiscales. Esta peticion podrd realizarse
discrecionalemente hasta antes que €l Ministerio Piblico Federal formule conclusiones.

10.3 Presuncién del delito de contrabando.

La presuncién es el resultado l6gico que consiste en pasar un hecho conocido a
otro desconocido. El hecho conocido se denomina indicio y de €l se parte para establecer
la presuncién.

Las presunciones en el caso de contrabando son de cdracter legal y admiten prueba
en contratio o sea, son relativas o juris-tantum, siendo la prueba a cargo del inculpado.

De acuerdo al articulo 103 del Cédigo Fiscal de la Federacién determina que:
Se presume cometido el delito de contrabando,cuando:

I- Se descubren mercancias extranjeras dentro de los lugares y zonas de
inspeccion y vigilancia permanente, sin los documentos que acrediten su legal tenencia,
transporte, manejo o estancia en el pais.

I1.- Se encuentren vehiculos extranjeros fuera de una zona de veinte kilometros en
cualguier direccion contados en linea recta a partir de los limites extremos de la zona
urbana de las poblaciones fronterizas, sin la documentacidn a que se refiere la fraccion
anterior.

II1.-No se justifique los faltantes o sobrantes de mercancias que resulten al
efectuarse la descarga de los medios de transporte, respecto de las consignadas en los
manifiestos o guias de carga.

IV. Se descarguen subrepticiamente mercancias extranjeras de los medios de
transporte, aun cuando sean de rancho, abastecimiento o uso econdémico.



V.- Se encuentren mercancias extranjeras en trdfico de altura a bordo de
embarcanciones en aguas territoriales sin estar documentadas.

VI.- Se descubran mercancias extranjeras a bordo de una embarcacién en trdfico
mixto, sin documentacion alguna.

VIL.-Se encuentren mercancias extranjeras en una embarcacién destinada
exclusivamente al trdfico de cabotaje, que no llegue a su destino o que haya tocado
puerto extranjero antes de su arribo.

VIIL.-No se justifique el faltante de mercancias nacionales embarcadas para
trdfico de cabotaje.

IX.- Una aeronave con mercancias extranjeras aterrice en lugar no autorizado
para el trdfico intermacional.

El articulo 379 del Codigo de Procedimientos Civiles determina que: presuncion es
la consecuencia que la ley o el juez deducen de un hecho conocido para averiguar la
verdad de otro desconocido, la primera se llama legal y Ia segunda humana.

El articulo 380 del Cédigo de Procedimientos Civiles dispone que hay presuncién
legal cuando la ley la establece expresamente y cuando la consecuencia nace inmediata y
directamente de la ley; y existe presuncién humana cuando de un hecho debidamente
probado se deduce otro que es consecuencia ordinaria de aquél.

Del mismo ordenamiento en su articulo 382 establece que no se admite prueba en
contra la presuncién legal, cuando la ley lo prohibe expresamente y cuando el efecto de la
presuncién es anular un acto o negar una accién , salvo el caso que la ley haya reservado
el derecho de probar.

Las presunciones por si mismas no configuran el delito de contrabando, sino que
por sus circunstancias permiten deducirlo.

Sin embargo, algunas de las conductas que nuestro c6digo establece como
presunciones, son en realidad auténticos tipos del delito.

10.4 Sanciones para el delito de contrabando.
Las sanciones para este delito nos las enumera el artfculo 104 del Codigo Fiscal de

la Federacién, en donde establece la pena de prisién con cuatro variantes para quienes
resulten responsables de la comisién del mismo, y son :



El delito de contrabando se sancionard con pena de prisién;

1- De tres a seis anios, si el monto de las contribuciones o de las cuotas
compensatorias omitidas, es de hasta $ 100,000.00, respectivamente o , en su caso, la
suma de ambas es de hasta $ 150,000.00.

Para este caso el inculpado alcanzaria el beneficio de libertad bajo caucién, ya que
el t¥rmino medio aritmético de la sancidn no excede de cinco afios.

II.- De tres a nueve arios, si el monto de las contribuciones o de las cuotas
compensatorias omitidas, excede de $ 100,000.00, respectivamente o, en su caso, la suma
de ambas excede de $ 150,000.00.

I11.- De tres meses a nueve aios, cuando se trate de mercancias cuyo trdfico haya
sido prohibido por el Ejecutivo Federal en uso de sus facultades sefialadas en el segundo
plrrafo del articulo 131 de la Constitucion Politica de Is Estados Unidos Mexicanos.

En los demds casos de mercancias de trifico prohibido, la sancidén serd de tres a
nueve afios de prisidn.

Es decir, que se sanciona al infractor que importe o exporte mercancias prohibidas
o restringidas por decreto del Ejecutivo en su uso de facultades especiales y de cédracter
urgente para el beneficio del pafs, con una penalidad que no le permite alcanzar el
beneficio de la libertad bajo fianza.

IV.- De tres meses u seis afios, cuando no sea posible determinar el monto de las
contribuciones o cuotas compensatorias omitidas con motive del contrabando o cuando
se trate de mercancias que requiriendo de permiso de autoridad competente que no
cuente con él.

Bien, pues estas sanciones son aplicables a los delitos de contrabando, asimilacién
de contrabando y al contrabando calificado, en sus diferentes modalidades y conductas.

Para terminar, el dltimo péarrafo del articulo mencionado, establece:

Para determinar el valor de las mercancias y el monto de las contribuciones o
cuotas compensatorias omitidas, solo se tomardn en cuenta los dafios ocasionados antes
del contrabando.

Es decir la autoridad aduanera debe de calcular el monto del dafio econdémico
causado antes del contrabando, pues se debe de calcular el valor de las mercancias a
precio de costo en el pais en donde se adquirieron, no el valor en aduana de las
mencionadas mercancias, en confonmidad con la redaccién del presente articulo.

47



10.5 Delito equiparable al contrabando.

A la figura de equiparacién, recurre la doctrina cuando existen determinadas
conductas que no cuentan con todos los elementos del delito genérico.

En el articulo 105 nos enumera diez fracciones refiriendose a los actos que se
asimilan al delito del contrabando, solamente voy a mencionar algunas fracciones del
presente articulo.

Se sancionard con las mismas penas de contrabando quien:

a) Adquiera mercancia extranjera que no sea para su uso, la enajene o comercie
con ella, sin la documentacién que compruebe su legal estancia en el pais o sin
el permiso previo de la autoridad competente para los envases de las bebidas.

b) Tenga en su poder cualquier, titulo, mercancias extranjeras, que no sean para
su uso personal, sin los documentos o los permisos previos o marbetes a que se

refiere el parrafo anterior.

c)Ampare con la documentacion o factura auténtica, mercancia extranjera
distinta de la que cubre la documentacion expedida.

d) Tenga mercancias extranjeras de trifico prohibido.

10.6 Excusa absolutorias
No se impondr4 sancién por las mercancias catalogadas como de uso personal.
En el articulo 106 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, nos menciona lo siguiente:
Para los efectos del articulo anterior:
I.- Son mercancias de uso personal:

a) Alimentos y bebidas para su consumo, ropa y otros objetos personales, excepto
Joyas.

b)Cosmeticos, productos sanitarios y de aseo, lociones, perfumes, medicamentos
y aparatos médicos o de protesis que utilice.

¢) Articulos domésticos para su casa habitacién, siempre que no sean dos o mds
de la misma especie.

En resumen en una segunda fraccidn del mismo precepto se menciona como se
puede 0 debe comprobar la estancia legales ¢l pafs de las mercancias extranjeras.
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10.7 Delito de contrabando calificado.

Para comenzar voy a transcribir lo que Manuel Rivera Silva entiende “por
calificativas deberdn entenderse algunas circunstancias previstas por el legislador que
recogen situaciones entrafiadoras de una mayor malicia, perversidad o en general, un
elemento significativo de mayor maldad e el proceder”.

De acuerdo cori el articulo 107 del Cédigo Fiscal de 1a Federacién:
Sera delito de contrabando calificado cuando se cometa:
IL.- Con violencia fisica o moral en las personas.

Il.- De noche o por lugar no autorizado para la entrada o salida del pais de
mercancas.

HI.- Ostentdndose el autor como funcionario o empleado publico.
IV.- Usando documentos falsos.

Las calificativas a que se refiere las fracciones Il y IV de este articulo, también
serdn aplicables al delito previsto en el articulo 105.

Cuando los delitos a que se refiere este articulo sean calificados, la sancion
correspondiente se aumentard de tres meses a tres afios de prision. Si la calificativa
constituye otro delito, se aplicardn las reglas de acumulacion.

10.8 Encubrimiento de contrabando

El encubrimiento sugiere la idea de un acto posterior al del delito y con el
propésito de beneficiar al delincuente, por parte de un tercero. El Cédigo Fiscal al
referirse al encubrimiento en ¢l contrabande, 1o mantiene como un grado de participacién
en el delito.

De acuerdo al articulo 96 del Cédigo Fiscal de la Federacién, es responsable de
encubrimiento en los delitos fiscales, quien sin previo, acuerdo y sin haber participado en
€l, después de la ejecucion del delito.

Esto es con d4nimo de lucro adquiera, reciba, traslade u oculte el objeto de delito a

a sabiendas de que provenia de éste, o si de acuerdo con las circusntancias debfa presumir
su ilegitima procedencia o ayude a otro a los mismos fines.
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10.9 El contrabando en grado de tentativa.

Por tentantiva se entiende a la ejecucién o inejecucion de actos encaminados a la
realizacién de un delito, sino se consuma por actos independientes del querer del agente.

La Legislacién Fiscal afirma que la tentativa de los delitos previstos en ese c6digo
es punible, cuando la resolucién de cometer un hecho delictivo se traduce en un principio
de su ejecucién o en la realizacién total de los actos que debieran producirlo, si la
interrupcién de éstos 0 a la no produccién del resultado se debe a causas ajenas a la
voluntad del agente.

Si el autor desisticre de 1a ejecucion o impidiere la consumacién de¢l delito, no se
impondrd sancién alguna, a no ser que los actos ejecutados constituyan por s{ mismo
delito.

10.10 El delito continuado.

Esto es cuando una conducta reiteradamente delictuosa puede lesionar el mismo
bien tutelado por el derecho, si las acciones son miuiltiples, pero una sola lesién juridica;
estamos en presencia de un delito continuado.

El Cédigo Fiscal establece por delito continuado la existencia de una pluralidad de
conductas o hechos, con unidad de intencién delictuosa e identidad de disposicion legal,
incluso de diversa gravedad.

Los elementos son:

a) Pluralidad de conductas o hechos.

b) Unidad de intencién delictuosa.

¢) Identidad de disposicién legal.



11. Delitos tributarios.
11.1 Elementos y caracteristicas de la defraudacién fiscal.

En el articulo 108 del Cddigo Fiscal de la Federaci6n nos mencionan quienes son
los que cometen el delito de defraudacion fiscal; quien con uso de engafios ©
aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago de alguna contribucién u
obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.

El delito de defraudacion fiscal puede ser tambien calificado cuando ésta se origine
por:

a) Usar documentos falsos.

b) Omitir expedir reiteradamente comprobantes por las actividades que se realicen,
siempre que las disposiciones fiscales establezcan la obligacién de expedirlos.

¢) Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la devolucion de
contribuciones que no le correspondan.

d) Asentar datos falsos en los sistemas 0 en los registros contables que se estd
obligado llevar conforme a las disposiciones fiscales.

Se puede entender aquellas situaciones que, previstas en la ley penal y conocidas
bajo la denominacién de circunstancias agravantes, suponen un incremento de la
punibilidad previstas por el legislador, generando, por lo mismo, nuevos tipos delictivos
que resultan mas agravados que en los estimados bdsicos, esto es lo que nos dice Gustavo
Malo Camacho.

(Que se entiende por accién tipica?, es aquella conducta que se acomoda a la
descripcién objetiva, en este caso serian dos tipos de conductas como se daria la
configuracién del ilicito de la defraudaci6n fiscal.

Se entiende por tipo, como la descripcién abstracta que hace el legislador, en la ley
penal, de los elementos materiales necesarios que caracterizan cada especie de delito, estos
elementos se dan por medio de una accién positiva, el uso de engafios para la consecucion
de un objetivo, o de una conducta omisiva, el aprovecharse de un error en que se
encuentira el sujeto pasivo con una finalidad dolosa.

En el articulo 386 del Cédigo Penal establece :

Comete el delito de fraude el que engafiando a uno o aprovechdndose del error
que éste se halla, se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido.

10201235781

51



En principio entendemos que cuerpo del delito, conocido ahora por la Carta
Magna como elemento del tipo penal, es el contenido del “delito real”, que se encuentra
dentro de los limites fijados por la definicién de un “delito legal”, entendiendo a éste como
la conceptuacién que da la ley de los delitos en particular.

Dentro de la misma conducta encontramos la antijuricidad o ilicitud que significa
contradiccién entre el comporiamiento y la norma. Existe, pues, una cultura que exige
cierta conducta; la valora como admisible, y rechaza otra; la califica de ilicita, injusta,
delictiva.

Por lo tanto, en este sentido las normas penales tenderdn a la proteccidon de los
intereses de la comunidad, representada ésta por sus entes de gobierno, con el bien
juridico a proteger el patrimonio de la comunidad.

En este contexto de elementos subjetivos y objetivos de los ilicitos tributarios,
hacen tipica la figura en estudio, ya que es un delito que necesariamente debe ser
patrimonial en perjuicio del Estado. La legislacién actual tiene matices de incertidumbre
para poder demostrar fuera de toda duda la existencia de tales delitos, pues el elemento
volitivo o sea de voluntad es dificil demostrarlo.

Es importante saber cuales son los elementos necesarios para configurar la
materialidad del cuerpo del delito, estos son los siguientes:

a) Que el sujeto realice dos o mds actos.
b) Que esos actos consistan en el uso de engaiios o ¢l aprovechamiento de errores.
¢) Que se omita total o parcialmente ¢l pago de alguna contribucidn.

d) Que la realizacién de esos actos tenga como Gnico prop0sito el de obtener un
beneficio indebido.

¢) Que ese beneficio indebido implique un perjucio al fisco federal.

El delito por omisién, es la configuracién de la conducta delictiva puede
presentarse en actos de mera omisién, es decir, simplemente con no hacer se tipifica la
conducta , ya que esta omision estd dirigida a 1a obtencién de un resultado, la disminucién
del acervo imponible en perjuicio de erario.

En opinién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es que debe tomarse en
cuenta al configurarse la existencia del delito de fraude fiscal, el factor del tiempo, ya que
el elemento delictivo para que se dé esta figura es de que el engafio o el aprovechamiento
de error debe de ser previo, al alcance del beneficio mdebido, cuantificado éste
patrimonialmente.
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Ahora bien, para encuadrar el tipo delictivo en el tiempo, debemos distiguir el
momento en que se obtiene el lucro indebido, este no es tan s6lo un ejercicio mental, sino
que es ¢l momento en que se puede determinar con precision la comisidn del ilicito, sin
sancionar una ficcién de la ley, como seria querellar por utilidades presuntamente
obtenidas y determinadas éstas por la autortdad hacendaria.

El contribuyente mediante el pago espontineo, puede evitar el proceso penal, si
hubiese omitido el pago de alguna contribucién , sin que medie requertmiento alguno, la
cantidad omitida m4s los recargos que hubiera casuado, esto viene expresado en el
peniltimo pdrrafo del articulo 108 del Codigo fiscal de la Federacién, lo que hace
referencia a una autodeterminacién del contribuyente.

11.2 La defraudacién fiscal equiparada.

La defraudacién fiscal equiparable constituye una conducta delictiva diversa de la
defraudacion fiscal, esto es, no puede darse dos conductas diversas con un solo resultado.
Las hip6tesis descritas en los articulos 108 y 109 del Cédigo Fiscal de la Federcién son
conductas delictivas auténomas y por tanto deben ubicarse en la pluralidad de conductas y
la pluralidad de resultados para poder decidir cudl es la conducta, ia unidad de propdsitos
y la unidad o pluralidad de resultados producidos.

Las penalidades impuestas por la comisién del ilicito denominado defraudaci6n
fiscal equiparable, se sanciona con la misma penalidad de aquélla, en sus cuatro variantes,
debiéndose comprobar debidamente el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad de
los indiciados.

Ahora bien, es frecuente que la Secretaria de Hacienda yCrédito Piblico se
querelle en contra de los presuntos evasores fiscales por los delitos de defraudacién fiscal
y algunas otras conductas llamadas de defraudacién fiscal equiparada o asimilacién a la
defraudacidn fiscal, pero a pesar de que las conductas del infractor hayan sido varias, ¢l
resultado ha sido uno solo, la omisién de ingresos que se traduce en el resultado de
obtener un beneficio indebido en perjuicio del fisco federal, situacién que ya analizamos
con anterioridad,

Entonces, la conducta en este ilicito es la siguiente :

a) Que ¢l contribuyente infractor consigne en las declaraciones que presente para
efectos fiscales, deducciones falsas.

b) Que dicho contribuyente declare ingresos menores a los realmente obtenidos.

¢) Declare ingresos acumulables menores a los determinados conforme a las leyes.



Asf, la declaracion toma el rango de ser un elemento probatorio del cumplimiento
de las obligaciones tributarias, por lo que la comisién del delito se probard al momento en
que la autoridad hacendaria verifique la exactitud de la declaracién y encuentre datos o
elementos que demuestren que se hizo en forma que se define como alejada de la realidad,
falaz, ilegal, con el propésito de obtener un lucro indebido.

10.3 Delitos relacionados con el Registro Federal de Contribuyentes.

(Qué es el Registro Federal de Contribuyentes?, es un preguntas que muchos nes
hacemos, lo hemos visto, sabemos que sirve para poder expedir facturas que es lo mds
usual, pero mis que eso es el mecanismo por medio por el cunal la admunistracién
hacendaria ejerce las funciones de vigilancia y cumplimiento de los sujetos obligados, los
cuales son inscritos en el padrén de contribuyentes.

Federico Quintana Aceves define el Registro Federal de Contribuyentes : “ Es un
mstrumento creado legalmente para efectos de control de los contribuyentes por parte de
la autoridad fiscal. Para ello el legislador restringe la voluntad del contribuyente
obligandolo a selicitar su inscripcién en dicho registro y a presentar oportunamente avisos
que permitan a la autoridad mantener actualizado ese registro para que su consulta sea
confiable”.

En el articulo 110 del Cédigo Fiscal de la Federacién nos expresan las sanciones
que se impondran si no cumplimos con los requisitos que marcan, se pueden mencionar
entre otras la de omitir solicitar la inscripcién en el registro federal de contribuyentes, usar
més de upa clave del regisiro federal de contribuyentes, no presentar avisos de bajas
cuando sea necesario, entre otras.



12. Diversos Delitos Fiscales Contables.

En este tema la mayoria de estos delitos son de naturaleza de infracciones de
céracter administrativo, pero por la gravedad e intencién de Ia conducta del infractor, la
autoridad de hacienda determiné considerar estas infracciones en la categoria de delitos.

Estas sanciones no son penadas severamente, ya que la penalidad va de tres meses
a tres afios de prisién, lo que permite al indiciado, si es declarado con sujecién a proceso
por un delito a esta categoria, alcanzar libertad bajo caucién, operando nuevamente las
reglas del curso de delitos, en el caso de ser querellado por la presunta comisién de varios
ilicitos fiscales.

12.1 De la omisién de presentar
declaraciones.

En el articulo 111 del Cédigo Fiscal de la Federacién nos expresan las sanciones
que se impondrdn a quienes cometan las infraccicnes de este articulo, que pueden ser de
tres meses a res afios, de prisidn,

Empiezo con la fraccién primera:

L- Omita presentar las declaraciones para efectos fiscales a que estuviere
obligado durante dos afios o mds ejercicios fiscales.

Esta figura delictiva, Gnicamente se dard por la omisién de la presentacion de las
declaraciones anuales en dos o miés ejercicios fiscales a que se estuviere obligado; es decir,
se comete el delito por una abstencidn, el no hacer lo que se estd obligado, pero si se
presenta una declaracion con errores o le faltan algunos datos, entonces esto originaria
que puede darse una infraccién administrativa, pero no ala comisién de un delito.

Las instituciones de crédito, son actualmente las oficinas autorizadas para
presentar las declaraciones fiscales.

El término para computar ¢l inicio de esta figura delictiva, se da a partir de la
terminacién de los plazos pata presentar esta declaracién, que es de los meses de enero a
abril del afio siguiente en que terminé el egjercicio fiscal, por lo que sélo a partir de la
expiracion de ese plazo comienza a correr el término para configurar la comisién por
omisién en esta figura delictiva.

12.2 Cometidos por medio de sistemas contables.

Un delito relacionado para los contadores el siguiente:

I1.- Registre sus operaciones contables, fiscales o sociales en dos o mds libros o
en dos o mds sistemas de contabilidad con diferentes contenidos.
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Ahora bien, en el articulo 28 del Cédigo Fiscal de la Federacién, nos determinan
los pasos o reglas a seguir para las personas que estdn obligadas a llevar contabilidad de la
empresa o persona fisica a efecto de dar a la autoridad fiscal una mayor facilidad de
verificar el oportuno cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Las operaciones fiscales son las tendentes al estricto cumplimiento de la
presentacion de declaraciones, formas de impuestos retenidos, forma en la que se
determiné el impuesto.

Las operaciones y obligciones sociales son las que se deben cumplir de acuerdo a
lo establecido en la Ley General de Sociedades Mercantiles, asi como recabar la
autorizacion de los permisos necesarios para su constitucion y funcionamiento.

El articulo 14 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federaci6n dispone que debe
sefialarse, en el caso de sociedades mercantiles, el nombre de la persona a quien se haya
confiado la administracién dnica, direccidén 0 gerencia generales y presentar avisos como,
el cambio de nombre, denominacién o razén social, cambio de domicilio fiscal, cancelacién
del registro federal de contribuyentes, cambio de representante legal, entre otras.

12.3 Cometido por la destruccién de libros.

Esta figura delictiva es comiin entre contribuyentes que no presentan libros o
registros de contabilidad :

IIL.- Oculre, altere o destruya total o parcialmente los sistemas de registros
contables asi como la documentacion relativa a los asientos respectivos, que
conforme a las leyes fiscales esté obligado a llevar.

La forma de tipificar el delito descrito en lineas que anteceden, inicia cuando el
contribuyente actiia dolosamente por sf mismo o por interposicion de otra, este delito es
auténomo de cualquier otro que se presente, el resultado final es la inutilizacién total o
parcial de los registros o sistemas contables, que impida la verificacion por parte de las
autoridades.

El articulo 33 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion seiala tres
situaciones que configuran la tipicidad de esta figura delictiva, y son :

l.- Cuando los libros o demds registros de contabilidad del coniribuyente se
inutilicen parcialmente, los mismos deberdn conservarse hasta en tanto no se
extingan las facultades de comprobacion de las autoridades fiscales, respecto a
las operaciones, actos o actividades consignados en dichos libros o registros
deberfn reponerse los asientos ilegibles del dltimo ejercicio pudiendo realizarlos
por concentracion.



2.- Tratdndose de destruccién o inutilizacién total, pérdida o robo de los libros
registros 0 colecciones de hojas foliadas, el contribuyente deberd asentar en los
nuevos libros o en los registros de contabilidad de que se trate, los asientos
relativos al ejercicio en que sucedié la inutilizacién, destruccidn, pérdida o
robo pudiéndose realizar por concentracion.

3.- En las situaciones a que se refiere los parrafos anteriores, el contribuyente
deberd conservar, en su caso, el documento publico en el que conste los hechaos
ocurridos, hasta en tanto no se extingan las facultades de comprobacién de la
autoridades fiscales.

12.4 Por determinar falsamente las pérdidas.

Este delito se di cuando obtenemos el resultado contable en resultado final de la
declaracién de un gjercicio fiscal , en ¢l articulo 111 fraccién IV nos dicen:

1V.- Determine pérdidas con falsedad.

Por lo tanto este es un ¢lemento que configura la comisidn de otro delito, “ la
defraudacion fiscal”, ya que el contribuyente es el que determina su resultado fiscal o bien
las pérdidas fiscales en su favor.

Diciéndolo en otras palabras, el resultado es la obtencién de un beneficio indebido,
la falsedad es usar ¢l engafio para obtener determinados fines, el resultado tipico, que es el
lucro indebido.

Para Pina Vara falsedad es, “ la alteracién o mutacién de la verdad hecha con dolo
en perjnicio de otro”.

Bien, basindonos con esta definicion, esta falsedad hecha maliciosamente en
perjuicio del fisco federal configura uno de los medios comisivos para obtener el resultado
buscado, por lo que esta conducta no puede ser Gnica y tipificada como delito auténomo,
serd agravante en la comisién de otro delito, conducta que deberd ser determinante para
que el que juzgue sancione con més severidad.

12.5 Por omitir presentar declaraciones
informativas de inversiones en parafsos fiscales.

Con una derivacién de las medidas a combatir el lavado de dinero, productos de las
actividades ilicitas, y para abatir la fuga de capitales, asi como la defraudacién fiscal, para
1997 se adiciéno la fraccién V en el articulo 111 del Cédigo Fiscal de la Federacién.
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Esta fraccion en nueva y se refiere a la omisién de las declaraciones informativas,
ademds aqui no existe omisién en pago de alguna contribucién, sino que simplemente al
omitir presentar la declaracién informativa de inversiones realizadas o mantenidas en
jurisdicciones de baja imposicién fiscal.

Estos paraisos fiscales son estados soberanos cuyo atractivo es el nulo o bajo
cobro de contribuciones, caracteristica que hace interesante a estos lugares para evadir, de
alguna forma, el pago de contribuciones.

En resumen, el tipo penal de esta figura delictiva se compone por la omisién de la
presentacién por mds de tres meses de la declaracion informativa de inversiones que se
hubieren realizado en las jurisdicciones de baja imposici6n fiscal o parafsos fiscales, dichas
declaraciones informativas deberdn preseritarse en el mes de febrero de cada afio.

La reforma indica que el contribuyente deberd de acompaiiar a la declaracién, los
estados de cuentia por depésitos, inversiones, ahorros o cualquier otro, 0 en su caso la
documentacion que sea necesaria. Si el contribnyente no presentard la declaracién
informativa dentro del plazo que marca la ley, entonces habr4 incurrido en dicho delito.

12.6 Efectuados por depositarios e interventores
por abuso de confianza.

Esta figura delictiva se da o se puede dar en un momento posterior al
procedimiento administrativo de ejecucion, cuando se ha dado un embargo de bienes, esta
figura nos la sanciona el articulo 112 del C6digo Fiscal de la Federacion.

Ahora bien, el articulo 2516 del Cédigo Civil, establece que el depdsito es un
contrato bilateral por el cual una persona llamada depositario se obliga hacia otra llamada
depositante a recibir una cosa, mueble o inmueble, que 4quel le confia, y a guardarla para
restituirla cuando la pida el depositante.

El comportamiento tipico que se sanciona penalmente, de acuerdo con la
redaccién del tipo, sélo puede ser cometido por el depositario o por el interventor que
haya sido designado por las autoridades fiscales como tales.

Es importante definir Ja figura del interventor, es una figura juridica designada en
los juicios sucesorios para vigilar la actuacion del albacea, o bien, dentro del derecho que
regula las quiebras de las sociedades mercantiles 0 personas fisicas, la intervencién ¢s el
6rgano encargado de representar los intereses de los acreedores, los que son nombrados
provisionalemente por el juez en la sentencia declarativa de la quiebra regulado en la Ley
de Quiebras y Suspensién de Pagos.

Por lo tanto, entendemos que la figura del depositario o interventor en materia

fiscal es la tercera persona ajena al procedimiento administrativo que tiene a su cargo la
custodia de bienes muebles o inmuebles, designada por la autoridad hacendaria, a efecto
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de mantener en buen estado y conservacién los bienes designados para garantizar el interés
del fisco federal, en los casos en que debe hacerse este nombramiento.

Y por abuso de confianza es un delito en contra del patrimonio, el Cédigo Penal
Federal dispone que “ hay abuso de confianza cuando una persona, con perjuicio de un
tercero, dispone para si 0 para otro de una cantidad de dinero, de un documento o de
cualquier otra cosa ajena mueble, de la cual se le ha trasmitido la tenencia, pero no la
propiedad”.

El depositario que oculte los bicnes ésta cometiendo un delito por accién, la
ocultacién de los bienes que le han sido confiados a su custodia por medio de engafios
tendentes a defraudar al fisco mediante una accién que esconde, oculta, impide que sea
vista una cosa, disfraza la verdad con el propdsito de causar un dafio, merma al erario.

El no poner los bienes que le confiarion a disposicién de autoridad fiscal cuando
ésta lo requiere, representa, asimismo, una conducta engafiosa y dolosa, tipica, ya que se
supone que el infractor hizo uso para si sin causa ni derecho de bienes que no le
pertenecian. La penalidad se tige por las reglas de la cuantia del dafio causado al fisco
federal.

12.7 Por la alteracién o destruccién de
los sellos fiscales.

El el Derecho penal tributario existe como medio de verificacién del cumplimiento
de las obligaciones fiscales en favor de las autoridades fiscales los aparatos, sellos o
marcas oficiales colocados con fines de control; de las sanciones de este tipo de delito nos
mencionan en el articulo113 del C6digo Fiscal de la Federacién.

En este delito se alcanza ¢l beneficio de la libertad bajo caucibn, siempre y cuando
se haya cometido dnicamente esta figura delictiva, que implica los elementos de la
intencionalidad y punibilidad, al ser requerido la conducta dolosa del agente infractor,
conducta que debe recaer sobre los agentes externos representados sobre cualquier
aparato de control, sellos 0 marcas que tengan cardcter oficial y hayan sido colocados por
la autoridad fiscal en forma de etiqueta a fin de asegurar la legitimidad y control sobre
ciertos documentos, papeles, archivos, productos, etcétera, con el propdsito de verificar el
correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Este delito anteriormente sancionaba conductas como el rompimiento de sellos
colocados por la autoridad judicial o administrativa , en el caso de colocacién de estos
sellos en la documentacidén de una empresa, o bien en los casos relacionados con la
elaboracién de alcoholes, aguardientes, mieles incristalizables y otros productos similares,
establecidos en forma génerica.
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Se entiende que este tipo penal fue creado con Ja idea de proteger los instrumentos
o elementos con los cuales Hacienda pueda llevar a cabo su funcién de control y vigilancia
respecto del cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de los contribuyentes.

El tipo delictivo fue ampliado en el afio de 1992 cuando al considerarse que
comete de igual forma este delito quien en forma dolosa altere o destruya las méquinas
registradoras de comprobaci6n fiscal, llamadas de operacién en caja en las oficinas
recaudadoras, o bien para efectos de control aduanero, tengan en su poder marbetes sin
haberlos adquirido legalmente o los venda sin autorizacidn.

12.8 Robo o destruccién de mercancias
en recinto fiscal o fiscalizado.

Estas conductas ilicitas son sancionadas por en el Cddigo Fiscal de la Federacion
en su articulo 115.

Las mercancias en depésito deben conservarse en recintos autorizados ante [a
aduvana fiscal correspondiente, la cual presta los servicios de almacenaje, andlisis de
laboratonio y vigilancia.

Siguiendo hablando de este delito, se sanciona el comportaminto de robo o
destruccién de aquellas mercancias que se encuentren en el recinto fiscal o en el
fiscalizado.

El apoderamiento de las mercancias implica un comportamiento propio y activo de
desplazamiento fisico de la mercancia del lugar especifico donde debe permanecer, al
dominio del autor, o también se considera como tipico la destruccién de dicha mercancia.

Por lo tanto, para configurar el cuerpo de este delito, el apoderamiento de cosa
ajena debe hacerse exclusivamente dentro del recinto fiscal o fiscalizado, deberd
comunicarse el monto del dafio patrimonial para calificar la gravedad del delito.

Para determinar el momento de consumacién del tipe de robo, se debe cuestionar
antes si el desplazamiento fisico de las mercancfas objeto del tipo debe realizarse hacia
afuera del espacio sobre el que se proyecta ¢l poder de conservacién de la mercancia, esto
es, si debe salir o no del recinto fiscal o fiscalizado.Es aqui donde tienen especial cabida las
tesis que se han formulado para determinar el momento consumativo del delito de robo.

Por dltimo, se considera de igual gravedad la destruccién o dafios de dichas
mercancias cometido en forma dolosa, es decir, intencionalmente, con el propdsito o a
sabiendas del dafio que se va a causar, del resultado que desee producirse e igualmente
debe configurarse esta variante delictiva del deterioro o destruccién de las mercancias
dentro de los recintos fiscales autorizados y determinados como tales por las autoridades
hacendarias en los términos de ley.



En conclusién de todos los diferentes y diversos tipos de delitos fiscales
existentes, lo importante de todo estos es conocer que podemos ser cualquiera de
nosotros, los préximos contribuyentes que estemos en una situacién de estas sino no
hacemos las cosas conforme a derecho.

12.9 Caso préctico de infracciones y
sanciones por motivo de una
importacidn.

La empresa Publicidad Electrénica, S.A. de C.V. importé una pantalla electrénica,
mediante un apoderado aduanal, marca VISIONTECH, modelo VT1696 en medidas de
4.2 pies por 18.75 pies, pesa 2,500 kgs. el valor en aduana de la pantalla es de $ 28,604.60
Dis. a un tipo de cambio de $10.10 por délar. Ellos fueron sancionados por cometer el
error de equivocarse en la fraccién arancelaria, la tasa advalorem que utilizaron fue del
7%.

El cdculo que ellos realizaron incorrectamente es :

Valor Normal en pesos. $ 288,900.00
ADVALOREM (impuesto). $ 20,223.00
I.V.A. (impuesto) $ 46,715.00
D.T.A. $ 2,311.00
Flete. $ 3,450.00
Total de impuestos $ 69,249.00

Ahora bien este es el cdlculo correcto, utilizando la fraccidn arancelaria 940560-01 de
tableros electrénicos a una tasa advalorem del 10% :

Valor Normal en pesos. $ 288,900.00
ADVALOREM (impuesto). $ 28,890.00
LV.A. (impuesto) $ 48,015.00
DT.A. $ 2,311.00
Flete. $ 3,450.00
Total de impuestos. $ 79,216.00

Ya que se tiene los dos cdlculos a que verificar las diferencias para poder cédlcular la multa
de acuerdo al articulo 199 fracci6n I de la Ley Aduanera, de acuerdo a éste problema el
porcentaje de la sancién que se va a aplicar es del 66% sobre el monto del impuesto
omitido, por aplicar una fraccién arancelaria que no le correspondia.
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ler. Céalculo $ 69,249.00

20. Célculo $79.216.00
Diferencia $(9,967.00)
Célculo de la multa:
Cantdad omitida 9,967.00
Por porcentaje en L.A. 66%
= Sancion a pagar. 6,57822 = $6,578.00

Pago total de Impuesto omitido y sancién.

$9,967.00
+

$6,578.00

$16,545.00

En conclusién por cometer el error de no aplicar correctamente la fraccién
arancelaria se tuvo que pagar $ 6,578.00 de multa.
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13. Delito por abuso de autoridad.

Decidi tratar este tema aparte de los démas delitos, el motivo de mi decisién fue de
que se trata de delitos cometidos por funcionarios y servidores pidblicos, principalmente su
funcién es la de fiscalizar, son los encargados de poner orden.

Asi pues, el comportamiento usado pero prohibido consiste exclusivamente en que
el servidor publico ordene o practique visitas domiciliarias o embargos sin que exista
mandato escrito de autoridad competente. Es por eso que en el articulo 114 del Cédigo
Fiscal de la Federacion nos mencionan cuales son las sanciones para los servidores
piblicos que ordenen o practiquen embargos sin mandato escrito por la autoridad fiscal
competente.

Por lo tanto, se pretende que con estas medidas no se cometan excesos en la
funcién que les compete exclusivamente a ciertas autoridades fiscales. Por ello, no
cualquier funcionario o servidor publico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
estd facultado para ordenar o practicar visitas domiciliarias 0 embargos.

El coneepto de servidor publico, 1o tiene la persona fisica que presta sus servicios
profesionales a través de un sueldo o salario, en laguna dependencia de la administracién
piblica, con el objeto de coadyuvar a la buena marcha de la misma, y tiene la
representatividad de un drgano del Estado en el ejercicio de las funciones de €ste.

Olga Hernandez dice: “Tomando en consideracién que los funcionarios piblicos al
iniciar sus servicios ante el Estado tiene deberes y obligaciones que cumplir, asf el articulo
128 de la Constitucion ordena que sin excepeion alguna todo funcionario piblico, antes de
tomar posesién de su cargo, debe rendir la protesta de guardar la Constitucion y las leyes
que de ella emanen”.

La sancién por este delito especial, tiene el ciracter de ser mis benefica para el
infractor que no se servidor piblico, ya que la sancién penal le permite obtener su libertad
bajo caucién mientras dure el proceso penal, y si la sancién es baja, puede atin permutar la
pena de prisién con multa administrativa.

El notable cambio en la politica de fiscalizacién ha permitido a muchos de estos
servidores piblicos actuar bajo sus propias decisiones y criterios, violando esta
disposicion, 0 en muchos casos subsanindola después de iniciadas las facultades de
comprobacién, pero la culpa recae en gran medida en los contribuyentes, en ese temor o
ignorancia a hacer valer sus medios de defensa en contra de actos de autoridad ilegales o
viciados de origen.

Se puede mencionar otro tipo de figura delictiva, la cual corresponde a los
servidores piblicos que realicen la revisién fisica de mercancias en transporte en lugares
distintos de los recintos fiscales autorizados.



Pues bien, los recintos fiscales son los lugares habilitados por la autoridad fiscal
para el almacenamiento, manejo, control, custodia y despacho de mercancias sujetas al
pago de alguna contribucién o aranceles en trdnsito interno y controlados por las
autoridades hacendarias con las facultades expresas determinadas en ley.

13.1 Delitos por amenazas de los
servidores publicos.

Otra adicién es la que nos dan en el articulo 114-A del Cddigo Fiscal de la
Federacién, que sancionan a los servidores piblicos que amenacen a un contribuyente, al
representante legal de dicho contribuyente o al dependiente del mismo con iniciar un
proceso penal, dicha sancién va de uno a cinco afos de prisi6n.

Es importante enteder el concepto de amenaza, es dar entender con actos o
palabras que se requiere hacer un mal a otro.

En el Cddigo Penal actual en su articulo 282, nos dan dos formas especificas de
amenazas.

1) Cuando se amenace a otro, de cualquier modo, con causarle un mal en su
persona, en su honor o en sus derechos, 0 en la persona, o bienes o derechos de
alguien con quien esté ligado con vinculo.

2) Cuando el que por amenazas de cualquier género trate de impedir que otro
ejecute lo que tiene derecho de hacer.

Eugenio Cuello Calén, nos dice “ el derecho que tienen todos los hombres a

sentirse seguros y tranquilos; su confianza en la potencia protectora del orden juridico, que

es la seguridad”.

En resumen, este tipa de delito aparecid de una situacién que por desgracia se
presentaba muy a menudo, abuso de poder y la ignorancia de los contribuyentes de
sentirse intimidados ante la autoridad fiscal y sentir un temor atdvico de encontrarse en
falta, ademés de la muy mexicana conducta de tratar de arreglar su problema fuera de las
instancias legales.

Asi pues, algunos servidores malos abusaron de esta conducta de los nacionales,
pero fueron tantas la quejas y demasiados abusos que fue necesario frenar a estas
personas al grado que la reformas en 1996 fueron en el sentido de que las autoridades ya
no podian secuestrar la contabilidad de los contribuyentes, préctica muy comin, se
formul§ la carta de los derechos del contribuyente auditado, a efecto de que éste pudiera
conocer sus derechos y no se encontrara en estado de indefensién completa frente a los
visitados.



Ahora bien, un visitador no tiene Ia facultad para iniciar la querella, esta medida
corresponde a otros organismos de las autoridades fiscales y el ejercicio de ]a accién penal
corresponde al representante social previa formulacién de la declaratoria de perjuicio y
querella presentada por la parte ofendida, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.
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14.- De la responsabilidades administrativas
y penales.

De acuerdo con nuestro derecho tributario positivo las calidades de sujeto, deudor
y responsable de un crédito fiscal se confunden, es decir, corresponden a Ja misma
persona, para el Derecho Privado la responsabilidad es la obligacién de reparar y satisfacer
por si o por otro cualquier pérdida o dafio que se hubiere causado 2 un tercero.

Como se puede distinguir que el Derecho Privado la responsabilidad est4 ligada al
dafio por uno mismo o por otra persona que ¢n cierta forma depende de uno, o por una
cosa.

Hay diversos tipos de responsabilidades que son :
1) Responsabilidad directa.

2) Responsabilidad substituta.

3) Responsabilidad solidaria.

4) Responsabilidad objetiva.

Ahora bien, la responsabilidad directa es la que tiene la persona cuya situacion
coincide con la senalada por la ley como hecho generador del crédito fiscal, es decir, que
se encuentran en la sitwacién que da nacimiento al crédito fiscal. Los contribuyentes son
los responsables directo del pago de las contribuciones.

Para la doctrina, responsabilidad substituta es la que se presenta cuando un tercero
se obliga para con el fisco por el responsable directo.

La responsabilidad solidaria es la que establece Ja ley para los terceros, a quienes
se impuso ciertas obligaciones secundarias con las que no cumplicron. Los responsables
solidarios se encuentran determinados en el articulo 26 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
entre los que destacan las personas obligadas a efectuar pagos provisionales, las que
tengan conferida la direccién general.

Y por ltimo, se encuentra la responsabilidad objetiva esta se deriva de la tenencia
de bienes que estdn afectos a un crédito fiscal, porque dieron lugar a su existencia 0
sirvieron para el desarrollo de la actividad que motivé la causacion del impuesto.



14.1 De las responsabilidad administrativa, civil y penal
de los contadores y dictaminadores.

Tanto los contadores como los dictaminadores son responsables solidarios de los
contribuyentes, ya que ellos son los encargados de llevar ¢l correcto cumplimiento de la
obligaciones fiscales y en su caso de dar una opinién sobre los estados financieros y la
situacion fiscal del contribuyente.

La autoridad fiscal consiente de la funcién de los contadores como de los
dictaminadores, se ha dado a la tarea de regular, sancionar y penalizar todas las acciones
que estos hagan en contra de la racaudacidn de las contribuciones, enumerando en el
Cédigo Fiscal de la Federacién una serie de multas y sanciones para tratar de minimizar o
eliminar la evasién de impuestos.

El articulo 42 del C6digo Fiscal de la Federacién da la facultad de comprobacién a
la autoridad fiscal, mds adelante daré una explicacidn mas detallada al respecto.

La primera sancién administrativa en que los contadores pueden incurrir se deriva
del articulo 44 del mismo ordenamiento, en su segundo pérrafo, y establece que cuando
exista peligro de que el visitado se ausente, los visitadores podrdn proceder al
aseguramiento de la contabilidad.

Esta es una sancién, incluso si la contabilidad se encuentra en manos de terceros
relacionados con el contribuyente, como seria el caso del contador.

Las infracciones y sanciones relacionadas con la contabilidad y los comprobantes
del mismo, asi como sus sanciones, se encuentran establecidas en los articulos 83 y 84 del
Cédigo Fiscal de la Federacion.

La procedencia de las sanciones administrativas para los contadores publicos,
dependerd si son internos o extenos, si son internos las multas se dirigirdn contra el
contribuyente, éste podrd sancionar con el despido al contador en determinados casos.

Pero si en contador es externo, la autoridad fiscal puede requerirlo, en este caso, la

sancién serd en contra del tercero relacionado con el contribuyente que no facilité las
facultades de comprobacién.

Bien, las responsabilidades o las obligaciones de los dictaminadores son las
siguientes:

* Formular el dictamen de acuerdo con el Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

* Formular el dictamen con [as normas de auditoria.
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* Que el contador piiblico autorizado emita su dictamen.
* Que junto al dictamen rinda un informe sobre la revision fiscal del contribuyente,

sefialando bajo protesta de decir verdad.

Si las autoridades fiscales revisan la documentacién que les proporcionaron los
contribuyentes, responsables solidarios, terceros con ellos relacionados y encuentran
discrepancias entre lo manifestado por el contribnyente y avalado por el dictaminador,
pueden aplicar sanciones previstas en el Cédigo Fiscal de 1a Federacién.

Existen como sanciones a los dictaminadores:

1.- Las amonestaciones, estas proceden cuando :

A) Se presenta informacién incompleta.

B) No se formule el dictamen fiscal.

C) No aplique procedimientos de auditoria.

D) La informacién del dictamen, cuando se presentan en discos magnéticos no
conincidan en dos tantos una con la otra.

2.- La suspensidn provisional, procede cuando:

A) Si el contador no formula el dictamen de conformidad con el reglamento.

B) Si acumula tres amonestaciones, en este caso la suspension tendrd un mdximo
de un afio.

C) Si no exhibe papeles de trabajo que elaboré cuando sea requerido.

D) Si el dictaminador se encuentra sujeto a proceso por la comisién de un delito
fiscal o de un delito intencional sancionado con la pena corporal.

La suspensién no es una sancion definitiva ya que va de un minimo hasta dos afios
como mdximo, s6lo en el caso de reincidencia por parte del dictaminador, procederia a la
cancelacién definitiva del registro, lo que impediria a éste volver a efectuar un dictamen en
las condiciones autorizadas por la Secretarfa de Hacienda Y Crédito Piblico.
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Ignacio Galindo define responsabilidad civil como * la obligacién de soportar la
reaccién del ordenamiento juridico frente al hecho dafioso, o como la consecuencia de la
violacién del deber juridico de no dafiar a nadie”.

Una de las diversas responsabilidades a que podemos sujetarnos los contadores son
las del contrato de mandato, y que el Cédigo Civil describe, que el mandato es un
contrato por el que el mandatario se obliga a ejecutar por cuenta del mandante los actos
juridicos que éste le encarga, de acuerdo al articulo 2546 del mencionado ordenamiento.

Si el contador piiblico o el dictaminador ofrece sus servicios al publico y reciben
una contabilidad de cualquier contribuyente, si no se rehdsan en forma expresa a llevar
dicha contabilidad en los términos de tres dias, se entenderd que son mandantes del
contribuyente para los efectos legales que procedan.

Otra forma, es la prestacién de servicios profesionales pueden establecerse
mediante un contrato entre las partes, es decir, el contribuyente contrata los servicios
profesionales de un contador a efecto de que éste lleve su contabilidad y cumpia sus
obligaciones formales, como elaborar y presentar las declaraciones del contribuyente,
avisos que se requieran, entre otras cosas.

En el caso de contadores publicos internos que dependen directamente de la
empresa o del contribuyente como persona fisica, las responsabilidades de los contadores
se diluyen al ser empleados sujetos a la obediencia jerdrquica de los empleadores.

Asf pues, en materia de responsabilidad civil, el contador pablico o el dictaminador
pueden responder ante sus clientes, en este ¢aso, los contribuyentes por:

1) Negligencia.

2) Dolo.

3) Imperica.

Voy a describir brevemente cada uno de ellos, empezando por la negligencia que
es el descuido, omisi6n o la falta de aplicacidn; el dolo es la voluntad, apoyada en el
conocimiento correspondiente, que preside la realizacién de la conducta descrita; y por
impericia , es el sindnonimo de culpa, puede entenderse como la imputacidon personal de

responsabilidad, la falta de observacién, atencién, cuidado o vigilancia y en la materia
juridica se liga al concepto cuasi delito.

69



15. Recurso administrativo.

Bien, los actos de la administracién piblica deben estar fundamentados en leyes
tales que resistan un andlisis frente a la Constitucién, o en otros términos, que la
administracién debe sustentar su actuacién frente a los particulares en legalidad de sus
actos.

Cuando se estd frente a una decisiOn administrativa con cuyo contenido existe
desacuerdo, debe precisarse de inmediato cudl es el camino legal para impugnarla: juicio
ante un tribunal administrativo o ante un tribunal judicial.

As{ pues, el recurso administrativo es todo medio de defensa al alcance de los
particulares para impugnar, ante la administracién publica, los actos y resoluciones por ella
dictados en perjuicio de los propios particulares, por violacién al ordenamiento aplicado o
falta de aplicacién de la disposicién debida.

A pesar, de que este recurso tiene sus partidarios también tiene sus fuertes
impugnadores, es por €so que hay que ver sus ventajas y desventajas.

15.1 Ventajas del recurso administrativo.

Como ventajas podriamos tener que :

Permite a la autoridad administrativa conocer, en la inconformidad, de aquellas
lagunas o fallas de técnica legislativa existentes en la ley, que quizd no convenga que el
reclamante exhiba ante un tribunal.

También el particular tiene la posibilidad de que 13 autoridad resuelva el recurso
conforme a justicia y no conforme a derecho, ya que la autoridad tomar en cuenta

circunstancias que un tribunal no puede examinar.

Al actuar el recurso como cedazo, se depuran los casos para la defensa y se evita,
adem4s, un recargo a las labores de los tribunales.

15.2 Desventajas del recurso administrativo.
Como desventajas, se sefialan :
Muchos funcionarios de la admi istracién piensan al resolver el recurso, que
siempre deben darle la razdn a la misma, como consecuencia, el contribuyente considera

que es tiempo y dinero perdidos agotar un recurso administrativo, pués descontia de la
justicia administrativa.
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Las decisiones importantes, por regla general, se llevan al acuerdo de la autoridad
superior, por lo que al intentarse €l recurso administrativo se sabe, de antemano, que la
resolucion reclamada serd confirmada.

El particular considera que al percatarse la administracién que a ella no le asiste la
razén, procurard retardar, lo més posible, la solucién del caso.

Por las ventajas que se han sefialado, el recurso administrativo es importante y
cubre una funcién social, sin embargo, mientras subsistan las criticas que se le han
enderezado y ellas se comprueben en Ja mayoria de los casos, se ird desnaturalizando cada
dfa més el recurso administrativo, hasta convertirse en un lastre que impida lograr justicia
administrativa expedita.

15.3 Caractéristicas de la Resolucion.

Hasta el afio de 1928, los Tribunales Judiciales Federales no admitfan la
constitucionalidad de los medios de defensa que contra actos de la administracion pablica
se hiciesen valer ante la misma administracién piblica.

La sola existencia de una resolucidén administrativa expedida en contra de un
particular, no implica que pueda impugnarse en un recurso administrativo, sino que ella
debe reunir ciertas caracteristicas para que, ddndose, sea una resolucién impugnable
mediante el recurso administrativo. Las caracteristicas que de reunir dicha resolucién, son:

1.- Que sea definitiva.

Una resolucién administrativa es definitiva cuando no admite revisién de oficio;
cuando Ia autoridad no pueda por s{ modificar su propia resolucidn.

2.- Que sea personal y concreta.

El recurso administrativo no procede contra resoluciones impersonales en virtud de
gue una resolucién de este tipo no puede deparar perjuicios inmediatos o concretos sino
hasta su aplicacion, que es cuando con apoyo en ella se expida una resolucién a cargo de
determinado contribuyente.

3.- Que cause agravio.
Que la misma origine un perjuicio o lesione un interés legitimo directo o indirecto.
Es comiin observar en las autoridades hacendarias el criterio de que s6lo puede agotar el

recurso el particular que dio origen al crédito que se reclama y no por los terceros que por
distintas causas entran en la relacidn juridica tributaria o poseen un interés.
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4.- Que conste por escrito.

De establecerse que el recurso administrativo sélo procede en contra de
resoluciénes escritas, tenemos que, si de resolverse en forma desfavorable una peticién
formulada por un particular hay que agotar en seguida un recurso administrativo
obligatorio, puede evitarse este Gltimo impugnando el silencio de la autoridad ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién.

5.- Que sea nueva.

Significa que lo que e¢lla resuelve aluda a hechos que no han sido consentidos,
expresa o tacitamente, o que no ha sido materia del recurso administrativo, o que no ha
sido materia de juicio, materia de un recurso especial.

Respecto al recurso de revocacién el articulo 125 del Cédigo Fiscal de la
Federaciéon no sefiala ante que autoridad debe hacerse valer; el recurso de oposicién al
procedimiento administrativo de ejecucién, el articulo 126 sefiala que debe hacerse valer
ante la oficina ejecutora por quienes hayan sido afectados por el procedimiento, pero sin
sefialar que autoridad la resolverd, y el de nulidad de notificaciones, sin ser ya un recurso,
el articulo 129 indica como debe expresarse cuando hay falta de notificacién o la
notificacién es ilegal.

Se sostiene con frecuencia, que agotar un recurso administrativo no tiene mayor

importancia, porque el escrito de inconformidad no tiene que ajustarse, en su presentacion,
a las formalidades que debe llenar un escrito de demanda que se presenta ante un tribunal.
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15. Proceso penal fiscal

Ahora bien, explicaré los pasos de este proceso, como es la declaracién
preparatoria, asf como las diferentes pruebas, los diferentes tipos de sentencia.

Es importante dar una revisibn de los pasos que se llevan antes de iniciar el
procedimiento penal fiscal.

Esto es que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico debe cumplir con los
requisisios necesarios para iniciarlo. El primero de ellos se encuentra establecido en el
articulo 92 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en forma general en el expresan, que para
proceder penalmente por los delitos fiscales previstos en este Capitulo, sera necesario que
previamente La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, declare que el Fisco Federal a
sufrido o pudo sufrir perjuicio en articulos 102 y 115 del mismo ordenamiento, asi como
en los demds casos no previstos en las fracciones anteriores bastard la denuncia de los
hechos ante el Ministerio Pablico Federal.

Las autoridades hacendarias, como todo ente de gobierno, la conforman personas
fisicas, con atributos y funciones que les son otorgadas en el ordenamiento juridico
correpondiente, esto es por Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piablico, que en su articulo 55 define las facultades de la Administracién General de
Auditoria Fiscal Federal:

Compete a la Administracién General de Auditoria Fiscal Federal:

V.- Proponer a las autoridades que correspondan de la Secretaria, asuntos en los
que se debe formular declaratoria de que el Fisco ha sufrido perjuicio o querella por
considerarse que respecto de los mismos se cometié un delito fiscal; presentar denuncia
de hechos ante el ministerio piblico federal; asi como establecer las politicas para
determinar esos asuntos.

De acuerdo con el Cédigo Fiscal de la Federacion y el Reglamento Interior de
Hacienda, la declaratoria de perjuicio dnicamente puede hacerla la Procuraduria Fiscal de
la Federacion por medio de la Subprocuraduria Fiscal de Investigaciones o, en su caso, la
Direccién de Asuntos Fiscales, dependiente de la Subprocuraduria, por los delitos
marcados en los numerales que son los del contrabando y robo de mercancias en recintos
autorizados.

Para determinar si existe un ilicito tributario se debe seguir el signiente
procedimiento de conformidad con lo que dispone el Cédigo Fiscal de la Federacion y el
Reglamento Interior de Hacienda, este debe ser como sigue:

* Verificar el correcta cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de un

determinado contribuyente, para los cual Hacienda ejecutard las facultades de verificacién
correspondiente.
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* Si Hacienda determina que existe una posibilidad de comisién de un delito, por
medio de la Administracién General de Auditoria Fiscal Federal, determinar el perjuicio
fiscal causado o que se pudo causar al fisco federal. Este es un trdmite de cardcter interno,
pero va a tener trascendencia al convertirse en prueba publica.

* La Administracién General de Auditorfa Fiscal Federal deberd comunicar por
escrito a la Procuraduria Fiscal de la Federacin, o al procurador Fiscal de la Federacién,
presentar la querella o denuncia correspondiente ante la Procuraduria General de la
Republica.

* La agencia del Ministerio Pablico Federal, titular de la unidad especializada en
delitos fiscales y de banca, es la dependencia encargada de iniciar el ejercicio de la accién
penal, en contra del contribuyente que se presume haya cometido la comisién de un ilicito
de naturaleza tributaria.

* Dentro del proceso penal, por delitos tributarios, el juzgador, para normar su
criterio, tiene a la mano prucbas de naturaleza administrativa, cuando no Unicamente,
pruebas documentales piblicas y de este modo se convierte, quiera 0 no, en juzgador de
un proceso de cdracter administrativo.

16.1 Los objetivos y funciones de la Subprocuraduria
Fiscal Federal de Investigaciones.

Asimismo no estd de mas saber cuales son los objetivos y las funciones de la

Subprocuraduria Fiscal Federal de Investigaciones Subprocuraduria Fiscal Federal de
Investigaciones y son:

Objetivo

Formular el requisito de procedibilidad exigido por el Cédigo Fiscal de la
Federacién u otras leyes, por los ilicitos materia de su competencia y controlar los
procedimientos penales que se deriven de los mismos.,

Funciones

Investigar la comision de delitos fiscales, los cometidos por servidores piblicos de
la Secretaria y de los que tenga conocimiento.

Formular las declaratorias de petjuicio, denuncias o querellas correspondientes y
solicitar el sobreseimiento de los procesos penales cuando proceda.

Formular las denuncias o querellas ante el Ministerio Piiblico de aquellos hechos en
que la Secretaria resulte ofendida o tenga interés o conocimiento.
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Formular las peticiones o querellas por los ilicitos previstos en las leyes que rigen a
las institucioncs de crédito, de seguros, de fianzas, de organizaciones y actividades
auxiliares del crédito, el mercado de valores y el Sistema de Ahorro para el Retiro.

Participar en la formulacién y ejecucion de convenios o tratados relacionados con
el delito a que se refiere el articulo 115-Bis del C6digo Fiscal de 1a Federacién.

Coordinar con las autoridades fiscales competentes la prictica de actos de
fiscalizacién necesarios para el ejercicio de las facuitades relacionadas con el delito
previsto en el articulo 115-Bis del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Coadyuvar en los procesos penales en que la Secretaria resulte ofendida o tenga
mterés y efectuar su seguimiento.

Evaluar las causas que originen las conduoctas delictivas en materia de la
competencia de la Secretaria.

Solicitar y coordinarse con las autoridades fiscales competentes para la préctica de
los actos de fiscalizacién que sean necesarios para la obtencion de la informacién.

Fungir como enlace entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y las
diversas dependencias y entidades del Ejecutivo Federal o unidades de los organismos
internacionales en los asuntos de su competencia.

Resolver los asuntos que las disposiciones legales aplicables a la materia de crimen
organizado, delitos fiscales y delitos de los servidores publicos, atribuyan a la Secretaria,
siempre y cuando no formen parte de las facultades indelegables del Secretario.

16.1.1 Publicacién original en prensa nacional
acerca de querella presentada.

Pais 3 de Marzo de 1997 El Nacional

HACIENDA PRESENTO QUERELLA JUDICIAL

Ordenan aprehender al presidente de Iusacell, Carlos Peralta, por fraude fiscal GERARDO
RESENDIZ.El juez Segundo de Distrito en Materia Penal en el Distrito Federal, libré orden de
aprehension contra Catlos Peralta Quintero, presidente del Consejo de Administracién de Iusacell, bajo
los cargos de defraudacién fiscal y su equiparable.

Ello, luego de que [a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHyCP) present6 formal querella
ante la Procuraduria General de la Republica (PGR). Lo anterior fue dado a conocer en un comunicado
conjunto por parte de la PGR y la SHyCP, donde se seiiala que el citado juez determiné conceder 1a orden
de aprehension, una vez analizadas y valoradas las pruebas aportadas por los querellantes.

Refiere que mediante 1a visita fiscal se detecté que en los ejercicios de 1992 a 1995, Carlos
Peralta Quintero declaré ingresos menores a los realmente percibidos. Dichos ingresos, agrega el
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comunicado fueron depositados en diversas cuentas bancarias de inversion, tanto nacionales como
extranjeras, mismas que le reportaron intereses y ganancia cambiaria, por lo cual no pagé impuesto,
causandole un perjuicio al fisco por 11 millones 722 mil 873 pesos, que con actualizacién y recargos
ascienden a 40 millones de pesos.

Se especifica que dichos ingresos le fueron determinados toda vez que no aclaré el origen ni
desvirtu6 con documentacién comprobatoria que los depGsitos efectuados en sus cuentas no fueran
ingresos o que por ellos ya se bubiera pagado el impuesto respectivo. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico informé que continuard con el programa intensivo de revisiones fiscales para comprobar el
correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales, tanto en el Impuesto al Valor Agregado como en el
Impuesto Sobre la Renta y en otras contribuciongs, poniendo especial interés en lo que se refiere a pagos
provisionales. Al mismo tiempo, la SHyCP rechazé esta clase de hechos; sobre todo, dijo, cuando se
realizan esfuerzos de simplificacién y se otorgan facilidades para que los contribuyentes corrijan su
situacidn fiscal, y eviten ser sancionados, tal y como lo contempla Ia ley en la materia,

A su vez, 1a PGR reiter6 su conviccidn de prestar colaboracién eficaz ¢on otras instituciones del
Ejecutivo federal.

16.2 Funcién persecutoria
del Ministerio Pdblico Federal.

El articulo 21 de la Constitucién federal establece “ la imposicién de penas es
propia y exclusiva de la autoridad judicial. La persecucién de los delito incumbe al
ministerio pablico y a la policfa judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato
de aquél...”.

Para Héctor Fix-Zamudio el agente del ministerio ptiblico es “ la institucién
unitaria y jerdrquica dependiente del organismo ejecutivo, que posee como funciones
esenciales las de persecucion de los delitos y el ejercicio de la accidn penal”.

De las funciones de la Procuradurfa General de la Repiblica més importantes, son
dos las que cabe mencionar y que son establecidas en el articulo en el articulo 20. de la
Ley Orgénica el la Procuraduria y son:

.- Intervenir ante las autoridades judiciales en todos los negocios en que la
Federacion sea parte.

2.- Perseguir los delitos del orden federal.

La funcién del agente del Ministerio Piblico Federal se basa, casi exclusivamente,
en las actuaciones que haya tenido la Secretaria de Haciend y Crédito Piblico, es decir, la
autoridad administrativa en ejercico de las facultades de comprobacién del cumplimiento
de las obligaciones fiscales a cargo de los contribuyentes encuentra conductas que
considera son delictivas e inicia el ejercicio de la accion penal en contra de los
mencionados contribuyentes,
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El juez de la causa para obsequiar el auto de formal prisién y en su caso, la
sentencia condenatoria, se basard en el 90% en las pruebas que haya presentado y
acompaiiado la autoridad fiscal, mas la que presente en el transcurso del proceso.

16.3 Principios procesales.

Una vez dictado el auto de formal prisi6n, por el juzgador, se abre el proceso en si.
El agente del ministerio ptblico pretenderd acreditar los elementos del tipo penal y la
probable responsabilidad del acusado; por parte de la defensa tratard de demostrar la
inocencia o inculpabilidad del procesado.

El auto de formal prisién debe contener los siguientes elementos :

1.- El delito que se imputa al acusado.

2.- Los elementos que constituyen aquél.

3.- Lugar, tiempa y circunstancia de ejecucion.

4.- Los datos que arroja la averiguacion previa, que deben ser bastante para :
A) Acreditar los elementos del tipo penal.
B) Hacer probable la responsabilidad del acusado.

El inculpado podrd beneficiarse del derecho a obtener su libertad bajo caucion, la
que disfrutard durante la tramitacion del proceso, pero en materia de delitos fiscales existe
el principio de que este beneficio s6lo operard si el procesado satisface el requerimiento de
pago a satisfaccién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, garantizando los
impuestos omitidos causados y sus accesorios, como multas y recargos debidamente
actualizados.

El delito que se imputa al acusado se basa en conductas al hacer referencia al
Cédigo Fiscal de la Federacién a la conducta tipica, como usar engafios o aprovecharse de
errores, pueden ser movimiento juridico, contable, para obtener el resultado delictivo:
omitir de manera total o parcial el pago de impuestos u obtener en beneficio indebido en
perjuicio del sujeto pasivo del delito, el fisco federal.

Al no tipificarse o encuadrarse cudles pueden ser las conductas que de modo
especifico viola el infractor de la norma, se dice, que nos encontramos frente al tipo
delictivo abierto, ya que debemos entender cualquier conducta delictiva, siempre y
cuando se produzca el resultado lesivo a los intereses del fisco federal.
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En el Ibidem sefialan que “ todo proceso ticne como esquema tres funciones que son : la
acusacion, la defensa y la decision. Estas funciones, a través de los diferentes sistemas
procesales, adquieren expresiones propias que, en términos generales, son las siguientes :
oral o escrita, con publicidad popular para las partes o secreta. Se dice que el proceso es
oral, cuando se desarrolla preponderantemente a trdves de la palabra hablada,
presentandose la inmediatez revelada en el contacto directo entre las partes, los terceros y
el juez, escrito, cuando Ia escritura es el medio que utilizan las partes para intervenir en el
proceso. El proceso es publico cuando se desenvuelven ante la mirada de todos™.

La defensa tiene la obligacién de desvirtuar los hechos afirmado por la acusacién y
probar la inocencia del o los inculpados y de agilizar el proceso en favor del o los
procesados con el fin de que éstos recuperen, en su caso, lo més pronto posible su hibertad
personal.

Por lo que corresponde , el juzgador debe establecer la verdad legal mediante la adecuada
y pertinente valoraci6n de las pruebas ofrecidas, presentadas y desahogadas que permitan
levar a su 4nimo la conviccién de emitir una sentencia apegada a Derecho.

Un principio juridico establece de que todo delito que cause un dafio 0 un perjuicio
de naturaleza patrimonial debe proceder a garantizarse el resarcimiento del dafio, existe el
postulado ya transcrito de que para que se dé la procedencia de los beneficios en favor de
los inculpados, debe garantizarse los créditos fiscales a satisfaccién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Asimismo, existen varias maneras establecidas en el C6digo Fiscal de la Federacion, en el
articulo 141, que determinan la procedencia de la garantia del interés fiscal que puede ser:

1.- Por medio de depdsito de dinero en una institucién de crédito autorizada.
2.- Por prenda o hipoteca.
3.- Por fianza otorgada por institucién autorizada.

4.- Por obligacién solidaria asumida por un tercero que garantice adecuadamente el
crédito.

5.- Por el embargo en la via administrativa.
6.- Mediante la entrega de titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente, los
que se aceptardn al valor que fije en forma discrecional la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pablico.

Los anteriores también son medios para garantizar el crédito fiscal por la querella

de la Secretarfa de Hacienda en la causa penal, cantidades que son diferentes en la
determinacién administrativa.
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16.3.1 La declaracién preparatoria
del inculpado.

Una de las etapas procesales méds importantes dentro del juicio penal es la
declaracién preparatoria del inculpado, la que tiene su fundamento legal en el articulo 20
fraccion I1l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que expresan:

En todo proceso de orden penal, tendr4 el inculpado las siguientes garantias:

III. Se le har4 saber en audiencia publica, y dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
a su consignacién a la justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza y causa de la
acusacion, a fin de que conozca bien el hecho punible que se le atribuye y pueda contestar
el cargo, rindiendo en este acto su declaracion preparatoria.

Esto quiere decir, que dentro de la 48 horas en que el acusado es puesto a
disposicidn de la justicia federal, el juez de la causa le hace conocer el nombre de su
acusador y el delito por el que se le persigue, durante este acto procesal el acusado es
llevado a la rejilla de précticas del juzgado, donde tiene derecho de contestar los cargos
que se le imputan, y rendir su declaracidn preparatoria.

Una vez que el inculpado conoce los cargos que se le imputan y la naturaleza de la
acusacién, asi como quién es el que lo acusa, puede rendir su declaracién preparatoria de
manera oral o escrita, de todos modos si es oral, queda constancia en autos de que lo
EXPresa.

La declaracién preparatoria debe reunir ciertos requisitos que son fundamento
legal para la garantia individual del inculpado, segin el articulo 154 del C6digo Federal de
Procedimientos penales, que expresan:

A) La declaracién preparatoria comenzard por los generales del inculpade donde se
incluirdn los apodos que tuvieren.

B) Se hace saber el derecho que tiene para defenderse por si o por persona de su
confianza, si no lo hiciere, se le nombrard un defensor de oficio.

C) Se le impondr4 de la naturaleza y causa de su acusacién.

D) Se le har4 conocer la querella, asi como los nombres de sus acusadores y testigos que
depongan en su contra.

E) Se le examinar4 sobre los hechos que motivan la averiguacién,

F)Se le dard a conocer la garantfa que otorga la fraccion primera del articulo 20
Constitucional y, en su caso, el derecho y modo de solicitar su libertad bajo protesta.
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16.3.2. El auto de formal prisi6n.

Es el auto que dicta el juez a efecto de ordenar la prisién provisional del indiciado,
por concurrir indicios y circunstancias indicadas en la ley, para comprobar el tipo penal ¥
hacer probable la responsabilidad.

Esta estapa procesal permite al érgano jurisdiccional resolver, dentro del término
de 72 horas previsto por ¢l articulo 19 Constitucional, la situacién juridica del indiciado,
después de haber analizado si esti comprobada la existencia del tipo delictivo, los
elementos subjetivos que lo integran y la presunta responsabilidad.

Los efectos que produce el auto de formal prisién son los siguientes:
1.- Da base al proceso.

2.- Fijatema al proceso.

3.- Justifica la prision preventiva.

4 - Justifica la actuacion del 6rgano jurisdiccional.

16.4 La prucba dentro del proceso.
Para Sergio Garcia, sefiala que por prueba * se entiende por tal un hecho
supuestamente verdadero que se presume debe servir de motivo de credebilidad sobre la
existencia o inexistencia de otro hecho”.

La doctrina distingue tres elementos de la prueba y son los siguientes:

1.-El objeto de la prueba.- No es un hecho principal o relacionado directamente
con el delito, sino puede ser un hecho accesorio como sucede en aquellos casos en que el
hecho a probar no es relevante por si a la causa, simo para demostrar o negar la eficiencia
en un medio de prueba, como puede ser, el hecho en que se basa la onjecién de
auntenticidad de un documento.

2.- La carga de la prueba.- La doctrina procesal considera que las partes son
quienes mejor conocen los hechos del litigio; es a ellas a quien principalmente corresponde
la tarea de probar; entendiéndose la carga de la prueba como el gravamen que recae sobre
las partes para aportar los medios probatorios al 6rgano jurisdicciomal para buscar la
persuacién sobre la verdad de los hechos manifestados por las mismas.

3.- La valoracidn de la prueba.- Es una actividad intelectual que corresponde

efectuar en exclusiva al juez de la causa al juzgar; en ella el juzgador, con base en sus
conocimientos de derecho, psicologia, sociclogia, 16gica, entre otras, y también con apoyo
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en las mdximas de la experiencia, razona sobre las declaraciones, hechos, personas, cosas,
documentos, huellas y asi obtener la conviceidn que le permita sentenciar justicia.

En lo que respecta al requisito de que la prueba no vaya contra Derecho, pero
viendo a las pruebas ofrecidas dentro del proceso penal fiscal mencionaré las principales
pruebas, que son establecidas en el C6digo Federal de Procedimientos Penales, y son :

.- Prueba confesional- Es la declaracién voluntaria hecha por persona con
mayoria de edad exclusivamente en pleno uso de sus facultades mentales, rendida ante €l
ministerio pidblico, el juez ¢ tribunal de la causa sobre hechos propios constitutivos,

2.- Prueba documental.- Es el documento en el procedimiento judicial es toda
escritura O instrumento con que se prueba o confirma una circunstancia, o bien toda
representacion material ideal para poner de manifiesto la existencia de un hecho o un acto
juridico susceptible de servir como elemento probatorio.

Dentro del procedimiento penal fiscal la prueba documental es que lleva el peso de
la pruecba, ya que el mismo se basa en la relacién con la prueba documental presentada por
la autoridad fiscal.

3.- Prueba pericial.- Es la que estd dentro del proceso de estudio tiene una gran
importancia y es la prueba pericial contable constituida por los dictamenes de contadores a
efecto de demostrar el daiio causado o desvirtuar las afirmaciones de la parte acusadora en
juicio de reproche.

Dentro del procedimiento penal fiscal, la prueba pericial presentada mediante
dictamen contable e¢s aportada por tres partes durante la iniciacién de la investigacién y el
proceso mismo, por Hacienda al establecer, por medio de un dictamen contable, la
Procuraduria General de la Repiblica durantec el proceso de la instruccién de la
averiguacion previa y por la defensa para desvirtuar las pruebas aportadas por la
acusacion.

4.- Prueba de inspeccién judicial.- Este es el proceso de delitos fiscales, esta
prueba no se usa con frecuencia, excepto en casos de contrabando o delitos relacionados
con depésito fiscal de mercancias extranjeras, la inspeccién judicial es la apreciacion
directa de la autoridad en un asunto o materia de litigio, la inspeccién debe ejecutarse, so
pena nulidad, con la asistencia del ministerio publico.

Aqui, el tipo de procesos en que puede presentarse esta prueba podria darse en
caso de existir el delito de contrabando y fuese necesaria la inspeccién judicial para
demostrar la veracidad o falsedad de lo aseverado.

5.- Prueba testimonial.- Para Pina Vara el testimonio es “ la declaracidn prestada
en el proceso por el testigo”. Esta prueba es relevante para demostrar que la conducta
anterior del sujeto era intachable, tendente a buscar, en caso necesario, que la
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individualizacién de la pena sea minima, con base en los antecedentes del procesado
anteriormente por la comisién de algtin otro delito, situacidn que agravaria la condena que
en su caso le fuere impuesta,

16.5 La instruccidn y la audiencia.

En una definicién que nos da Manuel Silva sobre instruccién, “ este abarca los
periodos: El primero, el que va del auto de formal prisién o sujecién a proceso, y el
segundo, que principia con este dltimo y termina con el que se declara cerrada la
instruceidn.

El primer periodo se liquida, en términos generales, con la recepcidn de las pruebas
que las partes y ejuez ha propuesto. En el segundo periodo tenemos, en primer lugar, el
auto que declara agotada la averiguacion.

Desde el auto de formal prisién hsata el desahogo de las pruebas que se pueden
ofrecer es el periodo que se conoce como la instruccién en el proceso, se ha indicado el
periodo de ofrecimiento de pruebas hasta el término llamado auto que agota la
averiguacion, que es el dltimo periodo en el que pueden desahogarse las pruebas ofrecidas
0 para que las partes en el proceso se cercioren de que se han agotado las diligencias para
la defensa o para la acusacién.

Una vez dictado el auto que agota la averiguacidn se dicta el auto que cierra la
instruccidn, lo que tiene el efecto de poner la causa a la vista de las partes a efecto de que
éstas formulen las conclusiones del proceso por escrito en el término de 10 dias hébiles.

Una vez terminado este procedimiento debe dictarse debe dictarse acuerdo que fije
Ia fecha para la celebracion de la audiencia de Derecho, el desarrollo es ¢l siguiente; se
hace comparecer a los procesados junto con su abogado defensor, se requiere la presencia
del agente del Ministerio Piblico Federal, las partes pueden alegar lo que a su derecho
convenga, una vez concluida esta parte de la audiencia, se declara visto el proceso,
durante el desarrollo de esta etapa el 6rgano acusador, el juez y la defensa pueden
interrogar al acusado.

Después de ofr Jos alegatos de las partes se declarard visto el proceso, con lo que
termina la diligencia. Esta parte del proceso termina con la férmula “visto para ofr
sentencia’.

En ese momento termina el proceso penal federal, ahora el juzgador deberd dictar

la sentencia que proceda de conformidad con los hechos probados y las consideraciones de
Derecho a que hubiere lugar.
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16.6 La sentencia.

Para Héctor Fix-Zamudio, sentencia es “ la resolucién que promuncia el juez o
tribunal para resolver el fondo del litigio, conflicto, controversia, lo que significa la
terminacién normal del proceso”.

Ahora bien, la sentencia definitiva es aquella que resuelve el fondo de la
controversia, pero admite Ia presentacién de recursos o medios de impugnacién de las
partes en el proceso, la sentencia como documento judicial debe contener algunas partes
fundamentales, las cuales son:

1.- La relacién de los hechos de la controversia, mejor conocida como los resultados.
2.- Las consideraciones y los fundamentos legales.
3.- Los puntos resolutivos.

Por Jo tanto lo referente a los resultados.se debe entender como el resumen del
proceso, del inicio de la parte acusadora, de la comprobacitn del cuerpo del delito y la
probable responsabilidad de los procesados, de los argumentos de la defensa y del
resultado del proceso.

Respecto a las consideraciones y los fundamentos legales, €stas se derivan del
articulo 16 constitucional que establece que los actos de autoridad deben provenir de
autoridad competente, quien debe fundar y motivar so actuacién, por ello en principio los
considerandos de la mayor parte de las sentencias empiezan con los fundamentos de
Derecho que le otorgan la competencia para resolver la controversia.

Ahora bien, los puntos resolutivos, es la parte final y medular de la sentencia, a
pesar de encontrarse al final del documento, es lo primero que el abogado buscar conocer,
para después, con mis calma, leer los considerandos, ya que en esta parte se decreta la
sentencia absolutoria o condenatoria de los procesados; con esta etapa termina el
procedimiento penal federal.

Al dictar sentencia, el juez determina el enlace que se da de una condicién juridica
a una consecuencia juridica.

Por iltimo para terminar con este tema, es importante ver cuales son los tipos de
sentencia que existen y son;

.- Sentencia condenatoria.- “Es la resolucién judicial que, sustentada en los fines
especificos del proceso penal, afirtna la existencia del delito, y tomando en cuenta el grado
de responsabilidad de su actor, lo declara culpable, imponiéndole por ello una pena o una
medida de seguridad”; esto es para Gullermo Colin.
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2.- Sentencia absolutoria.- Es la que determina la absolucién del acusado, en virtud de
gue la verdad histérica patentiza la ausencia de conducta, la antipicidad; o aun siendo asf,
Ias pruebas no justifican Ia existencia de la relacidén de casualidad entre la conducta y el
resultado.

3.- Sentencia definitiva.- Es la que asi determina el 6rgano jurisdiccional de primera
instancia al transcurrir el plazo sefialado por la ley para interponer algin medio de
impugnacién; o el tribunal de segunda instancia, al resolver €l recurso interpuesto en
contra de lo determinado por el inferior, independientemente de que el inconforme acuda
al juicio de amparo y obtenga la proteccién de la justicia federal, pues esto iltimo es de
naturaleza distinta.



17. Recursos : apelacidn y el juicio de amparo.

17.1 De la apelacién.

Es necesario definir apelacién, para José Ovalle es “ un recurso ordinario y vertical
a través del cual una de las partes o ambas solicitan al tribunal de segundo grado un nuevo
examen sobre una resolucién dictada por un juez de primera instancia, con el objeto de
que aquél la modifique o revoque”.

La apelacién puede interponerse en el acto mismo de la notificacién de la sentencia
o por escrito dentro de los cinco dias habiles siguientes ante la propia autoridad que emitié
la resolucién reclamada, el tribunal federal encargado de resolver este recurso es el
Tribunal Unitario del circuito judicial federal que corresponda al juzgado de Distrito
emisor de la sentencia.

También es posible presentar alegatos por escrito antes o durante la vista de la
causa, el dia seflalado para la vista comenzard la audiencia haciendo el secretario del
tribunal una relacién del asunto, tomando la palabra de apelante o su defensor y a
continuacifn las otras partes, declarado que se ha visto el asunto, queda cerrado el debate
y lista la causa para pronunciar sentencia dentro de los ocho dfas siguientes, confirmando,
revocando o modificando la resolucion apelada.

Ahora bien, en la apelacién contra la sentencia definitiva puede hacerse valer
cuestiones de forma y fondo, como viclaciones al procedimiento que afectaron las
defensas del quejoso, trascendiendo el resultado del fallo. El efecto que se busca como una
nueva resolucion es obtener la reposicion del procedimiento desde ¢l momento en que se
decrete que existieron las violaciones.

Si se declara por el tribunal de alzada que han existido violaciones de fondo, el
resultado puede ser la obtencidn de una nueva sentencia que revoque o modifique la
recurrida en esa instancia.

El Tribunal Unitario es el érgano encargado de decidir si admitird o desechard el
recurso interpuesto, segiin sea o no procedente, la apelacion interpuesta.

Es importante presentar los alegatos de derecho que sean procedentes, ademds de
cstudiar el expediente y hacer valer cualquier falla u omisién que tenga el Ministerio
Piiblico Federal, sobre todo en materia administrativa, que es el antecedente primario del
juico penal y la prueba en fundamental en el juicio de reproche. De ahi la necesidad de que
quien presente los alegatos sea un abogado con conocimiento de la materia.

Las sentencias condenatorias son apelables en ambos efectos, devolutivo y

suspensivo, y las absolutorias dnicamente en el devolutivo. De aqui que la interposicién
del recurso de apelacién impida la ejecucion de las primeras, pero no de las segundas. Si
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una sentencia contiene pronunciamientos condenatorios y absolutorios, los efectos de la
apelacién serdn suspensivos para a4quellos y devolutivos para éstos.

La ejecucién provisional de la resolucién apelada, cuando el recurso procede
dnicamente en el efecto devolutivo, obliga, en caso de que sea revocada, a restituir las
cosas al estado que guardaba con anterioridad con a ésta.

Por lo tanto, la apelacién con efecto meramente solamente procede respecto de
resoluciones que originen efectos procesales, sin actualizar sobre el sujeto pasivo de la
accion penal con accidn punitiva.

Por iltimo y por otra parte , el grado de conocimientos de la gran mayoria de
magistrados unitarios de circuito es profundo, ya que por lo general son altamente
especializados en materia penal, de ahf la importancia de presentar nna apelacién fundada
y apegada a Derecho.

Este tema es muy complejo, solamente, hice una sintesis breve respecto al tema
con el objetivo de saber de que existe un recurso como es el de apelacién y las formas en
que se puede utilizar.

17.2 El juicio de amparo.

Una vez dictada la sentencia en la revisién por el Tribunal Unitario de Circuito
queda a la defensa la interposicién del juicio de amparo, el que se interpone ante el
Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente, y se tramita en forma directa. Es la dltima
instancia ante la que pueden acudir los quejosos para tratar de obtener una resolucién
favorable a sus intereses.

Por lo tanto, el amparo debe interponerse por conducto de la autoridad
responsable y contra sentencias definitivas que sean contrarias a la letra de la ley aplicable
al caso, a su interpretacion juridica o a los pricipios generales del Derecho a falta de la ley
aplicable, cuando comprenda acciones, excepciones © cosas que no hayan sido objeto del
juicio, o cuando no las comprendan todas, por omisién o negacién expresa.

Es importante conocer cuales son los requisitos que deber4 contener esta demanda
de ampara, esto es mencionado en el articulo 166 de la Ley de Amparo y son:

1.- Nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva en su nombre.
2.- Nombre y domicilio del tercero perjudicado.

3.- Autoridad o autoridades responsables.
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4.- Sentencia definitiva que hubiera puesto fin al juicio; y se reclaman violaciones a la leyes
del procedimiento, se precisard cudl es la parte de éste en la que se cometi6 la violacién y
el motivo por el que se dej sin defensa al agraviado.

5.- Fecha en que se haya notificado la sentencia definitiva 0 en que haya tenido
conocimiento el quejoso de la resolucidn recurrida.

6.~ Los preceptos constitucionales cuya violaciones se reclame y el concepto o conceptos
de la misma.

7.- La ley que en concepto del quejoso sa haya aplicado inexactamente o la que dejé de
aplicarse, cuando las violaciones reclamadas sa hagan consistir en inexacta aplicacién de
las mismas de fondo.

En el amparo, puede hacerse dos tipos de planteamiento de violaciones procesales
o de fondo, en el primero, de ser procedente que se conceda la proteccion y el amparo de
la justicia federal, deberd reponerse el procedimiento desde el momento en que se cometié
la violacién procedimental, 1o que tiene por resultado, en su caso, el alargamiento del
proceso.

Ahora en el caso de que son violaciones de fondo de la setencia, éstas deben referirse de
manera especial a las cuestiones que versan sobre la existencia del delito que se imputa al
acusado, las prubas que demuestren plenamente su responsabilidad penal y las penas que
deben determinarse con base en la peligrosidad del acusado, los aspectos en la sentencia
que violen las garantias constitucionales de los acusados.

La interposicién del amparo directo es la tdltima oportunidad del sentenciado de
obtener una resolucién favorable que deje a salvo su buen nombre, ya que se supone que si
llega a esta instancia, es que ha sido condenado en los dos anteriores, y precisamente por
la comisién de un delito patrimonial que es fraude.

Una de las ventajas del amparo directo es que el agente del Ministerio Piblico
Federal ya no puede presentar este recurso extraordinario, sino que forma parte del
mismo, como tercero perjudicado.

Por Gltimo el amparo directo se tramita por conducto de la autoridad emisora de la

sentencia que se impugna y resolverd en Tribunal Colegiado de Circunito que corresponda,
este 6rgano colegiado resuelve en forma rapida y expedita dicho amparo.
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17. El Servicio de Administracién Tributaria
y su estructura

QUE ES EL SAT

A partir del primero de julio de 1997 surge el Servicioc de Administracién
Tributaria {SAT) como un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piiblico, con cardcter de autoridad fiscal con atribuciones y facultades vinculadas con la
determinacién y recaudacion de las contribuciones federales que hasta ahora ha ejercido la
Subsecretaria de Ingresos, que tendrd por objeto recaudar los impuestos federales y otros
conceptos destinados a cubrir los gastos previstos en el presupuesto de egresos de la
Federacién, para lo cual gozard de autonomia t€cnica para dictar sus resoluciones.

OBJETIVOS DEL SAT

El SAT nace como respuesta a demandas y necesidades que surgen de la propia
dindmica econémica y social del pais, y se enmarca en la tendencia mundial orientada a
modernizar y fortalecer las administraciones tributarias, como herramienta para que la
actividad de recaudacién de impuestos se realice de manera eficaz y eficiente y, ante todo,
en un marco de justicia y equidad contributiva.

De esta manera, al contar con una organizacién especializada conformada con
personal calificado, s¢ podrd responder con agilidad, capacidad y oportunidad a las
actuales circunstancias del pais.

Esta medida es de capital importancia porque permitird disponer de los recursos
necesarios para ejecutar los programas propuestos por el gobierno federal para impulsar el
desarrollo nacional.

FUNCIONES DEL SAT

El SAT asume a partir del primero de julio las funciones que fenfa encomendadas
la Subsecretarfa de Ingresos en lo relativo a la determinacién, liquidacién y recaudacién de
impuestos y demds contribuciones y sus accesorios, asi como la vigilancia en el correcto
cumplimiento de las obligaciones fiscales.

En el desarrollo de esta funcién se destaca la necesidad de garantizar la aplicacion
correcta y oportuna de la legislacién fiscal y aduanera de manera imparcial y transparente,

Otro punto fundamental para lograr el objeto del SAT es el de contar con personal

cada vez mejor capacitado, lo que dard como resultado una mayor calidad en los servicios
que se prestan al publico y, sobre todo, una atencién més eficiente a los contribuyentes.
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Este organismo gozard de autonomia de gestién y presupuestacién para realizar
sus objetivos, pero de manera importante bay que subrayar que dispondrd de autonomia
técnica para dictar sus resoluciones.

Trimestralmente, la Contralorfa Interna del propio organismo realizard una
evaluacién de la administracion tributaria para corroborar el cumplimiento de los objetivos
y metas aprobados.

INTEGRACION DEL SAT

El SAT estd integrado por una Junta de Gobierno que constituye sun érgano
principal de direccién, por las Unidades Administrativas que lo conforman y por un
Presidente que serd nombrado y removido por el Presidente de la Repiiblica. El Presidente
del SAT serd el enlace entre el SAT y las demds entidades gubernamentales a nivel federal,
estatal y municipal y de los sectores social y privado, en las funciones encomendadas al
propio Servicio de Administracion Tributaria.

Por su parte, 1a Junta de Gobierno del SAT estd configurada por el titular de la
Secretarfa de Hacienda que funge como presidente, asi como dos representantes de la
propia dependencia, el presidente del SAT y dos funcionarios del mismo organismo. Entre
sus principales atribuciones estd la de establecer medidas de politica fiscal y aduanera
necesarias para la formulacidn y ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo y de 10s
programas sectoriales.

El patrimonio del SAT se conforma con los recursos financieros y materiales, as{
como con los ingresos que actualmente tiene asignados la Subsecretaria de Ingresos.
Adicionalmente, el SAT recibird recursos en proporcién a sus esfuerzos de productividad
y eficiencia.

EL. CAMBIO NO AFECTARA LOS ASUNTOS EN TRAMITE

La entrada en vigor del SAT no significa la creacién de nuevas oficinas, por lo que
se mantendrd el funcionamiento de las Admunistraciones Generales, Regionales y Locales
de Auditoria Fiscal, de Recaudacidn, Juridica de Ingresos y Aduanas.

Por 1o que se refiere a las gestiones que actualmente realizan los contribuyentes
ante las diversas instancias de lo que anteriormente era la Subsecretaria de Ingresos, éstas
se continuardn tramitando ante las mismas oficinas como es el caso de la inscripcidn al
Registro Federal de Contribuyentes, la solicitud de cédulas de identificacion fiscal, asi
como la presentacién de declaraciones y avisos que se llevardn a cabo en las formas
fiscales aprobados con anterioridad, o en su caso, s¢ efectuardn con los documentos o
formatos que se expidan o aprueben con el funcionamiento del SAT.
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REDISENO DE PROCESOS

Dentro de los principales cambios del SAT figura la simplificacién de procesos
operativos y administrativos que se realizan en el periodo 1997-2000, como parte de los
trabajos de redisefio de procesos.

SERVICIO FISCAL DE CARRERA

Asimismo, el SAT contard con un Servicio Fiscal de Carrera que reconoce la
vocacifn de servicio, conocimientos, experiencia y deseos de superacidn profesional de su
personal, mediante un proceso de capacitacion y desarrollo integral, asi como de un
esquema adecuado de remuneraciones y prestaciones que propicie la permanencia y
desarrollo de sus cuadros €cnicos, operativos y profesionales.

Es importante destacar que ¢l Servicio Fiscal de Carrera se rige por principios de
igualdad de oportunidades para el ingreso y la promocién en el servicio, especializacion y
profesionalizaci6n de cada actividad; capacitacién obligatoria y permanente, ¢ integridad,
responsabilidad y buena conducta con base en los lineamientos éticos establecidos por el
SAT.

DERECHOS DE LOS TRABAJADORES

Por lo que respecta a los derechos de los trabajadores, estos serdn respetados
plenamente, por lo que el cambio no los afectard sino que serd una oportunidad para
mejorar sus condiciones y derechos laborales, con base en un nuevo concepto de
productividad y responsabilidad en beneficio del servicio y principalmente de los
contribuyentes.

VINCULACION PERMANENTE CON L.OS CONTRIBUYENTES

El SAT mantendrd una vinculacién efectiva y permanente como una via de
excelencia hacia el nuevo servicio tributario con los contribuyentes del pafs, asf como con
todas aquellas personas interesadas en su funcionamiento, para lo cual contard con
instancias de consulta y comités especializados que coadyuvardn en el logro permanente
de sus metas.

INCORPORACION PAULATINA DE [AS MEDIDAS QUE PERMITIRAN
ALCANZAR SUS OBJETIVOS

Por dltimo, el proceso de desarrollo del nuevo esquema de organizacién que
significa el SAT, permitird que paulatinamente se vayan cumpliendo las metas establecidas
para el logro de sus objetivos por €l propuestos.



18.1 El destino de las multas que el S.A.T.
contabiliza.

Una pregunta que nos hacemos la mayoria en donde quedan las multas que pagan
o pagamos los contribuyentes, ya sea justas o injustamente cobradas por orden del S.A.T,,
si son para repartirlas en las partidas del presupuesto de egresos como pudiera ser el de
educacién, entre otras mas.

Bien, pues las multas que estan en la contabilidad del S.A.T. son para la formacién
de fondos para el otorgamiento de estimulos y recompensas por productividad y
cumplimiento del personal que ejerza las facultades de comprobacién, determinacién,
notificacién y ejecucién de créditos fiscales, esto es con fundamento en el articulo 70- BIS
del Cédigo Fiscal de la Federacion y con el articulo 59- BIS del reglamento del mismo
ordenamiento.

Ademids de con estos fondos promoverdn el espiritu y la superacidn técnica y
profesional del personal hacendario, para lo cual se cred el organismo descentralizado
denominado Instituto Nacional de Capacitacién Fiscal, con personalidad juridica y
patrimonio propio, esto con fundamento en el artfculo 33 fraccidn III del Cédigo Fiscal de
la Federacién.
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CONCLUSIONES

En conclusién después de haber desarrollado ¢l tema, me he dado cuenta de que
las leyes fiscales son complejas, y que dado la poca informacién que existen en el medio
y por las grandes barreras que existen, ya sea en la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piiblico y 1a Tesorerfa de Finanzas es mas compleja entender los criterios que emiten.

México estd pasando por una crisis desde el error de diciembre de 1994, la cual se
ha venido arrastrando hasta la fecha, con la promesas del Presidente de la Repiblica y de
los integrantes del Congresos de la Uni6n, de ir disminuyendo el efecto de la crisis lo cual
nos a ido llevando a una muy lejana esperanza de salir de ella.

No conforme con eso el Gebierno Federal se ha ensafiado con el pueblo mexicano,
en ir aumentando la carga fiscal e inventando un nuevo régimen fiscal, el de pequeios
contribuyentes, que a mi pensar es una de las bases de evasién de impuestos mas altas, ya
que no se ve que hay un control adecuado en ello.

La carga fiscal y el deseo de los gobernantes de satisfacer el presupuesto de
egresos es lo gue ha llevado a que cada vez sean mds los contribuyentes que dejen de
pagar sus cofitribuciones, esto no es nada mas a nivel Federal, sino también a nivel Estatal
y Municjpal, que con la mala distribucién de 1os ingresos y la mala administracién han
tenido que incrementar la carga tributarna.

Los delitos fiscales y las infracciones son una fuente de ingresos para el Estado, ya
que medio del Convenio de Coordinacién en materia Fiscal Federal, donde en forma
general es el encargado de la fiscalizacién en materia de impuesto, que con ello y con
llevar al dfa el padrén de contribuyentes, reciben incentivos.

De igual forma en materia de Comercio Exterior, es donde se ven mas casos de
delitos fiscales, el cual es el contrabando, que es el de introducir mercancias extrajeras al
pafs sin pagar los impuestos, las cuotas compesatorias correspondientes que van desde
introducir mercancias de bajo valor por parte de un pasajero hasta grandes cantidades de
mercancias por parte de grande consorcios.

El Gobierno Federal, con el fin de terminar con este tipo de acciones, ha
implementado sanciones de privacidn de la libertad que son muy severas.

Por dlumo en gran parte los contadores somos los mas responsables de estos actos
ilicitos, la falta de conocimiento de las leyes penales o de leyes especiales y la falta de
ética, son una de las razones que sean repetitivas estas acciones, mientras exista crisis,

también van a existir los evasores fiscales y los contadores especialistas en evadir el pago
de contribuciones.
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