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Univeres

C. Ing. Gregorio Farias Longoria, Rector de la UANL.
Estimados Directores de Escuelas y Facultades aqui presentes.
Amigos de universidades hermanas que nos acompafian en este
foro.

Universitarios todos:

Nos reunimos el dia de hoy para iniciar una etapa més del
didlogo que permanentemente se da entre 1los distintos
sectores, escuelas, facultades y las distintas &reas de la
administracién de nuestra universidad, con el objetivo comin
de "construir un espacio para pensar criticamente el presente
y el futuro de la universidad mexicana y particularmente el
rumbo a seguir por la Universidad Auténoma de Nuevo Leén, en
el contexto de una nueva y cambiante realidad nacional e

internacional”

Este foro surge como necesidad de una parte de la comunidad
-la de nuestra escuela- que se plantea rebasar los limites de
la discusién interna, para discutir con ‘el resto de la
comunidad las preocupaciones que compartimos en relacién con
la caracterizacién de la universidad mexicana y ‘su entorno, y
en ese marco ubicar la problem&tica de la Universidad

Autdénoma de Nuevo Ledn.




Compartimos la idea del Dr. Adolfo Sa&nchez Vézquez, de que:

"

... La Universidad constituye una comunidad y no
una sociedad en miniatura. Es parte de la sociedad
pero no un.simple reflejo de ella, en la que se
reproducen sus  antagonismos, ya que los sectores
universitarios cuando actian propiamente como tales
no tienen intereses antagénicos. Como comunidad
destinada ante todo a producir, trasmitir y
difundir conocimientos, lo propiamente comunitario
excluye los antagonismos pero no la pluralidad de
las ideas, corrientes o proyectes, necesaria para

la produccién, trasmisién y difusién del saber".

En este espacio. encontraremos distintas posiciones respecto
del papel que' debe jugar la universidad en torne a la
produccién /de ~saberes y . su distribucién, respecto a la
formacién de profesionales y su insercién en el mercado de
trabajo de la problem&tica social; acerca de los procesos
internos y las caracteristicas con que se desarrollan las
funciones sustantivas; docencia, investigacién, extensién y
difusién de la cultura; de las relaciones laborales y la
calidad de vida de los recursos humanos con gque cuenta la

universidad, en £in, encontraremos distintas wvisiones del

todo porque eso es lo que caracteriza a la Universidad... la

diversidad, el pluralismo.

En la riqueza de la pluralidad, encontraremos los intereses
comunes gque nos hacen ser comunidad. El didlogo la
interaccién, la pertenencia a una institucién que ha logrado
constituirse en una de las universidades més importantes del
pais en una de las zonas econdémicamente mds dindmicas, nos
cohesiona y nos obliga a pensarnos colectivamente como una
unidad de produccién, trasmisién y extensién de la cultura
regional, pero también nos promueve a pensar en la cultura
global del mundo para desarrollar el sentido de pertenencia a

la humanidad.

La Universidad como espacio cultural por antonomasia permite
socializar las distintas culturas de la humanidad, siendo
ademds un espacio inigualable para hacer ciencia y

conciencia.

si pensamos con Pablo Gonzdlez Casanova, que para pensar a la
universidad “...se necesita usar el cerebro, el corazén y la
voluntad”. Y esto mnos lleva a - revelar tésis
encontradas, ideas opuestas...", y ya tenemos un temario a

debatir, encontremos las mejores formas para elevar el nivel




de la discusién; la Universidad Aut6noma de Nuevo Leén tiene
una rica historia y este es el presente, un presente que
construye futuroe colectivamente, racionalmente,

apasionadamente.

Para concluir, quiero ‘agradecer al “Ing. Gregorio Farias
Longoria el apoyo  que  desde.. el primer momento ha
proporcionado para la realizaci6én de esteevento y a todos
aquéllos que de maneracallada han colaborado en cada una de
etapas de preparacién, 'y a todos ustedes, universitarios que
atendiendo a nuestra convocatoria ayudan adarle contenido al
concepto de comunidad universitaria, ejerciendo la libertad
de pensamiento, que es .a su vez esencia 'del concepto de

autonomia universitaria.

Al darles a todos, a nombre de la comunidad de la Escuela

Preparatoria ‘Num. 16, la mas cordial bienvenida, los invito a

enfrentar tésis, a discutir todo, a construir futuro.

Muchas Gracias.

I.- UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD

Dr. Carlos Mufioz Izquierdo. U. Iberoamericana y UNAM

"Mitos y realidades de la relacién universidad sociedad".

Dr. Fernando Bazua Silva. U.A.M.- Xochimilco.

"Problemas y perspectivas de la educacidén superior”.

Mtra. Raquel Glasman K. Fac. Latinoamericana de
Ciencias ‘Sociales.

"Universidad y construccién de futuro".

Moderador: Dr. Héctor A. Gonzdlez.
Subdirector de la Fac. de
Ciencias Politicas y Admon.

Piblica de la U.A.N.L.

Dr. Agustin Basave Benitez. Fac. de Ciencias Politicas
y Admon. Pdblica, U.A.N.L.

"Hacia una nueva universidad".

Moderador: Lic. René Spencer M.
Director de Planeacién de la

S.E. y C.




Mitos y Realidades de la Relacidén Universidad-Sociedad

Dr. Carlos Muifioz Izquierdo *

Ante todo, mi- agradecimiento por la invitacidén para
participar en este interesante foro, del cual seguramente van
a derivarse una serie de planteamientos y de discusiones que
repercutirédn sin duda en el futuro de esta casa de estudios.

Se me han/ -asignado como tema -un+aspecto introductorio, gue
tiene como objetivo, mas que nada, presentar una serie de
efectos del sistema educativo que reflejan un continuo deseo
de alcanzar objetivos encaminados hacia el desarrollo, hacia
la-justicia, hacia la eguidad, etc.

Este trabajo ha sido elaborado con los siguientes propésitos:
Describir algunos  de los. efectos | |/que.. las condiciones
econémicas del (pais han  producido en la  educacién superior
gue en el mismo se -imparte.

Describir también - los de s 'hacia /los cuales se
orientaré prooaDTeTe ite el desarrollo  de esta educacidén
durante los préximos afios, si no se -adoptan determinadas
medidas encaminadas a /corregir las tendencias inherentes a
las condiciones mencionadas«

Proponer algunos cursos de accién ubicados en el &mbito de la
planeacién de la educacién superior; los cuales, integrados a
un conjunto/ /de  politicas '\ \coheréntemente estructuradas,
pod*ian contribuir ‘a |que |\durante los préximos afes  la
educacién superior colabore-a la constru ccién, en México, de
una sociedad més justa, independiente y democréat®ca.

Marco referencial.

El andlisis se basa en determinados criterios que . se
refieren; a su,vez; a -algunos. de los valores que deben sexr
promovidos a través del desarrolio de la educacitn superior.

* Dr. en Economia por la Universidad de Stanford. Miembro
del Consejo Directivo del Centro de Estudios Educativos, y
del Sistema Nacional de Investigadores. Profesor de Post-
grado del Colegioc de Pedagogia de la UNAM.

Se part del principio de que el mejoramiento de esta
educacién se debe reflejar, el orimer término, en la calidad
de la misma; (ya que ésta corl ye un indicador del grado
en gue la educacién cumple las runciones que la so jad le
asigna, y satisface las aspiraciones de los individuos a los
que ella se dirige). Por lo mismo, dichos criterios expresan
diversas dimensiones de este indicador, en una forma gque
permite clasificar los problemas de la eduCDCLOq superior en
un numero reducido de categorias conceptualess. llos son

La equidad en la iistri i6n e las oportunidades
educativas; lo que no se ie solamente al acceso a esta
educacién, sino también a las probabilidades de permanecer en
el sistema educative y de concluir exitosamente los estudios
iniciados.

La relevancia de la educacién
refiere al grado en que
efectivamente a las necesidades,

cada uno de los sectores a los cuales
también alude a la medida en gque la educac
caracteristicas y posibilidades de dichos

La eficacia o efectividad de la educacién superior. Este
criterio, como el anterior, también tiene dos dimensiones:
por una parte, se refiere al grado en que la educacion
alcanza las finalidades intrinsecas a la misma - por ejemplo:
la adquisicién de determinados conocimientos, el desarrollo
de ciertas actitudes y habilidades, asi como la
internalizacién de determinados valores. Por otra parte, se
refiere al logro de ciertas finalidades extrinsecas a la
educacién superior, como son los objetivos de naturaleza
social, econdémica, politica y ecultural gque la educacién
también se propone alcanzar - aungue, por supuesto, no en
forma independiente de sus propias finalidades internas.

La eficiencia de la educacién superior; criterio gque, Como en
otros casos, se refiere a la relacién obtenida entre los
resultados de la educacién y los recursos dedicados a la
misma.

Evolucién y perspectivas de la educacion superior

a) Equidad en la distribucién de las oportunidades educativas

a.1l) Efectos  del desarrollo | reciente, de la educacidn
superior. Actualmente, uno de cada ocho jovenes cuyas edades




se encuentran entre los 20 y los 24 afios -es decir, de
quienes integran, convencionalmente, la demanda potencial por
educacién superior- tiene acceso a este nivel educativo; y
uno de cada tres adolescentes que terminan la ensefianza
secundaria logra ingresar, cuatro afios después a alguna
institucién de educacién superior.

Segin datos proporcionades. por la Direccidn General de
Programacién  de la\ SEP, la- matricula global de las
instituciones de educacidén /superior (IES) se incremento,
entre 1982 y .1987, en 26.6% (al pasar de un millén 48 mil a
un millén 326 mil alumnos).  Sin ‘embargoo, este crecimiento
fue ‘inferior . al, que 6 experimenté _la demanda potencial
correspondiente. ' Por tanto, el coeficiente de atencion de la
misma descendié del 85% al) 81% durante el lapso mencionado.
Desde luego, este retroceso puede ser, atribuido a factores
asociados con la oferta y la demanda por esta educacién. (E1
impacto de cada) uno, de estos grupos de factores s6lo podri
ser estimado si. se conociera la evolucién del numero de
aspirantes a ingresar a la‘'educacién superior que no ha sido
posible matricular‘en-este nivel educativo, por limitaciones
de cupos) .

Sin embargo, hay que iverti las politicas
instrumentadas desde 1982 se desacelerar el
crecimiento del flujo escolar ndo acceso a la
educacién superior. (Tales polit s han sido instrumentadas

con el objeto de‘ mejorar .da calic

fianza; lo que

e
significa quenno se estd tratando de | ; te proposito a
traveés de reformas educativa f recerian la
construccién’ de una soci€dad mas

Para disminuir /el ritmo | de \crecimiento de la matricula de
primer ingreso a .la _enselanza superior, se ha optado por
expandir la de las modalidades terminales de la ensefianza
media. Se pretende lograr gue las opciones propedéutica y
terminal de la ensenanza de este nivel tengan contenidos' y
métodos claramente diferenciados, de tal manera que las ramas
terminales "preparen a loseducandos para ;su incorporacién
inmediata al | trabajo “productivo® 'y, 1las propedéuticas,
“eviten precipitar la ‘especializacion".’ Las primeras "“estan
dedicadas a formar técnicos y operarios calificados".

Cabe sefialar, empero, gue la regulacién del flujo de acceso a
la educacién superior (resultante’ de las politicas arriba
descritas) produce ‘efectos discriminatorios; - los .cuales se
suman al hecho de que la composicién social de guienes pueden
solicitar acceso a este nivel ya refleja, en si misma, gque se

ha operado un proceso de fuerte selectividadd social a traveés
de los niveles educativos precedentes. Se ha demostrado, en
efecto, que el sistema escolar pre-universitario no esta
disefiado para contribuir a una distribucién mé&s justa de las
oportunidades educativas.

Por otra parte, la expansién que experimenté la matricula en
educacién superior durante los dltimos lustros estuvo
determinada -principalmente en las instituciones que reciben
financiamiento gubernamental -por politicas de admisi6n
bastante flexibles. De este modo se pretendia impulsar la
movilidad intergeneracional de las clases mayoritarias de la
sociedad; pues se suponia que cualguier restriccién al acceso
a la educacién superior impediria el cumplimento de ese
propdsito.

Sin embargo, esas politicas produjeron resultados distintos
de los esperados; ya que no fueron acompafiadas de las medidas
administrativas y pedagégicas regueridas para gque la
educacién ofrecida fuese de calidad aceptable. Por tanto, si
bien es cierto que el acceso generalizado a la educacién
superior generé cambios importantes en la composicién social
del alumnado matriculando en este nivel educativo, ello no
significdé redistribuir equitativamente los saberes; por lo
que s6lo se produjo una aparente "democratizacién" de la
ensefianza. En realidad, se generé un notable distanciamiento
entre la calidad de la ensefianza que se debid impartir (para
contribuir a impulsar efectivamente la movilidad social) y la
educacién gue recibieron quienes carecian de la preparacién
académica y de otras cualidades indispensables para el
adecuado desempefio en las facultades y escuelas que imparten
ensefianza superior.

Asimismo, como consecuencia de las politicas arriba
descritas, s6lo el 40% de los j6venes que ingresan a la
educacién superior lograr terminar sus estudios. La
composicién social de los alumnos que concluyen exitosamente
algin programa de este nivel refleja que, durante la
trayectoria recorrida por las diversas cohortes escolares que
ingresan a las instituciones de educaci6én superior, se ha
venido acentuando el proceso de seleccién socioeconémica gue
ya se habia iniciado desde gque los alumnos estuvieron
inscritos en la educacién preuniversitaria.
Consecuentemente, quienes no proceden de los sectores
sociales mejor acomodados tienen menores probabilidades de
terminar estos estudios (especialmente en las instituciones
educativas y en las carreras que gozan de mayor prestigio).




Este fenémeno es atribuible a la interaccién de diversos
factores. Entre éstos se encuentra, por supuesto. la
desigual distribucién del ingreso y la iqueza en la
sociedad. Empero, como lo han venido demostrando diversas
investigaciones recientes, entre dichos factores también se
encuentra el hecho de que -en términos generales- los disefios
curriculares no estadn orientados a favorecer el proceso de
democratizaeion de-la ensenanza.

La aseveracién. anterior se | basaw en gque los curriculos
respondénia las necesidades, posibilidades e intereses de los
estudiantes (que  tradicionalmente ‘han ‘tenido acceso a las
instituciones de educacién superior. Pox tanto, aquéllos no
se /adectan a las. condiciones  psicoculturales de los alumnos
pertenecientes a las clases sociales mayoritarias; por lo que
no favorecen el éxit co~de estos alumnos. Por tanto,
los.disefios curriculares no refinen las condiciones necesarias
para poder ofrecer educacion /de calidad aceptable a aquellos
aliimnos  |gque -—sin (|pertenecer a las clases sociales

hegeménicas— van teniendo acceso a la educacién superior.

a.2) ¢Hacia dénde vamos?

Iias- tendencias /gue se pueden  esperar -en. tanto no sean
instrumentadas (en los niveles educativos pre-universitarios)
determinadas politicas expresamente encaminadas a modificar
el "perfil ‘académico de egresados /de la ensefianza media
superior-, apuntany por Jado, hacia un ereciente deterioro
en los coeficientes de encion de la.demanda por educaciodn
superior; ¥, por 'otro una mayor selectividad social de
guienes podran i las facultades y escuelas que la
imparten. vinculado a una creciente
diferenciacién ntre.las IES y, por ende, también
lo estara co tes | disparidades entre los niveles
socioeconémicos de quienes estén adecuadamente preparados
para recibir educacién de este nivel, y los de guienes no
retinan las caracteristicas requeridas para ‘un adecuado
desempefio en las instituciones gue imparten esta ensenanza.
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b) Relevancia social. y econdmica de la educacién

b.1l) Efectos del desarrollo reciente de la educacién
superior.

Diversas investigaciones han demostrado que, como
consecuencia de| la expansién de (la, matricula en educacion
superior -y, por ende, como.resultado de la difusion de los
modelos de ejercicio profesional que han venido siendo

transmitidos a través de esta educacign- no se ha logrado
impulsar en forma significativa la movilidad social en
sentido ascendente. Desde la década pasada se ha observado
que la mayoria de los estudiantes que se inscriben en las
instituciones que ofrecen educacién superior, no lo hacen con
suficientes probabilidades de conseguir umna ocupacién
adecuadamente remunerada.

Se ha observado que, entre los obstéculos que han impedido
una significativa contribucién de la educacién superior al
cambio social, se encuentra la estereotipacién del
conocimiento y de las estructuras encargadas de transmitirlo.
Han surgido, sucesivamente, diversos modelos pedagégicos que
han tratado de romper esta barrera. Sin embargo, los magros
resultados obtenidos hasta ahora indican que la raiz del
problema no esta s6lo en las IES, sino también en el entorno
de las mismas; por 1lo gue el punto nodal de estas
dificultades se encuentra en la relacién de la educacién
superior con la realidad.

Detras de estas dificultades se encuentra, por supuesto, el
hecho de que las condiciones econémicas del pais no han
permitido conciliar los intereses de las clases mayoritarias,
con los de quienes controlan el sistema productivo. En
realidad, los excedentes econdémicos no han sido canalizados
hacia la generacién de empleos suficientes para absorber a
los ‘egresados del sistema educativo, para lo cual hubiera
sido necesario utilizar tecnologias compatibles con la
dotacién de factores de que dispone el pais, ¥ orientar la
produccién hacia la generaci6én de los bienes regueridos para
csatisfacer las necesidades £fundamentales de las clases
mayoritarias de la sociedad.

Por lo anterior, el crecimiento de la matricula en educacién
superior genero cohortes de egresados cuyos volumenes
rebasaron a las oportunidades de empleo existentes en los
mercados de trabajo profesionales; lo gue a su vez impulsé
los conocidos fenémenos del ‘“credencialismo" ¥y de 1la
ndesvalorizacién” de la escolaridad en los mercados de
trabajo.

Por otra parte, la incapacidad de la educacién para
contribuir a la movilidad social se originé, en algunos
casos, en la falta de correspondencia entre las
caracteristicas cualitativas de la educacién impartida y la
calidad deé |la @ preparaci6én profesional exigida por los
empleadores en 10s correspondientes mercados de trabajo.




Sin embargo, dicha incapacidad también ha sido atribuible a
gque los disefios curriculares (de la mayoria de las
licenciaturas) estén orientados hacia el ejercicio
profesional que se ha generalizado en los sectores més
organizados del sistema productivo. Al mismo tiempo, la
educacién impartida no ha puesto el acento -como hubiera sido
deseable- en el desarrollo de las capacidades necesarias para
construir conocimientos y-desarrollar soluciones originales a
los problemas especificos de las diversas profesiones. En
general, esa educacioén se ha propuesto transmitir
conocimientos y| promover | la  adquisici6én de determinadas
destrezas encaminadas a aplicarloes:

Asi pues, los ‘estudiantes|de’educacibn superior no se estén
preparando para el lejercicio profesional correspondiente a
los &mbitos delsistema productivo, diferentes de aquéllos en
los. /que tradicionalmente se han concentrado guienes han
tenido acceso a la educacién de este nivel. Tal ejercicio,
sin duda, exige 'una formacién profesional.de caracteristicas
muy distintas de -las gue/ tiene la preparacion usualmente
ofrecida por| las )instituciones de educacién superior. El
hecho 'de que en /la mayoria de los programas ed tivos de
este nivel no se/haya ofrecido hasta ahora.esta formacién, no
s6lo ha tenido/ obvias implicaciones para el subdesarrollo
técnolégico del pais; sino que también hayintervenido en el
proceso de desvalorizacion de los titulos profesionales;

-puesto gue ha.contribuido a la excesiva concentracién de los
egresados de la ‘educacién superior en aquellos sectores del
sistema productivo cuyo.crecimi€nto ha sido insuficiente para
absorber a los profesionales en condiciones aceptables.

Por otra parte, conviene recordar-que la ensenanza de las
profesiones . encaminadas | a | satisfacer los requerimientos
fundamentales de.la sociedad-ha venido reforzando los modelos
de ejercicios gue tradicionalmente se han adoptado al atender
las demandas por estos servicios. Tales modelos no
contribuyen a resolver los problemas de los sectores
mayoritarios del pais. (Baste sefialar a manera de ejemplo,
los . resultados. gue  han. sido obtenidos -desde el punto de
vista de la /igualdad social- a través de las politicas de
alimentacidn, educacién, salud, vivienda, que han
instrumentado los egresados de las carreras profesionales
relacionadas con la solucién de estos problemas).

La educacién que se imparte en la mayoria de las IES no esta
contribuyendo significativamente:

i) Al desarrollo de las estructuras cognoscitivas asociadas
con el razonamiento formal (abstraccién, andlisis, sintesis,
etc.i)s

ii) Al desarrollo de actitudes favorables a solucionar los
urgentes problemas nacionales (lo gque necesariamente implica
la preocupacién por la independencia del pais y el deseo de
incrementar su propia cultura).

iii) Al desarrollo de los rasgos de la personalidad
indispensables para el progreso académico (autoaceptacion,
adecuada autovaloracién, confianza en las propias
capacidades, equilibrio emocional, capacidad para diferir la
satisfaccién de algunas necesidades); Vy

iv) A la adguisicién de los hébitos que permiten aprovechar
estas actitudes y caracteristicas (esfuerzo, tenacidad,
perseverancia, etc.)

b.2) ¢Hacia dénde vamos?

El modelo de desarrollo que estd siendo instrumentado desde
1982 propone canalizar las carreras profesionales hacia
actividades que, si bien pueden generar algunas divisas de
las /que son necesarias para cumplir los compromisos
relacionados con la deuda externa, no aseguran la creaci6n de
los /empleos gQue son necesarios para promover la movilidad
social de las clases mayoritarias.

De lo dicho se infiere que 1la citada estrategia de
desarrollo, en lugar de resolver las tensiones sociales
generadas hasta ahora, contribuira a agudizarlas. Por otra
parte, la referida estrategia también tendrd -a mediano
plazo- claras repercusiones en la educacién superior; ya que
requerira dedicar mayor atencién a:

La aplicacién del conocimiento;

La preparacién de los subprofesionales necesarios para la
implantacién de tecnologias relacionadas con la
automatizacidn de algunos procesos; Yy

La preparacién de los subprofesionales necesarios para
apoyar las tendencias hacia una creciente terciarizacidn de
la economia.

En estas condiciones, la educacién superior no podréa
contribuir -a un desarrollo auténomo y autosostenido del pais,
no a la instauracién de una sociedad més justa. Ademés, de
lo anterior se infiere gue, quienes disefien los programas




curriculares congruentes -con dicho proyecto no tendran que
resolver nuevos problemas. Les bastarad, para alcanzar sus
propésitos, el recurrir a las experiencias de otros paises, ©O
las que México ha tenido en el pasado.

Por otra parte, como es evidente, las transformaciones
tecnolégicas tendran diversos efectos potenciales sobre la
educacidén superior. Como-el acceso a la informacién se va
generalizando gradualmente, el aumento del conocimiento cada
vez estd mas determinado ‘por la . capacidad de articular
organizadamente aquello que no lo estaba.

Consecuentemente, en las IES se iréa manifestando una
reestructuracién cnalitativa de las formas tradicionales de
organizacién y divisidn del conocimiento. Esas
transformaciones  provocaran la  caducidad ' de las pautas
tradicionales de organizacién de las préacticas profesionales
y, “por tanto, de las formas de estructurar los curriculos de
las diversas profesiones.

Por otra parte, conviene tomar en cuenta que, para la préxima
década, se esperan en México las siguientes tendencias en los
mercados de trabajo:

- En términos agregados, el nimero de egresados y desertores
del sistema educativo =-es decir, la oferta total de recursos
humanos- seguird siendo mayor - al /de las joportunidades de
conseguir empleo, sobre todo en los sectores modernos del
sistema productivo.

- Ademds, la demanda por personal con calificaciones muy
concretas o especificas, asi como la demanda por personal no
calificado, seguirén disminuyendo; 1o gque se deberd a la
sustitucién d€ / algunas, tareas . por las de las nuevas
tecnologias de -automatizacién, y a la desaparicién (por
obsolescencia) de ciertas ocupaciones tradicionales. Al
mismo tiempo, quienes desempefien las nuevas tareas regueriran
un alto nivel de preparacién académica (pues esas tareas
requerirén la aplicacién de diversas operaciones
intelectuales).  No se espera, por tanto, que los individuos
mencionados desempefien . funciones/ meramente mecénicas ©
repetitivas.

- La incorporacién a las actividades terciarias d
gue sea desplazado por la automatizaci

oficinas no serd de la magnitud necesaria para abatir el
desempleo; ya que la desigual distribucién del ingreso no
permitiré generar ) suficiente!  demandal en! | actividades
relacionadas con la ‘salud, la educacién, el esparcimiento, ¥
la atencién de personas gue se encuentren en la tercera edad.

el personal
6n de féabricas y

- Simult&neamente, la demanda por personal altamente
calificado (ingenieros, programadores, especialistas en
sistemas, etc.) aumentard m&s ré&pidamente de como lo ha
venido haciendo hasta ahora.

Por tanto, en dichos sectores se desarrollard un proceso de
“polarizacién" de las calificaciones; pues, por un lado,
habrd un reducido nimero de especialistas de alto nivel que
desempenaran las tareas de disefio, planeacién,
administracién, control; y, por otro, se encontrard la mayor
parte de la fuerza laboral que desempefiard funciones
subordinadas sin tener acceso al control de la produccién, ¥y
estard expuesta al desempleo tecnolégico.

c) Financiamiento y eficiencia en uso de los recursos

El gasto federal en educacién superior fue, en 1987, inferior
(en términos reales) al que habia efectuado la federacién
cinco afios antes. La disminucién representé el 6.6% de las
erogaciones realizadas por el gobierno federal en este
renglén en 1982. Sin embargo, los recursos humanos (docentes
y no docentes) wutilizados en las IES que dependen
directamente de la SEP se incrementaron en 7.6% durante el
mismo lapso, en tanto que la matricula global de las IES
aumentd, como se dijo m&s arriba, en 26.6%. En consecuencia,
el gasto federal anual por alumno matriculado en este nivel
educativo descendié en 24.1% -también a precios constantes-
durante el mismo periodo. En términos absolutos, este gasto
pas6é durante el quinquenio, de un millén 535 mil, a un millén
164 mil pesos (a precios de 1987).

Es muy probable que las instituciones educativas se esteén
esforzando por optimizar sus recursos -ante la estrechez
financiera a que se han enfrentade durante los Gltimos afos.
Sin embargo, las polfticas instrumentadas por el gobierno
provocaron una sensible reduccién en las remuneraciones al
factor trabajo. (De hecho; el poder adquisitivo del ingreso
promedio unitario anual, del personal docente adscrito a las
instituiciones de educacién superior, descendié en términos
reales en un 49.3% entre 1982 y 1987).

Estas reducciones salariales pueden estar repercutiendo
negativamente en la calidad de la ensefianza impartida por las
instituciones de educacién superior; ya que los trabajadores
mejor calificados pueden estar abandonando las funciones
académicas.




Por otra parte, no hay evidencias de que las IES estén
utilizando, menos en gran escala, tecnologias educativas
que permitan mantener la calidad en condiciones de mayor
intensidad en el aprovechamiento de los recursos. Por tanto,
es probable que la ampliacién de la matricula -sin la
correspondiente dotacién adicional de recursos financieros-
esté causando problemas de hacinamiento, o repercutiendo en
una reduccién del tiempo dedicado por el personal académico a
la investigacién, difusion y. asesorias a los alumnos (a
cambio de la dedicacién de un mayor nimero de horas semanales
a la docencia directa).

Politicas necesarias para rectificar las tendencias

a) Cursos de accién propuestos en relacién con la equidad

Desde luego es indispensable racionalizar el crecimiento de
la  educacién superior, para evitar que se siga deteriorando
la calidad de la ensehanza impartida. @Se debera evitar, en
consecuencia, la creciente utilizacién de recursos
"marginales" -o de mencr calidad. También se deberd impedir,
sin embargo, que se sigan \produciendo efectos socialmente
discriminatorios en el acceso a las IES 'y en la permanencia
en.las mismas.

Para cumplir estos propésitos es necesario -entre otras
cosas—-’ que la investigacién educativa.proporcione modelos de
docencia ' que contribuyan . a lograr’ que los alumnos
-especialmente los. pertenecientes a las clases sociales que
han empezado / a 'tener acceso a - la educacién superior-
desarrollen /aquellas habilidades cognoscitivas (tales como
las estructuras y los Jlenguajes) que son necesarias para, la
adquisicién del conoecimiento cientifico; y adopten las
actitudes requeridas para poder vencer los obstdculos que se
interponen a un sano desarrollo intelectual. Entre estos
obstaculos, cabe mencionar el temor subyacente en el circulo
autodestructivo formado por la pasividad -causante inmediata
de los fracasos escolares-; pues estos fracasos generan, a si
vez, actitudes pasivas o negativas hacia el ‘aprendizaje.

Lo anterior significa, también, que es necesario reorientar
los curriculos en lugar de introducir medidas que reflejan
una indeseable animadversién hacia los alumnos gque desean
ingresar a las instituciones de educacidn superior -sin haber
alcanzado los niveles académicos/ exigidos por -la didactica
actualmente dominante.

Desde luego, esta reorientacién exige plantear ¥ resolver
diversos problemas, que s6lo podran ser esclgreCLdos mediante
la aportacién de especialistas en varlios campos del
conocimiento.

Se debe procurar, asimismo, que la revolucién cientiﬁlco-
tecnolégica favorezca el desarrollo de relaciones soc1§les
mas horizontales y descentralizadas, evitando gque dicho
fenémeno acentie las ancestrales desigualdades de nuestra
sociedad, mediante la modificacion de los procesos due
impiden al accesc de las mayorias a los roles de mgyo;fpoder.
Por tanto, habrd que evitar la desigual apropilaclon del
conocimiento técnico (como la gue esta siendo generada a
través de las mediaciones simbdlicas de la cultura
cibernética); lo que exige garantizar una sélida.educac1én
basica cientifico-tecnolégica a toda la poblacién. La
distribucién del conocimiento cientifico en todos los niveles
educativos producira, ademéas, el efecto acumulativo gue ha
sido de crucial importancia para los paises centrales. Por
supuesto, se debera procurar que 1los contenidos y resultados
de esta educacién 'sean congruentes con la realidad ¥y
necesidades especificas de nuestro pais.

Asi pues, para favorecer la equidad en la distribucién de
oportunidades es necesario:

i) Desarrollar actitudes que conduzcan a los alumnos hacia
una/ adecuada valoracién de sus propias capacidades, ¥
fomentar en ellos la adquisicién del sentido de eficacia a
través de actividades (escolares Yy extraescolares) que
permitan ejecutar exitosamente tareas de crecientes niveles
de dificultad.

ii) Dar prioridad en la asignacién de subsiqios a la
educacién media y superior, al desarrollo experlmenpal Qe
tecnologias educativas que permitan ofrecer .educaCLén de
excelente calidad a nimeros crecientes de estudiantes.

jii) Considerar, en los presupuestos de estas instituciones,
la creacién de incentivos econémicos para aquellos. profesores
que contribuyan en forma sobresaliente al | logro de los
objetivos aqui mencionados.

iv) Asegurar que los programas de actualizacién y formacién
de personal docente incluyan actividades encaminadas a:

v) Desarrollar las habilidades necesarias para que los
docentes puedan impulsar el rendimiento académico de los




alumnos gque, como consecuencia de la interacci6n de diversos
factores, no estén en condiciones de avanzar al ritmo
requerido para aprobar los cursos.

vi) Desarrollar las habilidades necesarias para que los
docentes puedan ofrecer la orientacién individualizada que
permita la oportuna recuperacién de los atrasos escolares,
con el fin de reducir la probabilidad de que los alumnos de
menores recurses/ abandonen el sistema educativo por razones
de indole - académica.

b) Cursos de accion propuestos en relacién con la relevancia

Nos' _parece indispensable 'evitar que la' modernizacién del
sistema productivo del pais (y la consecuente liberalizacién
@el comercio internacional) destruyan nuestro mercado
interno.

La “educacién superior deberd, por tanto, apoyar el desarrollo
tecnologico de actividades productivas que:

i) Tengan posibilidades .de aprovechar eficientemente recursos
humanos o naturalées hasta ahora subexplotados; o

ii) Tengan posibilidades de incorporar tecnologias de punta
(sea, para generar nueveos productos o  para aumentar la
eficiencia de los procesos).

Como el empleo en los sectores modernos no crecera lo
necesario para. absorber a todos los egresados del sistema
edgcativo, guienes no logren incorporarse a dichos sectores
(ni siquiera 'en ocupaciones  de menor jerarquia de las
contempladas /en  sus = respectivos .curriculos) tendran que
desempenar alguna ocupacién en los sectores menos
desarrollados del sistema productivo.

Por tanto, es indispensable que los curriculos de la
ensefianza superior dediquen al estudio de 1los problemas
especificos de estos sectores, por lo menos tanta atencién
como .1la yque ren la  actualidad dedican al estudio de la
pyoblemética de los: sectores mé&s desarrollados del mismo
sistema.

Hay que advertir, ademas, que los segmentos tecnolégicamente
rezagados del sistema productivo son los que virtualmente
podrian aprovechar en mayor gradoe los conocimientos y
habilidades = de los profesionales preparados, por  las
instituciones de educacidén superior.

Por tanto, la insercién de los egresados en esoS segmentos
generaria efectos muy distintos de los que se producen cuando
dichos sujetos se insertan en los segmentos tradicionalmente
considerados en los planes de estudio de las instituciones de
educacién superior. En primer lugar, la participacién de los
profesionales en estos segmentos ofreceria amplios espacios
para la aplicacién de la creatividad al desarrollo
tecnolégico, a la generacién de nuevos modelos de
organizacién social de la produccién, y a la generacién de
las ocupaciones necesarias para combatir los niveles de
desempleo y subempleo que actualmente padece nuestro sistema
econémico. En segundo lugar, dicha participacién permitiria
dirigir los rocesos productivos hacia la produccién de
bienes y servicios orientados hacia la satisfaccién de las
necesidades fundamentales de las clases mayoritarias de la
sociedad.

Por tanto, los procesos productivos especificos de dichos
sectores deben constituir los ejes estructuradores de 1los
curriculos de las IES.

Para lograr lo anterior, la educacidn superior deberé
desarrollar la creatividad, la capacidad para resolver
problemas, para desarrollar y adaptar tecnologias, para
organizar y participar en proyectos de desarrollo
comunitario, etc. Esto, a su vez, exigird que la
investigacién educativa contribuya a @ resolver diversos
problemas, como los siguientes:

- Los de orden sociolégicos (por ejemplo: ¢cudles seran los
perfiles de los egresados de las nuevas profesiones?).

- Los de orden politolégico (por ejemplo: ¢cudles son y como
funcionan las organizaciones que pueden impulsar el nuevo
modelo de desarrollo social?).

= Tios de orden econémico (por ejemplo: ¢cudles son las
condiciones que permitirén optimizar los recursos dedicados a
la formacién de los nuevos profesionales?).

- Los de naturaleza cultural (por ejemplo: ¢cudles son los
valores y los estilos de vida €n gque podran desarrollarse
exitosamente las nuevas profesiones?).

- Los de orden psicosocial (por ejemplo: icomo se desarrollan
las actitudes que pueden favorecer el interés en las nuevas
profesiones, y cudles son los mecanismos que pueden favorecer
la adquisicién de las mismas?).




- Los de orden psicopedagégico (por ejemplo: ¢cémo se
desarrollan la creatividad y la capacidad de sintesis?).

- Los de orden matético (por ejemplo: ¢(coémo pueden los
maestros contribuir a desarrollar las caracteristicas arriba
mencionadas?).

- Los de orden didéctico (por ejemplo: ¢cémo conviene
organizar el proceso de enseifianza, desde el curriculo hasta
las actividades de los docentes y los alumnos?);

- Los- de orden tecnolégico (por -ejemplo: ¢qué funciones
deberéan desempenar los nuevos profesionales en el sistema
productivo?).

c) Cursos de accién, propuestos en relacién con la eficacia
de la educacidn

Como se recordara, la eficacia de la educacién superior ha
sido definida, para los propésitos de este trabajo, como la
medida en gue realmente se alcanzan los objetivos que dicha
educacién se propone. Una parte importante de esos objetivos
estd relacionada con los criterios de equidad y relevancia ‘(a
que aluden los apartados anteriores de este mismo escrito).
Sin. embargo, la eficacia tiene ademds wuna dimensién
instrumental; ya que este criterio también se refiere a las
caracteristicas intrinsecas de los procesos educativos; por
cuanto de ellas depende en cierta medida; los resultados que
la ‘educacidn genera -en el entorno »(social, econémico Yy
cultural) en gque se desenvuelve. (Cabe recordar, también,
que no establecemos una equivalencia entre dichas
caracteristicas 'y la "calidad de la educacién", porque en la
definicién de este concepto intervienen todas las dimensiones
gue han sido analizadas en el presente escrito).

Como. es evidente, un tratamiento a fondo de este tema
exigiria un tiempo mucho mayor del gque aqui podemos
dedicarle. Por esta razén nuestras observaciones deberan ser
de carédcter general.

Cabe recordar que algunos de los cursos de accién que agui
fueron sugeridos en relacién con la equidad y la relevancia
de 1la educacién- superior se refieren a los disefios
curriculares de la misma, asi como a la formacién del
personal docente requerido para. impartirla. Las sugerencias
apuntan, invariablemente, hacia la necesidad de generar una
educacién més critica, creativa, reflexiva y adaptada a 1las
caracteristicas de sus diversos demandantes.

Como efecto de diversas tendencias que empezaron a
manifestarse en algunos paises desarrollados a mediados de
este siglo, durante los Gltimos afios se ha insistido, en
México, en que, para que la educacién superior cumpla
satisfactoriamente los requisitos arriba mencionados, es
necesario asegurar una estrecha vinculacién de la
investigacién con la docencia.

Sin embargo, la relevancia de estas tesis para nuestro pais,
en las actuales circunstancias del mismo, s6lo puede ser
evaluada después de considerar una serie de problemas
inherentes a la especificidad de cada una de las actividades
involucradas en dicho binomio, asf como a las posibilidades
de establecer una adecuada complementariedad entre las
mismas.

Algunos especialistas han opinado, por ejemplo, que esta
vinculacién sélo es pertinente en la ensefianza de las
ciencias; pero no lo es en la de las profesiones dedicadas a
aplicar conocimientos previamente adquiridos. Ootro
investigador manifest6 la preocupacién gque le provocod la
observacién de algunos datos, segin los cuales, las
actividades de investigacién estaban afectando negativamente
la calidad de la docencia en las licenciaturas (y ain la de
postgrado en ciertos casos).

En realidad, el verdadero profesor es productor de
conocimientos (de caracter bé&sico, aplicados y tecnolégicos)
que ensefia a los estudiantes a pensar por si mismos; por lo
que, a través de investigaciones en que participan sus
alumnos, transmite a éstos las habilidades necesarias para la
creacién cientifica, la aplicacién del conocimiento o el
desarrollo tecnolégico.

Sin embargo, las experiencias obtenidas -no s6lo en paises
como el nuestro- obligan a expresar esta figura docente en
términos mas realistas, es decir, a distinguir la
investigacién que, en la practica, puede integrarse a la
docencia impartida a grandes grupos de estudiantes. Esa
investigacién es la que se dirige, esencialmente, a resolver
problemas inmediatos; y es, Ppor supuesto, muy distinta a la
que se lleva a cabo, ordinariamente, en 1los institutos y
centros de investigacién.

Nosotros creemos que, en la medida en que -tanto la ensefianza
de las ciencias como el entrenamiento para el ejercicio de
las profesiones- se basen en la metodologia pedagégica arriba
mencionada, sera posible que la educacién alcance los
estdndares gque le exigen las actuales circunstancias del
pais, al contribuir a lograr, efectivamente, los objetivos de
relevancia y equidad que aqui hemos comentado.




Problemas y Perspectivas de la Educacién Superior

Dr. Fernando Bazua Silva *

Es para mi no solamente un honor, sino un muy especial p}acer
el regresar a —-esta ~Universidad, a mi universidad,
especialmente a esta sala, que yo tenia exactamente 20 anos
de no pisar. Es pues para mi un placer muy especial el estar
con ustedes en este evento.

La segunda cosa que quiero aclarar de partida es que los
trabajos que vamos a presentar mi colega la profesora Valenti
y yo, son trabajos gue forman parte a la‘'vez de un proyecto
de “investigacién m&s alto que hemos elaborado y que pronto
serd publicado en la Universidad Auténoma Metropolitana.

Son cuatro bAsicamente los puntos que voy a desarrollar en
esta perspectiva: —en primer lugar, el nuevo contexto de lo
que llamamos Sistema .de Educacién Superior Mexicano en los
90’s; el punto nimero dos se llama: Los Problemas
Estratégicos del /Sistema de Educacién Superior; el numero
tres | es: La Politica Educativa Superior Actual, y numero
cuatro, lo que llamamos genéricamente Conclusiones y
Recomendaciones.

Empecemos con el punto nimero uno;

En lo. que se refiere al sistema de educacién superior
mexicano, estamos entendiendo de' manera muy agregada y muy
descriptiva, tanto las instituciones de educacién ptiblicas y
privadas, como su articulacién con las- agencias
gubernamentales que estdn vinculadas con la educacidn
superior y que tienen miltiples relaciones .con las
instituciones de educacién ‘superior. Asi mismo estamos
considerando a la Asociacién Nacional de Universidades e
Institutos de Educacién Superior en México, la A.N.U.I.E.S.,
que tiene funciones formales e informales en el
funcionamiento general del sistema de educacién superior, de

* Lic. en Psicologia por la UANL. Dr. en Sociologia por la
Universidad de Buenos Aires, Argentina. Catedrdtico en la
Universidad Auténoma Metropolitana, unidad Xochimilco.y en la
Universidad Iberoamericana.

manera gque cuando estamos hablando del sistema de educacién
superior, nos referimos a ese conjunto de relaciones formales
e informales, institucionales y no institucionales, entre las
instituciones de educacién superior y los organismos piiblicos
més, en este caso especifico, la ANUIES, como principal
organizacién semiprivada, formada por las autoridades
piblicas y privadas.

El andlisis gue vamos a hacer estd constituido sobre el
supuesto de que estamos viendo el sistema en su conjunto
interactuando «con un <contexto. Por contexto estamos
entendiendo las caracteristicas de la situacién econdémica,
social y politica a nivel nacional.

El element central de este contexto en gque se mueve el
sistema de educacién superior es la politica gubernamental en
su conjunto, especialmente la politica econdémica aungue no
tenga que ver, propiamente dicho, con educacién superior. Las
caracteristicas en que ha vivido el pais en los Gltimos 10
afios, del 82 para acd, le han conferido una importancia
estructural permanente a la politica econémica sobre el resto
de las politicas gubernamentales. Tiene esta importancia
fundamental no seolamente para .el caso de la vida econémica,
sino, n general, para todas las actividades o para todas las
dreas’ o dimensiones de la vida social, independientemente de
que estén o no, directamente vinculadas con la economia. En
este caso, decimos que por las caracteristicas, y por la
importancia estructural que tiene en los {ltimos afios la
politica econémica, ésta conforma uno de los elementos
centrales del contexto en el gue se mueve el sistema
educativo superior mexicano.

Lo gue nos interesa entonces remarcar son las modificaciones
sustanciales gque se pueden individualizar, -qgue: se estén
operando en el contexto en que se mueve el sistema de
educacién superior, para luego analizar en gqué medida
constituyen problemas y Tretos desde el punto de vista
estratégico para el propio sistema de educacién superior,
dada su . ubicacién en la wvida social mexicana y su. funcién en
el 'desarrollo nacional.

En funcién de ello podremos analizar efectivamente cudles
€508 problemas estratégicos Y luego dilucidar
funcionalidad de la actual politica educativa superior
gobierno federal, respecto a estos problemas estratégicos.
Con base en e€llo se puede' fundamentar argumentalmente una
opinién acerca de lo gque se llama en términos especializados
la racionalidad estratégica de la politica de educacién




se estd comparando la politica gubernamental
consideran estratégicos del propio

i es esperable o no gque los

en limites considerables

16gico-metodoloégico, es que vamos a tratar

conclusiones preliminares.
modificaciones sustanciales gue podemos encontrar en el
n el que se mueve el sistema de educacién superior
de los 80’s, tienen< gue\ ver tanto con las
+icas mismas de la crisis nacional que emerge en el
con | las ' caracteristicas de la politica econémica
ue ha lsidol implementada por/ los gobiernos desde
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hecho de que la crisis no haya sido resuelta todavia, a
de que en loque va de este sexenio la politica
ernamental haya obtenido/sustanciales avances en lo que se
iere la su (mitigaciop! o ) control, aungue nadie puede
ener todavia que la- crisis misma esté resuelta en buena
por la mantencién de las caracteristicas estructurales

inancieras del funcionamiento del gobierno federal, ha
onducido después de 10 ahos de mantencién de esta situacion,

dos elementos que @ conmueven el  sistema de educacién
uperior y, que 'consideramos son los elementos esenciales:
Primero, una sustancial modificacién del /perfil profesional
de mandado enel mercado de trabajo. Esta modificacion esta
centrada ahora 'en la calidad y en la flexibilidad de la
formacion profesional. Adem&s, es. esperable en términos
prospectivos qgue se agudice a mediano y largo plazo. Ello es
en parte imputable a que el 'peso de la demanda - del sector
piblico en el mercado de trabajo profesional se ha caido
sustancialmente al largo de la crisis, de los ultimos 10
afios. Y no es esperable en ningin caso que vuelva a tener el
nivel que tuvo en 1los 70"s. Incluso en el mejor de los
escenarios prospectivos que manejan los actuales estrategas
econémicos del gobierno:
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En consecuencia; este' cambio cualitativo /del peso relativo
del sector gubernamental ¥ del sector privado en el mercado
de trabajo como demandantes de fuerza de trabajo, no es
esperable que se modifique, sino mas bien que se agudice.

Asi mismo, las caracteristicas ( de 'la politica econémica
estratégica del (gobierno actual, sobre todo en lo que se
refiere a la integracion econémica a los Estados Unidos,

empezando por el Tratado de Libre Comercio, colocan a los
empleadores privados, a los demandantes de fuerza de trabajo
profesional privados en el mercado, en un nuevo contexto de
competencia intensificada en sus diversas @&reas Yy zonas
econémicas, que no es esperable tampoco que disminuya en el
largo plazo, sino més bien que se agudicen también.

Entonces lo que es esperable que suceda es que esta
modificacién sustancial del perfil demandado en el mercado de
trabajo, vaya sufriendo continuas y agudizadas modificaciones
a lo largo de los afios. Por ello no es nada m&s un problema
coyuntural el incrementar la calidad de los servicios
educativos superiores, sino también es un problema
estructural, pues implica garantizar la flexibilidad de la
formacién profesional. Lo gque nos remite entonces a un
contexto de mercado de los servicios educativos completamente
distinto del tradicional, entendiendo por tradicional el que
existié de manera clara del 50 al 82.

Esto constituye un reto sin precedente histérico para el
sistema de educacién superior, habituado al mundo
estacionario creado por la tradicional politica gubernamental
de economia cerrada y estatismo subsidiador ineficiente de
los Gltimos 45 afnos.

Especialmente constituye un reto sin precedente para la
capacidad de planeacién estratégica y de disefio de politicas
educativas de sus instancias directivas y decisionales, tanto
gubernamentales (nos referimos a la SEP), como a nivel
institucional de cada institucién de educacién superior,
habituadas naturalmente por su lado, a la manera pasiva de
administrar las rentas corporativas implicadas en el subsidio
piblico a ellas asignado.

La segunda modificacién sustancial del contexto del sistema
de educacién superior, es lo gque podemos denominar una
disminucién radical de la capacidad financiera gubernamental
para continuar subsidiando a las instituciones de educacién
superior, sobre todo en el volumen y en los términos
tradicionales. Esto es, practicamente sin condiciones de
calidad educativa y con cantidades de recursos bésicamente
relacionados con la evolucién de la matricula.

Si bien ésto se expres6 di&dfanamente ya durante los 80’s, con
la caida en términos reales del subsidio global del gobierno
al sistema de educacién superior y la inmensa mayoria de las
instituciones de educacién superior, no es esperable gue tal
cantidad mejore sustancialmente, ni siquiera en el escenario




prospectivo macroeconémico mas deseado por los actuales
estrategas gubernamentales.

Esto también implica un reto sin precedentes para la
capacidad de planeacién estratégica en el disefio de politicas
financieras de las élites directivas e institucionales del
sistema de educaci6én superior. Pero especialmente para la
resposabilidad financiera respecto al futuro por parte de la
SEP y para la  imaginacién, creatividad y capacidad de
innovacién mercadotécnica de las autoridades de las
instituciones de educacién superior.

En su conjunto, estos dos elementos fundamentales del nuevo
contexto situacional en 'él que se encuentra el sistema de
educacién superior implican que la clave de la efectividad de
su..respuesta . dependera 'de la capacidad de sus élites
directivas para superar las inercias de la tradicidn.

Ahora vamos a ver los problemas estratégicos que implican
estos dos elementos fundamentales del cambio del contexto en
que estéd el sistema, Habria al menos cinco problemas que en
nuestra opinién son de este caracter.

El primer problema es el que podemos  llamar Insuficiente
Cantidad y Deficiente Calidad de la Oferta de Servicios
Educativos. El segundo problema es el que llamariamos
Inflexibilidad. Decisional de las Instancias Directivas del
gistema de Educacién Superior, tanto - a nivel gubernamental
como a nivel de las instituciones de educacién superior. EI
tercer problema es la Monodepéndencia Financiera del Subsidio
Federal. EIl cuarto problema es la Insuficiencia Croénica de
los Recursos para Investigacién y Desarrollo y, el guinto
problema lo denominamos . Obsolescencia de Ia Cultura
Profesoral. Yo voy a tratar nada mas el primero y el tltimo.
La colega Valenti tratara los demés. i

Decimos gque estos problemas son estratégicos porque desde el
punto de vista de la ubicacién .del sistema de educacion
superior en el conjunto de la vida del pais, estos cinco
problemas describirian las disfuncionalidades que de- no
resolverse en el corto o mediano plazo, es esperable que
tengan un efecto cuasl catastréfico en el funcionamiento
global del sistema e incluso en el equilibrio general del
funcionamiento del pais.

El primer problema: Insuficiente Cantidad y Deficiente
Calidad, se puede describir sintéticamente de la siguiente
manera: la cobertura del sistema estd lestancada muy por
debajo del nivel considerado deseable y factible.

El1 rendimiento terminal en el sistema e€s bajo comparado con
los estandares internacionales y con el nivel considerable
deseable y factible. La composicién de la matricula
manifiesta baja flexibilidad respecto a las necesidades
estratégicas del aparato productivo nacional que se
desprenden del nuevo contexto situacional en el gue se
encuentra el pais. El contenido cognoscitivo de la formacién
universitaria es obsoleto y de mala calidad. Adicionalmente,
me referiré al quinto problema gque es el de la obsoleta
cultura profesoral y al segundo, la inflexibilidad decisional
de 1la élites directivas. Podriamos aseverar gue este
problema de insuficiente cantidad de produccién de servicios
educativos superiores y deficiente calidad, est& intimamente
ligado con las caracteristicas de la cultura profesoral que
fué creada en el contexto en el que funcionaron las
instituciones de educacién superior en los dltimos 45 anos.

Basicamente me refiero al hecho de gue en el contexto de
autonomia universitaria y de instituciones pequeias Y
flexibles, pero que a lo largo del tiempo crecieron
dramaticamente en ntmero y sobre todo en tamafio, no hubo
mecanismos de evaluacién ni de la calidad ni de 1la
efectividad de los servicios educativos que se suponia tenian
gque generarse. Fn consecuencia, lo que era esperable que
surgiera fué lo que efectivamente surgioé: una cultura
profesoral muy poco flexible, muy poco roclive al
enriquecimiento cientifico propiamente dicho, toda vez que
dentro de las caracteristicas funcionales de las
instituciones de educacién superior no habia incentivos
sustanciales para la investigacién cientifieca y tampoco para
sus profesionales, asumida como una de las dimensiones
fundamentales  de la -actividad del profesor de tiempo
completo.

El que el problema de la vinculacién entre docencia e
investigacién todavia hoy se siga discutiendo, esté
expresando que durante 45 afios el sistema de educaciodn
superior mexicano no fué capaz de formar una cultura
profesoral que garantizara la permanente actualidad
internacional de la ensefanza, por un lado,| ¥, «poxr otro, la
generaci6én auténoma, enddgena, de crecimientos cientificos y
tecnolégicos adecuados a las necesidades estratégicas del
pais y "en linea" con el avance mundial de la ciencias y el
pensamiento.

Todo  parece indicar, en consecuencia, .que las comunidades
universitarias, a pesar O  mejor precisamente por su
“autonomfa®, reprodujeron en su interior los rasgos centrales




del mismo México estacionario ¥ antiproductivo, cuasi
despético y antiplural, rentista y clientelista, del que al
menos intencionalmente deseaban separarse O distinguirse
cuando lucharon por tal “autonomfa".

Y de la misma manera que el artificial caréacter cerrado y
monopélico de nuestra economia nacional condujo, en 1las
dltimas cuatro décadas,; a. culturas empresarial y proletaria
pasivas y antiproductivas, refractarias a la innovacién, la
creatividad y - la' imaginacién econdémicas generando el
fantastico ~déficit de lcdlidad y eficiencia comparativas de
nuestro aparato productivo gue se ha \expresado en la crisis
de la que ain no salimos, la igualmente articifical situacién
de "autonomia universitaria” condujo @ culturas burocratica y
profesoral incompatibles con la | calidad del servicio
educativo superior.  En-en-primer caso, ‘porgue la proclividad
rentista 'y clientelista volvio prioritario, el mantenimiento
de. la "estabilidad politica de la institucion® sobre todas
las cosas, incluidapor supuesto la calidad de la educacidn
superior. Maxime considerando que nunca existiod
condicionamiento alguno al respecto por parte de la autoridad
ptiblica  proveedora  del subsidio. La Inflexibilidad
Decisional de las Elites ' Directivas, el sequndo problema
estratégico del sistema educativo superior, es pues s6lo el
efecto de esta cultura funcionarial rentista y clientelista.

Y en el caso 'de la cultura profesoral, porque en un contexto
institucional en-.el gue la orgamizacion académica responde a
los imperativos de la redes clientelistas de control pelitico
y no a objetivos Yy criterios propiamente académicos, e€s
absolutamente imposible  que 1los profesores desarrollen en
grado socialmente relevante \ los - valores propios de las
actividades/ docentes y) de investigacion cientifico-técnica

y/o humanistica. M&s atin, es improbable gque desarrollen
estas Gltimas e incluso gque asuman el espiritu cientifico.

Con lo que sus actividades docentes necesariamente  estan
condenadas a la obsolescencia, en un mundo COMO el actual
caracterizado por acelerados cambios sobre todo en el plano
del pensamiento, de la ciencia, la técnica, la filosofia y la
humanidades en .general. Maxime considerando que en  tal
contexto institucional mno existe ni castigo para la
obsolescencia docente, ni estimulo para la permanente
actualizacién de los cursos y programas de ensefianza.

Ausencia de mecanismos de avaluacién de la eficacia y calidad
educativas de las universidades (Subsidio sin contrapartida);
organizacién institucional *“hiperpolitizada®, que implica

inflexibilidad decisional de las élites directivas;
organizacién académica adecuada para el control politico de
los profesores, pero no para el trabajo docente y menos para
la investigacién cientifica o técnica; y cultura profesoral
obsoleta, conducen inevitable e ineluctablemente a una
educacién superior de pésima calidad comparativa en el mundo
actual y a la casi inexistencia virtual de espacios
institucionales de producci6n cientifica, tecnolégica ¥
filos6fica, endbégena y auténoma, en el sistema de educacién
superior, y simultaneamente capaces de recepcionar, recrear €
incorporarse activamente a la dindmica mundial de la ciencia,
la técnica y la filosofia.

Sin duda es una triste paradoja el que los tres problemas
estratégicos (Deficiente Calidad de la Educacién Superior
pablica, Inflexibilidad Decisional de las élites directivas
de las IES y Obsolescencia de 1la Cultura Profesoral) se
expliquen causalmente, en términos sistémicos, por 1la
peculiar forma de funcionamiento universitario a que dio

lugar la "autonomia universitaria®.

Analicemos ahora la politica de Modernizacién Educativa del
gobierno actual, en lo referente a la educaién superior.
Primero, esta politica no define qué entiende por
“modernizacién®, ni por qué est4d tendria algin impacto
positivo en la calidad de la educacién en general. Esto es,
se trata de una politica sin conceptualizacién clara a cerca
de su eje formal.

Segundo, nO se definen los problemas a resolver o a enfrentar
para el logro de los objetivos, ni 1los criterios de
priorizacién de los mismos, ni las estratégias de corto,
mediano y largo plazo para ello.

Tercero, si bien la politica se orienta hacia el vital tema
de la evaluacion, su conceptualizacion y operacién la reduce
a su aspecto meramente burocratico. En cuarto lugar, no
existen elementos dentro de la politica que permitan pensar
gue aungue no S€ definan con la claridad de los problemas que
hemos .llamado estratégicos, estos pueden ser resueltos O
controlados por 'la misma. Lo gque nos llevaria a la
conclusién de que no es esperable que la actual politica de
educacién superior produzcan ni siquiera un aminoramiento
sustancial de los problemas que agqui estamos relevando.

Esto nos conduce entonces a algunas conclusiones gque podemos
llamar provisionales acerca de las .perspectivas del sistema
de educacién superior. Enfrentamos dos problemas de fondo.




El primero, entonces del sistema de educacién superior
consiste en que sus unidades productivas, las instituciones
de educacién superior, no tienen incentivos para elevar la
efectividad ni la calidad de los servicios educativos que
producen, porque disfrutan de una patente cuasi monopélica
territorial otorgada por el gobierno, estén ademas totalmente
subsidiadas por €l y adem&s han convertido en componente de
su tradicién cultural el no dar cuentas a nadie de lo que
hacen ni de lo que cuesta al erario piblico eso que hacen.

El subsidio. se ha convertido en un derecho sin contrapartida
de las instituciones de educacién superior, adecuadamente
encubiertol por la ideologfia de la autonomia universitaria.
Con estas caracteristicas 'econémicac de. su naturaleza, la
administracién de  las |IES se ha convertido como desiamos
antes, en una empresa rentista de jugosas proporciones para
sus /élites  directivas. Las estructuras organizativo-
decisionales | por “su parte, resienten. €l peso de este
elemento: son \funcionales, para mantener el equilibrio
politico entre los diferentes intereses grupales existentes
en las instituciones, /indispensable para la "estabilidad
politica! de la administraci6n, pero precisamente por ello
son altamente disfuncionales para elevar la efectividad o
calidad de los servicios educatives, por! lo/ gue formalmente
la institucién recibe la renta que recibe'del gobierno.

M&s _aiin las \estructuras organizativo-decisionales de las
instituciones vuelven improbable cualguier cambio educativo
endégeno, @ porque -castigan _implicitamente la dimensién
propiamente académica de la actividad institucional, al
premiar explicitamente la fuerza politica de los grupos o
coaliciones rentistas €n el proceso de tomas de decisiones ¥y
de asignacién de recursos. :

Esto significa que el sistema de educacién superior no es
reformable desde “abajo", ni desde "adentro" de las
instituciones, en términos generales.

El sequndo problema de fondo es que, dada las caracteristicas
de la cultura politico-burocrético tradicional,
intrinsecamente asociados al  sistema  politico monopélico
existente en el pais desde hace 60 afios, junto con el mundo
social estacionario producido por la economia cerrada,
tampoco la élite directiva decisional de la SEP tiene
incentivos sustanciales para tomar las decisiones que tendria
que tomar para elevar la efectividad y la calidad de la
educacién superior. Los costos politicos implicados en
cualguier iniciativa gubernamental = que lesione a las

coalisiones rentistas parapetadas en las instituciones de
educacién superior, hace peligrar la carrera buropolitica gue
los miembros de tal élite, salvo en el caso de que se trate
de una genuina decisién presidencial. La que por su parte,
es poco probable en este sexenio, dada la focalizacién de la
politica gubernamental en los problemas macroeconémicos de
superaci6én de la crisis y, sobre todo, en la evitacién de
problemas politicos no directamente relacionados con su
implementacién, como serian en este caso los relativos a la
genuina modernizacién de la educacién superior.

Esto significa entonces que tampoco e€s esperable que el
sistema de educacién superior sea reformado desde arriba
antes de 1995, primer afio del Gltimo gobierno del siglo.

En consecuencia puede concluirse provisoriamente gue por las
caracteristicas de la microracionalidad de los gque fungen
como autoridades, el tipo de racionalidad de los gque toman
decisiones relevantes en el sistema de educacién superior, la
l6gica con la que actian pues, sobre todo en el nivel
gubernamental, el sistema continuaré siendo microirracional,
es decir, disfuncional respecto a las necesidades actuales y
futuras de la sociedad mexicana, al menos por los proéximos
afios. Lo que constituye un costo adicional gque tendremos que
pagar por las caracteristicas del sistema politico mexicano.

Sin embargo, obviamente ello no significa que desde el punto
de wista técnico, de disefio de politicas, no puedan
plantearse lineas estratégicas de solucién de los problemas
gue presenta el sistema de educacién superior.

Veamos entonces cuales serian algunas lineas decisionales
claves que podrian resolver los problemas que nosotros hemos
agqui relevado. Me voy a referir b&sicamente a una linea
fundamental sobre la base de la cual podria construirse una
politica educativa superior consistente y presumiblemente
exitosa para resolver los problemas que hemos aqui
mencionado. Podria describirse sintéticamente asi: subsidiar
al consumidor del servicio educativo superior, al estudiante,
y no a los productores del mismo, a las instituciones de la
educacién superior. g

El objetivo a aperseguir con esta lfnea decisional
estratégica seria romper radicalmente el cuasi monopolio
territorial del que el gobiernc a dotado a las instituciones
de educacién superior, introduciendo una intensa competencia
entre ellas en el proceso.de atender, la demanda de servicios
educativos superiores.




Pero, se requeririan 3 cosas fundamentales para darle
viabilidad a esta linea politica educativa superior de
caracter estratégico.

primero se tendria que crear un gistema Nacional de Becas,
que permita al alumno escoger la institucién nacional o
extranjera que mejor se adectie a sus expectativas O recursos.

Segundo, habria que crear ul Sistema Nacional de Revalidgcién
de Estudios, de manera dque los estudiantes puedan cambiarse
de upa institucién a otra en caso de que las instituciones no
les cumplan lo que les prometieron.’ De manera que un alumno
de segundo ano pueda| hacer su tercer ano en cualguier
instituciodn.

Esto obligaria automadticamente a 1las autoridades de las
distintas universidades .a competir entre si mo solo para
natraer" estudiantes, de lo que dependerian sus ingresos, Sl
no sobre todo a competir por mantenerlos en sus aulas. Lo
que conformaria . un  incentivo sistémico para que las
purocracias universitarias hicieran el trabajo que tienen que
hacer, por el cual se les paga y hasta ahora no han hecho, al
menos de la manera en que S€ esperaba que lo hicieran.

AsT mismo también tendria que haber un Sistema Nacional de
Vigilancia Educativa Superior, gque resquarde los intereses
del consumidor..y del pais. La Secretaria de Educacion
pablica tendria que crear este distema nacional de vigilancia
educativa  superior. Una especie de Procuradu;ia Federal
General del Consumidor, ‘que se encargara efectivamente que
ninguna. institueciodn ningin proveedor de servicios educativos
supériores, cometa  fraudes o cosas por el estilo 1lo gual
implicaria Qque buena  parte: de los progrmas .eQucgtlvos
superiores due hoy se dan en las universidades pupllcas.y
privadas, i fueran controlados por S consistencia
programatica e ;doneidad académica tendrian que Ser cerrados.

Susbsidiar al estudiante y no a la universidad, permitiria,
en primer /lugar elevar automaticamente da gf}ciencia del
subsidio. ¢Por qué?, porque con el mismo /subsidio actual que
da el gobierno federal al transformarlo ‘en becas en?regadas
directamente al estudiante, se incrementaria sustancialmente
la matricula y se elevaria sustancialmente la calidad, pues
los recursos publicos 1o podrian ser derrochados por las
purocracias  de 1las instituciones .y el costo pOL alumno
bajaria sustancialemente al mismo tiempo que se tendria un
mejor educacion.

Significarfa crear un sistema completamente distinto, en el
gue también se resolveria el problema de la inflexibilidad
decisional de las estructuras burocraticas y a la larga de la
Obsoleta Cultura Profesoral. Asi mismo se resolveria el
problema de la monodependencia financiera en el subsidio
federal.

En sintesis los problemas estratégicos gque hemos analizado
son perfectamente resolubles en términos técnicos, en
términos de disefio de politica piblica en materia educativa
superior. Pero no es esperable gque la reforma del sistema
implicado en la linea de politica estratégica consistente en
nsubsidiar al estudiante y no a la institucién” o cualguier
otra por el estilo, sea llevada a cabo, al menos en los
préximos afios como aseveramos, todo parece indicar que dado
el tipo de racionalidad que caracteriza a los tomadores de
decisiones, tanto a nivel gubernamental como institucional,
el sistema de educacién superior mexicano no es reformable,
por el momento, ni desde "arriba", ni desde "abajo", ni desde
el "interior" de las instituciones.

Salvo, por supuesto, que surgiera un nuevo tipo de movimiento
universitario que se planteara una genuina reforma de lo que,
por desgracia, a terminado por generar la forma antimoderna
de entender y practicar la "autonomia universitaria”. Esta
tendria que ser una reforma del sistema centrada en
garantizar la pluralidad y calidad indispensables del trabajo
docente y de investigacion ¥ la permanente actualidad
cientifica de la ensenanza. Y al parecer no existe manera
mejor y mas rapida de hacerlo que subsidiar al estudiante y
no . a 1la institueién, inyectando al sistema una désis
hipodérmica de competencia interinstitucional y rompiendo con
ello los monopolios territoriales de los gque gosan las
universidades publicas. Si no olvidamos gue “sin competencia
no hay eficiencia®, la integracién a los estados unidos puede
no “arrollarnos”.




Evaluacion de la Educacién Superior

Maestra: Giovanna Valenti Migrini *

Con respecto a los problemas ya mencionados por el Dr. Bazua
yo hablaré acerca de:

El problema gque tiene que- ver .con la inflexibilidad
decisional del Sistema de @ Educacién Superior en sus
Instancias Directivas. {(Me refiero a las instituciones de
educacién superior 'y a  las| agencias gubernamentales. al
mencionar las agencias gubernamentales; me refiero a la SEP,
Ya Subsecretaria de Educacién . Superior) ¥ a la ANUIES).

Ahora, ¢Por qué poner énfasis en el problema organizacional
de. la toma de decisiones?. Porque uno de los ejes centrales,
en/ términos de la capacidad de respuesta gue tenemos, tanto
las 1instituciones de educaci6én superior (como las agencias
gubernamentales para enfrentar los nuevos ‘retos que se nos
estan planteando.

El®” punto de partida  es -que, los procesos para tomar
decisiones en las ‘instituciones de  educacién superior,
oscilan entre .dos extremos de / modelos (organizacionales, que
para efectos de presentaciéndenominaré como: Modelo Vertical
Personalizado y Modelo Consejal.

¢Cudles son los rasgos més sobresalientes de estos modelos
organizaciponales de toma de decisiones?. El1 Modelo Vertical
Personalizado  implica que el nombramiento de los directores
de las instituciones, pone poco énfasis en la consideracién
de los méritos académicos, prioriza la lealtad y la capacidad
de respuesta a los intereses burocrdticos por parte de los
directivos que dirigiran las instituciones.

Con este modelo basicamente nos referimos a los institutos y
centros de investigacién. Las universidades | tienen  otros
mecanismos para la designacién de los directivos. La otra
distincion es que el ejercicio de la autoridad institucional
por lo general tiene escaso liderazgo intelectual y la toma
de decisiones con respecto a los proyectos y a las metas de
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las instituciones suele responder a intereses personales o de
orden burocrdtico con poca consideracién o impulso a la
autoridad académica (1), y a la organizacién académica de la
institucién.

¢Cudles serian los razgos centrales o més sobresalientes del
modelo Consejal? Primero gue las decisiones son tomadas
prioritariamente por los 6rganos colegiados. Su é&mbito
decisional es sumamente amplio, son procesos decisionales muy
amplios, generales, abarcan todo. Deciden sobre casi todo lo
gue tiene gque ver con la universidad y suelen ser muy
tortuosos. Su composicién responde m&s a la representacidn
de grupos de interés que al componente de liderazgo ¥y
autoridad académica.

La revisién de los procesos decisionales de las instituciones
de educacién superior nos permite afirmar que son entonces
estructuras organizativas que tienden a ser poco flexibles y
en general con poco rigor académico en la toma de decisiones,
en la medida que las nuevas propuestas siempre tiene gque
pasar, o bien por el laberinto Consejal o bien por las
decisiones y relaciones personales de la autoridad
institucional.

Veamos un poco cudles son los efectos de estos procesos
decisionales.

En el caso de las universidades en particular las publicas
cuye proeeso decisional se acerca mas al consejal, la

‘inflexibilidad reside principalmente en que su capacidad para

dar respuesta a 1los cambios acelerados que se estén
presentando en el mundo actual y para la solucién de sus
problemas, tiene gue pasar por procesos demasiado largos y
politicamente complicados, lo que ha tenido como  primer
efecto que sus programas y propuestas resulten obsoletos y
poco competitivos. En la medida en que el proceso
decisional, provoca que se tenga gque conceder demasiadas
cosas; a cambio de las aprobacién que se persigue, dado que
estos consejos estén involucrados con intereses )4
orientaciones muy diversas que en ocasiones resultan
irreconciliables. En lo que ‘se refiere a /los procesos
decisionales mAas personalizados, las propuestas dependen
mucho de la capacidad directiva y académica que tenga el
sujeto que estd al frente de la institucién que dados los
mecanismos de designacién no tenemos seguridad de que siempre
sean lideres intelectuales los que estédn al frente de estas
instituciones.




En sintesis, el problema central, entonces es que el pivel
decisional del sistema de educacion superior ha subordinado
los criterios académicos, especializados Y técnicos ¥y los
valores académicos al privilegiamiento de los 1ntereses
personales y grupales en el proceso organizativo deCLS;onal,
tanto en el modelo unipersonal, como en el modelo consejal.

Quiero también mencionar gque estos vicios perversos,_sobre
todo el modelo consejal no son exclusivos de nuestro sistema
de educacib6n superior.

Valgan como ejemplo las reformas, que se.han inﬁpodu01do en
los ~80’s  en las estructuras organizativo-decisionales en
Francia y en Inglaterra, que tiene el rasgo comin de haber
disminuido 1la atencién de asuntos por parte de los conse]os
universitaries, para otorgar mayor capacidad decisional a los
comites técnicos y especializados.

En México algunas universidades e institutos de ipvgst1gac;én
han buscado avanzar en esta orientacion 'y Qqulzas §lgunas
inetituciones hayan avanzado mas que otras en ese sentido.
La Universidad Auténoma Metropolitana, PpoX ejemplo, modificé
su reglamento /de @ presupuesto ¥ hay una propuesta de
modificacién para - la aprobacion de los programas - de
investigacidn. Por ahora estén pendientes las propuestas
concretas que elaborara la UNAM, como resultado de las
comisiones de trabajo nombradas por el Congreso
Universitario. En particular esta pendiente lo que‘sucede
con los Consejos “Académicos .por Area,. La unlverSLdaq’de
Guadalajara esta formulando nuevos programas de formacion,
con aprobacién expedita 'y con apoyo  tecnico ¥ espec1§llzado
de académicos con reconocimiento pacional e lnternac;ogal y
no el laberinto consejal. | Otras instituc}ones han modificado
su estructura organizativa de investigacién, como en el caso
del CIDE.

Sin embargo, quiero mencionar gue hay un rezago centrql en
ésto, en la medida en que las propuestas van en lineas
diferentes, algunas .son de carécte; normativo, otras ponen
énfasis en 'la organizacién institucxonql, ozrasvprLVLIeglan
las caracteristicas de la oferta educativa. No hay acuerdo,
existen intentos por cambiar el estado actual pero parece ser
que no hay mucha brijula.

Por lo gque respecta a lo que hemos denominado exces%va
rigidez ¥y burocratizacién = por parte de las agencias
gubernamentales vinculadas con el | slstema de . educacion
superior, es decir, la otra cara de la moneda con respecto a

la definicién de politica educativa, haré referencia a tres
manifestaciones del problema:

Primero el peso excesivo de la orientacién planificadora e
indicativa y de concertacién que estd en todas las lineas
propuestas por la SEP y la ANUIES. La generalidad e
imprecisién en los objetivos y metas con inexistencia de
sanciones por incumplimiento, (si no cumplen no pasa nada).
Tendencia que por lo demds, se ha revertido en los sistemas
de educacién superior de algunos paises, en particular el
holandés, el inglés y el francés, en donde la evaluacién es
con base a resultados y no con respecto a lo gue se dice que
se va a hacer, sino con respecto a lo gue ha hecho. Esta

informacién adem&s es clave para la asignacién de los
recursos humanos.

En segundo lugar estd la orientacién burocratica a la
creacién de comisiones,- m&s que a la toma de decisiones.

Vamos a ver algunos hechos gue apoyen esto que acabo de
decir.

Durante los dltimos quince afios el propésito central de las
agencias vincialadas con educacién superior, ha sido lograr
incorporar en las instituciones de educacién superior un
funcionamiento orientado hacia la planeacién. Este afén
planificador ha significado avances en la cultura de la
planeacién, la experiencia arranca con el SINAPES, (Sistema
Nacional para la Planeacién de Educacién Superior); el
PRONAES y el PROIDES de la educacién superior.

La caracteristica fundamental de estos instrumentos ha sido
la de sefialar problemas generales en el nivel educativo y en
el mismo rango de generalidad establecer las politicas, las
estrategias y los objetivos.

El recurso gque se ha utilizado para solventar este problema
ha sido la creacién de comisiones. Existen comisiones para
un sinniimero de propésitos. La central es la CONPES
(Comisién Nacional para la Planeacién de la Educacién
Superior), .que  tiene sus  variantes, _a nivel regional y
estatal (CORPES y COEPES). Con el paso del tiempo, se
reconoce - que . los | avances , que se han  logrado ‘han sido
heterogéneos, se ha conseguido imprimirle cierta racionalidad
y homogeneidad a las instituciones de educacidén superior a
nivel nacional.

Sin embargo, » los procesos |reales de (planeaci6én no se han
constituido en instrumentos efectives para la realizaci6n de




las transformaciones que reguiere la educacién superior,
estan por lo general alejados del funcionamiento académico de
las Ainstituciones. Una de las limitaciones centrales
adicionales a la orientacidn “planificadora” ha side la
carencia de mecanismos para la evaluacién y el seguimiento de
la aplicacién de los planes. Lo gque ha convertido a la
planeacién en un mero ejercicio formal en un buen numero de
casos. La apuesta de la politica educativa actual, es lograr
que las comisiones . (CONPES, COEPES, etc.) adguieran un
cardcter menos propositivo y mas operativo. Sin embargo hay
cierta coincidencia | entre los analistas de la politica
educativa ~actual, 'que sigue  habiendo una inclinacién a
racionalizar, “"modernizar" la accién educativa a través de
mecanismos de  plan |y no de competencia Y excelencia,
privilegiando las estrategias y politicas de concertacién mas

que las estrategias rigurosas con orientacién académica.

La_ politica educativa de nivel superior actual, tiene un
énfasis conciliador, / supone que los objetivos pueden ser
mejor alcanzados  reuniendo las @ diferencias, que no
Yiberandolas. Sin embargo, para efectos de eoperacionalizar y
de evaluar las politicas es muy dificil reunir y no liberar
las diferencias.

Lo anterior nos lleva al tema obligado de la evaluacion.
Esta, es un punto crucial de la propuesta modernizadora de
la politica educativa superior, /y ademds €s un punto nodal en
todo sistema de -educacién superior actualmente. Ya mencioné
algunos de los ejemplos (Inglaterra, Francia, Holanda). Para
el desarrollo de esta estrategia de politica; en primer
lugar, se creé la Comisidn Nacional para la Evaluacidn de la
Educacién Superior, CONAEVA, que se apoya en un grupo téenico
y que tiene su origen en la 'CONPES: en segunde lugar, la
funcién que le asignan a la evaliuacién constituye un conjunto
de metas demasiado amplias, en mi opinién, con respecto a lo
que sera el Sistema Nacional de Evaluacién de Educacion
Superior:

Por ejemplo: Se propone queé la evaluacién no es un fin en si
mismo, la evaluacién debe incorporar la visién diaecrdénica,
etc.

Se establecen ademds tres procesos de evaluacién: Evaluacién
Institucional, Evaluacién a cargo de Especialistas ¥y
Evaluacién Interinstitucional. Estos resultados van a ser
intercambiados y esto dara como producto, una evaluacién mas
completa de las instituciones de educacién superior: ' También
quiero mencionar que la experiencia de evaluacién de los

paises como Inglaterra, Francia, Holanda, en particular
Inglaterra y Holanda, ha sido no diversificar 1los
instrumentos de evaluacién, sino encargarlos a una oficina o
instituciones o grupos muy especializados y muy técnicos. En
México, en cambio, estamos diversificando, estamos haciendo
entrar muchas instancias en la evaluacion. Sin embargo, no
se puede adelantar ninguna conclusién porgue apenas en 1991
salié la propuesta del sistema nacional de evaluacidn.

Por el momento hemos logrado algunos avances respecto del
sistema nacional de evaluacién. Por lo menos esta ya
establecida una metodologia que especifica criterios,
categorias, indicadores de la evaluacién y los parametros
basicos en los que se moveran las instituciones de educacion
superior. A pesar de que la lista de los paradmetros y los
indicadores es extensiva y los parametros muy amplios.

Para concluir, s6lo quiero sefalar que este esfuerzo implica
un avance. Runque de seguir en esta linea disefiada, su
utilidad, mas que de evaluacién sera propositiva; servira
para contar con un diagnéstico mas o menos homogeéneo acerca
del estado que guarda la educacién superior en el pais. En
la medida en que se tendran criterios e indicadores
homogéneos acerca de las instituciones de educacién superior.

En esta linea existe un antecedente, que es el diagnéstico de
postgrado nacional que realizé CONACYT en 1985. En cuya
experiencia se construyeron indicadores y se establecieron
criterios mds o menos homogéneos para evaluar los programas
de posgrado. También estd el hecho de gue esta experiencia
fue en 1985, y no se volvié a repetir. Cuando en otros
paises estos mecanismos de evaluacion, son al menos cada dos
afios, por no mencionar 1la estrategia brasilefia, en donde su
postgrado es evaluado cada afio a través de una comigién muy
rigurosa y con criterios muy claros acerca de la evaluacidn.

Estas consideraciones mnos llevan a reflexionar sobre la
politica educativa superior actual. Al respecto haré dos
observaciones muy vinculadas con lo que acabo de exponer que
son: En primer lugar, llama lasatencién que €l programa de
modernizaci6én educativa (PME). en los niveles de educacién
superior y posgrado incluya diagnésticos gue son poco
precisos e insuficientes en cuanto a informacién. Sobre todo
es de sefialarse esta debilidad porque existen en el pais un
buen nGmero de investigaciones y de diagnésticos sobre el
estado actual de la educacién superior. Mismos que no han
sido debidamente recuperados | como | insumos informativos Yy




cognositivos en el disefno de las politicas, las estrategias y
las metas a seguir.

Ello significa un déficit en el disefio de la politica, que al
existir la informacién y no ser adecuadamente utilizada
resulta mas preocupante ain. En segundo lugar los objetivos
y las metas a perseguir tienden a ser de gran generalidad y
por ultimo estdn de--nuevo propuestas un nimero excesivo de
comisiones, gue probablemente compliquen mas burocraticamente
en lugar de ayudar a solucionar la.toma de decisiones.

Veamos ahora el problema |gue/ hemos denominado como
monodependencia financiera. Iniciaré por mencionar algunos
datos:

El-sistema de educacién superior estd sostenido en gran
medida, por el presupuesto pub
L

s

ico federal y el gue otorgan
s instituciones de educacidn
muy pocas, €en.el conjunto del

las /entidades federativas.
superior de origen privado, so
istema de educacién superior.

rasgo central del financiamiento es que las instituciones
educacién superior dependen @ casi exclusivamente del
resupuesto que/ les otorgan) las instancias gubernamentales,
1 90% en casi todos los casos, (incluso el 95%). Esta
dependencia univoca de las intituciones de educacién superior
piblicas, | con\ respecto a las’ agencias gubernamentales, ha
sido un rasgo censtante que las ha caracterizado desde su
fundacidén y 'que ha. permanecido en épocas de bonanza y en
épocas de crisis. Es interesante observar que no se modifica
para nada el esquema de financiamiento, a pesar de gque en
1982 se.inici6é 1la, hecatombe, digamos econémica, tampoco se
modificé la./tendencia.

Con respecto a esta orientacién en el financiamiento, también
es -eresante saber gque existe un consenso tdcito Yy
explicito, en el sentido de gue el subsidio no ha producido
limitaciones a la autonomia universitaria. Sin embargo, aqui
cabe una pregunta: Hasta donde esta forma de financiamiento
no  ha significado “una intromisi6én. en la = autonomia
universitaria?z, no podria Ser también pensada
hipotéticamente: en que también ha resultado paralizante para
las instituciones de educacién superior. Porgue, como nadie
define, como nadie evalia (sobre todo los resultados)

Todavia hoy, \a nueve ' afios de haber estallado la  crisis,
seguimos dependiendo sustancialmente. de | los 'subsidios
gubernamentales. Seguimos con el esquema de asignacién de

Yecursos. Ese es el tipo de inquietudes que nosotros nos

planteamos y que por supuesto las autoridades universitarias
y los académicos se estén planteando.

En esta linea de reflexién ¢por qué las instituciones de
educacién superior no han sido capaces de disefiar estrategias
que le permitan diversificar sus fuentes de financiamiento?
A lo que habria que agregar el problema de que, ademds, en
esta estructura de financiamiento los ingresos de las
universidades, fundamentalmente se destinan al pago de
sueldos y salarios y los gastos de operacidn. Para los
programas de investigacién son minimos los recursos que se
dedican.

Este problema se vincula directamente, con el problema de la
Insuficiencia Crénica de Recursos para la Investigacidén en
México. El fomento y el impulso a la investigacién bésica y
aplicada, ha sido en nuestro pais una funcién casi exclusiva
del aparato gubernamental. Dada la orientacién de nuestra
economia, ademds el sector privado no ha tenido la necesidad
ni tampoco el interés de exigir a la investigacién apoyo en
sus procesos educativos.

A partir de 1982, la actividad cientifica ha sufrido un grave
deterioro, hay estudios que muestran que la caida salarial es
terrorifica (pérdida del 60% en la capacidad adquisitiva de
los universitarios). Estudios recientes también muestran que
entre 82 y 87 hay una reduccién neta del 25% en rubros del
gasto ptblico destinados a la actividad cientifica y de
educacién superior. Ademas de la reduceién que se dié en la
ya exigua proporcioén del PIB, que el gobierno destina para la
ciencia y tecnologia, (pasé a ser .46 del PIB en 1981 a ser
.34 en 1987).

Estos hechos de desdibujan en dos aspectos centrales: el
primero tiene que ver con el hecho de que 1la actividad
investigativa no ha sido prioridad nacional durante muchos
afios y cuando la tuvo, en los 70’s (fundamentalmente del 70
al 76) las politicas que se disefiaron e implementaron fueron
dispersas, poco -eficientes Yy , muy orientadas hacia la
intervencién qubernamental. Con un gasto piblico muy fuerte,
pero con metas poco claras. ¥ precisas y nulos mecanismos de
evaluacién de caracter correctivo. EI1 sequndo problema es en
relacién con la estructura del gasto de las IES. Cuando
mucho las instituciones de educacién superior dedican el 10%
de su presupuesto a impulsar proyectos de investigacién.




Entonces, para concluir existen tres tendencias actuales con
respecto al Sistema de Educacién Superior, en lo relativo al
futuro de las instituciones de educacién superior. Estas
tendencias parecen resultar contradictorias y pueden resultar
paralizantes. Primero: la inercia de depender lnicamente de
fuentes gubernamentales cuya obtencién ha sido hasta ahora
m&s un derecho adquirido que un financiamiento ganado.
Segundo: la inercia a condicionar los incentivos y montos
adicionales a la evaluacién de los resultados, por ejemplo:
el Sistema Nacional de Investigadores (SNI). También estén
las experiencias de los estimulos y las becas de exclusividad
en algunas universidades: en la  Universidad Auténoma
Metropolitana, a través del sistema de becas y estimulos, un
investigador puede actualmente duplicar su sueldo. En la
UNAM, acaba de salir una propuesta de becas de permanencia.
En_ otras instituciones de educacién - superior ya tienen
programas de estimulos  (por ejemplo el Colegio de México, el
CIDE, etc.) ello  lleva a6 que las instituciones estén
generando sus propios mecanismos de evaluacién interna.

Sin embargo, ello también nos lleva a un primer llamado de
atencién. En el sentido de que es necesario reforzar y
perfeccionar los mecanismos de evaluacién. Sobre todo es muy
necesario que las comunidades académicas, (nosotros los
académicos) tengamos claridad acerca de 1las ventajas y las
limitaciones de estos instrumentos. Por ejemplo, no sabemos
como evalia el SNI, conocemos los criterios explicitos de
evaluacién. En . algunas universidades tampoco existen los
criterios explicitos (ahora en la UNAM los estdn definiendo
los consejos técnicos). En la UAM, ‘en cambio existe un
tabulador que en términos generales permite avanzar y ahora
se le ‘estd exigiendo a todos los dictaminadores que
expliciten sus criterios académicos.(2)

Lo mismo sucede respecto a las agencias gubernamentales. Si
no se establecen prioridades, metas claras, respecto de estos
mecanismos de evaluacién pueden resultar muy perversos Yy
pueden afectar la investigacién. Si se privilegia la
publicacién por encima del informe de investigacién, o no se
le d& un peso importante al resultado de la investigacidn,
entonces los' investigadores nos vamos a ver forzados, por
ejemplo, a publicar por publicar, corriendo el riesgo de
descuidar la tarea de investigacién.

Por otro lado es fundamental gque las instituciones de
educacién superior diversifiquen los mecanismos \a través de
los cuales obtienen su financiamiento. ¥ respecto al sistema
de supervisién, (a lo que se referia Baziia) yo plantearia que

si el problema actual es la competitividad, y tenemos que ser
competitivos en todo, las instituciones de educacién también
lo tienen que ser: tanto respecto a la oferta que hacemos
de egresados como de nuestro producto de investigacién. De
ahf que lo importante también es generar sistemas de
informacién basados en evaluaciones muy serias, rigurosas.
De manera tal que, los demandantes de educacién superior
sepan lo que ofrecemos, (con qué caracteristicas, con gqué
grado de competitividad, cémo se ubican los egresados en el
mercado de trabajo, etc.). Este Sistema de Informacién seré
Gtil también para que se conozca en que nivel de resultados y
de avances esté&n las otras instituciones.

Muchas gracias.

(1) Por autoridad académica nos referimos 'al grupo de
investigadores y docentes con prestigio y reconocimiento,
tanto de .sus colegas.en el &mbito nacional e internacional
como también (por parte de los @alumnos por 6 su wvocacién y
capacidad-de interaccién hacia elles.

(2) Cabe mencionar gque actualmente que la UANL es  una
institucién de vanguardia, tanto en lo relativo a los avances
logrados en lo tocante a sus instrumentos de evaluacidn
interna, como en lo que respecta a las condiciones econdmicas
para los profesores (estimulos y becas de exclusividad).




Universidad y Construccién del Futuro.

Maestra Raquel Glasman K. *

Lo que aquf trataré va en la linea del &mbito de
posibilidades al interior de las universidades y se refiere
al tema de los elementos de una propuesta académica.

Estoy consciente de que é€sto es un tema que ya se ha tratado
bastamente- en el ambito de |la educacién superior nacional
pero’ a-la hora de escribir esta conferencia pensé sobre todo
en las alternativas que se abren hacia final de siglo a las
universidades ptblicas. en nuestro pais. La propuesta de
alternativas, se justifica por la necesidad que tiene una
sociedad pluralista de contar con varias opciones para la
educacién superior, | opciones que tomen en cuenta los
requerimientos \de (,la’ situacion actual  del pais  pero
consideren las perspectivas hacia finales. de siglo, esto
implica la necesidad de promover cierta competencia y ciertos
valores en nuestros estudiantes, de disponer de formas mas
flexibles de organizacién universitaria tanto en lo que se
refiere a su estructura politica come a su estructura
académica y administrativa y sobre todo, en lo que refiere al
curriculum, sobre todo porgue es mi campo de trabajo, no
porque piense que es lo fundamental, implica ademds que las
propias propuestas, las propuestas de 'cambio universitario,
se constituyan en elementos de investigacién de pruebas y de
experimentacién por la distancia gque media siempre en el
funcionamiento de nuestras instituciones, entre la propuesta
y la realidad préctica. Quisiera partir de una afirmacién de
Ysahia Berlin, él seifiala que hay dos factores por encima de
los demé&s que-han delineado la historia humana en este siglo,
por un lado el desarrollo de las ciencias naturales y 1la
tecnologia y por otro lado, las tormentas ideolégicas de
diverso cufio. Estos dos factores, dice €1, sustentan las
ideas que a su vez son la substancia de la ética, el
pensamiento ético de esta manera, seria el examen de . las
relaciones entre los seres humanos, de las concepciones, los
intereses, y los ideales que dan origen a finalidades; si se
pretende comprender el mundo Yy sobre todo, actuar en €l y
sobre él, deben examinarse sus raices, sus relaciones, su
conocimiento y su esencia, con todos los recursos

* Académica en la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales. Especialista en Investigacién Educativa.

intelectuales y es aqui donde la ética tiene un caracter
imprescindible. Siguiendo 1lo anterior, dos grandes
dimensiones delinean el andlisis universitario: la ética y la
operatividad, la primera, remite al &mbito de los valores
ineludibles en el tratamiento universitario, la segunda,
refiere a la ciencia y la tecnologia, ésto es, a los
conocimientos y las aplicaciones de los distintos campos
disciplinarios que el siglo XX lega a las generaciones del
futuro como aporte acumulado en lo que va del desarrollo de
la historia.

La formacién universitaria s6lo puede entenderse en la
integracién de estas dos dimensiones, el &mbito de la ética
apunta a la esfera axiolégica, el marco de finalidades que
permite ubicar a la universidad como dedicada a entender el
mundo, ya que una concepcién de mundo guia cualquier esfuerzo
de racionalizacién y aplicacién; el &mbito de la operatividad
reclama la presencia de conocimientos, habilidades vy
destrezas, requeridas por el universitario para actuar en el
mundo. La Universidad es el eslabén final de que dispone la
ensefianza escolarizada para esta comprensién y esta accién,
ésto es, para la conformacién de la ética y su habilitacién
en las préacticas del egresado.

En un sentido practico éstas dos dimensiones permiten
analizar los requerimientos de la formacién para el siglo
XXI: las finalidades de dicha formacién y su traduccién en
procesos de aprendizaje; contenidos y formas curriculares.

Una universidad requiere de un proyecto y de la definicidn de
sus finalidades, en este sentido es obvio que no existen
respuestas Gnicas, pero la discusién académica en el vacio de
finalidades por una parte, es cada vez mas estéril y la
pretensién de imposicién de finalidades, por la otra, parte
de los actores de los procesos- educativos. La: educacién
superior reclama la definicidn, ponderacién y balance de las
finalidades, un funcionamiento congruente con aquéllas y una
evaluacién de resultados regida por el tipo de compromiso, la
modalidad de universidad buscada y la disponibilidad de
recursos. establecidos en un proyecto, la definicién de
finalidades de formacién universitaria, sirve de marco para
la definicién operativa del curriculum y provee criterios
para su futura evaluacién, tiene un primer nivel _de
aproximacién en las politicas generales del proyecto, ésto
es, tendria una parte que referiria a la filosofia del
proyecto y una segunda que seria ya responsabilidad de las
escuelas y de las facultades o de las instituciones de cada
zona o regién. Las finalidades se alcanzan por el interjuego




de relaciones, condiciones y procesos gque Se€ dan en la
formacién, de ahi que la evaluacién de sus logros implica
formas muy diversas, tendria que considerar variables de muy
distinta naturaleza, tendria que considerar todos los
elementos relacionados con el entorno politico, académico y
social que rebasan a la institucién y al proceso educativo
para ubicarse en un contexto més amplio, el contexto complejo
en el A&mbityo moral y social que implica un sistema
educativo.

Un primer acercamiento en funcién del trabajo hasta aqui
sefialamos permite pensar en un conjunto de finalidades tanto
en el &mbito de la docencia como la extensién de la cultura,
que tendria gue revisarse en nuestras universidades, veamos
entonces algunas de estas finalidades.

En primer lugar y dado al énfasis tan exacerbado gue se da en
nuestra época al cardcter empresarial de las universidades,
yo quisiera insistir en la jdea de la revisién de la funcién
social del .egresado;, ésto es, la sintesis de ética,
conocimiento y sentido préactico gque un egresado debe
representar. Un egresado entonces que 1o s6lo conozca las
formas del quehacer profesional, sino sus fundamentos (qué,
cémo, por qué y para qué) y las condiciones particulares que
asume en el entorno nacional, ésto es, las posibilidades, las
limitaciones y las consecuencias, asi como las necesidades
sociales que su profesién puede contribuir a paliar.

En segundo lugar, la idea de la proyeccién del egresado, la
propuesta de .nuevas universidades refiere a planes cuya
creacién y funcionamiento .se proyecta hacia el futuro. Los
egresados de nuestras universidades, tendréan gque contar con
los elementos gque permitan el tratamiento de problemas que
hoy se esbozan y  se acentuaran con los inicios del nuevo
siglo o tendré&n gque enfrentarse a problemas ain inéditos, de
ah{ la importancia de una conciencia clara de las necesidades
actuales de lo que plantea el futuro, asi como el
conocimiento, los principios y los Iinstrumentos requeridos
para afrontar los cambios que se avecinan.

Hablamos en tercer lugar de la formacién integral. Una
formacién integral tiene miltiples facetas, por un lado, la
integracién de la teoria ¥y la préctica, pero ademds la
integracién de disciplinas diversas segin los problemas de
los niveles: el medio superior, el superior y el post-grado;
de formas de financiamiento y organizacién; de investigacién
y de la docencia; de modalidades y medios de ensefianza. En
la base de la educacién  integral  existe la intencién de

individual y social; esto comprende la transmisién indivi

y social; comprende la transmisién de valores relativ
libertad, a la equidad, la actitud emprendedora ciertament
la creatividad en un campo del saber, la aptitud para la
solucién de problemas y el servicio a la comunidad como marco
de valores vy conocimientos, en esta perspectiva la formacidn
integral implica, por una parte, la respuesta integrada de la
formacidn universitaria en términos sociales, intelectuales y
afectivos, lo que conduce a la necesidad de atender con igual
cuidado las &reas del conocimiento, las habilidades, las
destrezas, las aptitudes y 1los valores; por la otra, la
consideracién de las opciones de formaciodn cientifica,
técnica y profesional.

La educacién integral también contempla otro aspecto: el de
una area de formacidén propedéutica relativa a las habilidades
generales y conocimientos basicos indispensables como punto
de partida de la carrera universitaria omitidos o deformados
en los niveles previos, un area de conocimientos comunes con
cursos gque obedecerian a cuestiones generales y una &rea de
opciones, segin la tendencia profesional, técnica o académica
que sefiale el estudiante como campo de interés. La educacion
integral contempla también la vigencia de distintas formas de
docencia que sirven a propésitos diferentes, a fin de
combatir la catedra «como forma tunica de acceso al
conocimiento, en otras palabras valdria proponer un proceso
escolar que combinara, las formas individuales de aprendizaje
como alternativas que permitieran: un avance individual,
mayor posibilidad de profundizacién del conocimiento -segin
intereses = concretos—, una  racionalizacién de ciertos
recursos y el aprovechamiento 6ptimo del tiempo; con otras
formas, las formas colectivas ligadas al caracter social del
conocimiento y a la necesidad de interacecién del estudiante
tales como el 'seminario, la investigacién grupal i otras
formas que se senalan Gtiles en la bisqueda del conocimiento.

El ‘cuarto punto realativo a las-finalidades; sehalaria la
necesidad de promover el vinculo de la investigaci6én y la
docencia. Como funciones bdsicas de la universidad, éstas no
pueden permanecer aisladas y requieren de unajorganizacién
que fomente su, integracién.  Sus expresiones se resumirian
entonces, en la investigacion de la docencia, la
investigacién para la docencia, la investigacién como
docencia y la investigacién como forma de creacion del
conocimiento.




lariamos la importancia de darle un

del joven estudiante mexicano y a la

y &mbitos profesionales y teécnicos,

culum formal como del curriculum

- vias puede promover

udes de pas de aceptacién ¥y permgnencia en puntos

cos o impul indmicas de independencia y creatividad;

omocién en el timo sentido sefialado, requiere.de la

conjuncién de fuerzas"y acciones educativa§ de autoridades,

docentes, investigadores | y. alumnos. El .1mpglso"a la

innovacién | v\ la’ critica ’se qlogra si la a1institucion no

permanece “estancada en puntos muertos, implica acclones

curriculares, innovaciones en <la organizac%én Y tareas

docentes |y  de investigacién y-.expresamente disefiadas para
este fin.

En) sexto lugar, hablariamos™de up dominio de los proces?f
tecnolégicos avanzados; una tendencia proyectiva gnb la
propuesta universitria.no puede descuidar lo§ conocimintos,
1as habilidades\y destrezas relacionadas .con €l campo técnico
en cada disciplina, esto dimplica el analisis y apllcaClon.de
la | tecnologia en | realacion) con la sociedad ¥y el hombre
particularmente /-en nuestro caso, ’de;tro del contexto
especifico ' de,/ México, con la mirada 6 puesta en }?s
posibilidades de .autonomia |y dependencia que en es;e.ambluo
buede generar las condiciones | sociales, econémicas ¥
politicas.

En séptimo. lugar, valdria la pena referirse aluna‘edugaCLén

n. y para la practica, como |‘una finalidad mas de la
fcrmécibn; esta. educacién  tiene sus espec;fzcgc%ones; ]se
plantea en /el sentido .de acercar al estudiante ai.qesarro-lo
de su campo ‘en el é&rea de trabajo con la inteneidn de que
conozca mas./ de cerca las| condiciones de la realidad @& la que
se verd enfrentado posteriormente. En este sentido,. se
esperaria que el alumno comience desde etapas ;gmpranas,ﬁé
apiicar algunos elementos de su formacién y a ubicar por su
cuenta las limitaciones de la misma. Para el log;p de esta
finalidad adquiere especial 1mportancia la forma .de
Vinculacién de la, universidad, con diferentes instancias
externas de la practica econémica ¥y SOCLay v lgs f§c111dad§s
que éstas brinden 'para el .desarrollo universitario, desde
luego gque aqui habria gque tener muy en cuenta las
limitaciones que estas instancias le imponen a la gn1y9r81dad
porgue la idea aqui propuesta seria de una vinculacién para
beneficio y provecho de 1las instancias de produccién de
conocimiento 'y del estudiante.

En octavo lugar, hablariamos de la formacién
interdisciplinaria. Una vez enfriado el entusiasmo de 1la
década de los 70’s en cuanto a las posibilidades de la
interdisciplinariedad como integracién total y ubicadas las
limitaciones de la misma en el nivel de la licenciatura, cabe
sefialar que una propuesta flexible de formacién integral
tendrd que incluir elementos en torno a la incorporacién de
otros campos disciplinarios, campos requeridos para la
formacién en condiciones concretas, dada la interdependencia
disciplinaria cuando se trata de la solucién de la mayor
parte de los problemas que hoy aqueja a la humanidad.

En el noveno lugar, hablarfamos como finalidad de un nuevo
proyecto de educacién universitaria, de la educacién
continua, sefialando que este viejo problema de la educaci6n
continua nos remite a la idea de que los problemas,
necesidades y caracteristicas de la educacién superior en la
actualidad, entre los gue destacan la explosién de contenidos
y la limitacién de los recursos para la' educacién ante una
demanda creciente, han determinado que frente a la educacién
ajustada a periodos y circunstancias delimitadas en la vida
del hombre, se fomente hoy la concepcién de que el individuo
debe _estar en proceso constante de actualizacién vy
adquisicién de conocimientos. Entoda esta definicién de
finalidades adquiere un papel fundamental la idea de 1la
profesién, en la consideracién de que la universidad prepara
en dos lineas académicas: la investigacién y la docencia,
sujetos. que serdn a su vez los alimentadores de las
universidades y en la linea de la profesién sujetos que irén
al campo especifico de cada area del conocimiento.

En México, la 1idea de definir perfiles profesionales
sustentados en las préacticas profesionales susceptibles de
definicién en un campo, se han proyectado por largo tiempo
como elementos indispensables en la definicién curricular,
valdria aqui seflalar algunas consideraciones o algunas
advertencias en torno a la utilizacién de esta instancia como
elemento dnico para la definicién del futuro profesional.

Brunner seflala que la escuela es la institucionalizacién del
trabajo descontextualizado y Manacorda dice que la ensefianza
es un proceso separado de la produccién que se sitda frente
al trabajo que no prevé que el egresado de un campo
especifico se habilita en los conocimientos y préacticas de
Areas profesionales especificas y cuenta con los elementos
para resolver distintos problemas .de la practica de una
labor. Las finalidades universitarias rebasan el mero &mbito
de 1la capacitacién o la habilitacién para el trabajo, para




buscar una formacién integral, esto implica requerimientos
académicos, éticos, culturales y politicos, ademés de los
conocimientos, habilidades, destrezas y aptitudes requeridos
por determinada préactica profesional. A lo anterior habria
gue agregar, gque hay una imposibilidad patente en las
universidades de reproducir todas las préacticas profesionales
posibles en el mercado de trabajo, &por qué? Primero por la
amplitud y heterogeneidad de las instituciones, fébricas o
empresas empleadoras; (su variabilidad segin las condiciones
socioeconémicas, su falta de integracién seglin sus propésitos
o grados de avance, su| desconexidn de las universidades, ¥
segundo por las finalidades universitarias, gue como Yya se
dijo plantean sus necesidades especificas de formacién.

Por "dltimo, por||las |propias limitaciones de recursos que
tienen las universidades.  De-este modo, se muestra imposible
la utilizacién de la préactica profesional como sustrato dnico
de  1la  formacién. universitaria ya \|‘que, no existe una
jdentificacién | total | pretendida  por .el sector de los
empleadores, la aproximacién educacién-trabajo tiene
limitaciones [ que’ deben/ afrontarse en )las definiciones
universitarias, por | ejemplo, la| préetica escolar se
constituye en un artificio\didéctico que,sin duda facilita el
aprendizaje pero que no.lsupone ninguna aproximacién relevante
éntre las estructuras productivas y las educativas.

gefialado lo anterior, debe aclararse uha posicién, a favor de
la aproximacién. préctica .profesional. y estudios superiores
comio, condicién necesaria pero-no total, debe considerarse la
opinién de los empleadores sin perder de vista gque las
funciones de la 'universidad rebasan’ las necesidades de los
sectores demadantes' de -servicioss sumamente localizados vy
variables.en el entorno nacional, toca a la universidad en el
ambito de la produccién y .a la educacién superior en general,
preparar mano de obra altamente calificada pero sobre todo
"eu funcién es la de fomentdr la creatividad y la accitn en
los campos cientifico, tecnolégico ¥y social, activar la
conciencia critica en torno a los requerimientos sociales,
impulsar .el, interés por el trabajo bajo ciertas condiciones
que varian segin los.contextos sociopoliticos, promover, del
conocimiento en el walor aprendizaje y la produccién del
mismo por la via de la investigacion". En el disefio de un
proyecto en las areas técnica y profesional tendrén que
incorporarse nuevas concepciones que complementen la
formacién universitaria.

Por Gltimo vale la pena insistir en :a utilidad de ciertos
estudios como el seguimiento de los egresados desde criterios
variados, uno de los cuales puede ser la insercién y
mov11i§ad profesional, las exigencias de la formacién
rgquerldas para cierto desempefio y los tipos de empleos
vigentes, las identidades profesionales y su relacién con la
formacién de los centros de educacién superior, los perfiles
profesionales y las alternativas en el campo de trabajo.

Muchas Gracias.




Hacia una nueva Universidad

Dr. Agustin Basave Benitez*

Quiero compartir cen'ustedes algunas observaciones generales,
globales, - sobre . la Universidad ~y sobre el papel y las
caracteristicas que ésta  debe asumir en estos tiempos de
transformacién en este México finsecular, parte de una
premisa, una universidad debe ubicarse en su contexto
econémico, social y politico., Si las tendencias actuales gque
podrian dividirse len|)dos partes, Ppor  un lado, hacia la
eliminacidén de subsidios, hacia refraccién del Estado y la
concomitante autosuficiencia de los actores sociales, y por
otro, hacia la globalizacién del mundo, hacia la
interrelacién cada Vvez mayor de las sociedades en este cada
vez mas poroso munde de fin de siglo, entonces se concluye
que la universidad, la universidad concretamente en este
pais, mAs especificamente todavia, la universidad piblica,
pide a gritos una transformacidn radical.

Hay dos consecuencias, .a mi juicio fundamentales de estas
tendencias, por un lado, la necesidad de upa mayor eficacia,
una mayor eficiencia en el empleo de (los/ recursos y de una
mds  pragmatica .apreciacién del funcionamiento de las
universidades.y por otro; la necesidad de la estandarizacién,
de la uniformizacién de la educacién’ superior tomando en
cuenta los 'parametros mundiales, da esta globalizacién de la
gue hablaba hace un momento.

Una de las cosas en las.que podemos lograr el consenso,
cuando hablamos de la universidad en México, de la
universidad hoy en dia, es el imperativo de elevar el nivel
académico y en el reconocimiento del deterioro académico que
han padecido las universidades. Si me permiten un
comentario, un comentario gque yo haria en tres actos les
dirfia lo siguiente: - En primer lugar, hace algin tiempo se me
ocurrié 'que el < resultado ' ideal de la/ evolucién de la
educacién superior seria mutatis mutandis, algo equivalente a
la profecia de la convergencia de los sistemas, es decir,
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que si partimes de wuna visioén estereotipica, toda
clasificacién es reduccidén finalmente: de la universidad
piblica como universidad de masas con un cierto énfasis
versus a la universidad privada en la investigacién y de la
universidad privada a su vez como una universidad elitista,
con menor interés en la investigacién ni siquiera en
investigacion a, pues que tarde o temprano ibamos a
llegar a una de sintesis, a una suerte de punto
intermedio entre estos dos polos de la educacién y que la
universidad 13 se iria asemejando gradualemente a la
universidad i y la universidad privada se iria también
acercando I hacia la universidad piblica en ese
sentido particular que acabo de mencionar.

Sin embargo, hoy en dia creo gque esta claro gque esa
convergencia de los sistemas que si bien podemos decir que se
ha dado, no se ha dado de ninguna manera simétricamente, hay
una asimetria en la cual tiene mucho que ver todo este
proceso de transformacién mundial que hemos vivido en los
dltimos afios.

Este corrimiento del eje ideol6gico del mundo, corrimiento
gue ha provocado gque sea mayor la aportacién de uno de los
dos sistemas hacia el otro. Este podria poner en tela de
duda dnclusive la superviviencia misma de la universidad
piblica, creo sin embargo, que la universidd ha logrado
sobrevivir a embates atn mas duros a través de la historia y
que/sus ya muchos siglos de existencia della universidad como
tal, en su concepci6n en su surgimiento en la edad media
hasta nuestros dias, demuestra que estd capacitada para
adaptarse a los tiempos para flexibilizar sus estructuras de
tal manera gue logre esa gran capacidad de autoregeneracién
que ha sido imprescindible para mantenerse viva durante
tantos afos, sobrevivié. Si lo hizo creo gue con mas razoén
lo haré ahora, sobrevivié en el siglo. pasado al embate del
positivismo gue en México se tradujo en la desaparicién de la
Universidad Nacional y en el surgimiento y la profliferacién
de los institutos cientificos y literarios, con mas razon
puede y estd capacitada para sobrevivir a esta presidén y a
estos atagues de los nuevos tiempos.:

Ahora bier, hay un tema y un punto en los documentos rectores
de este foro que me parece de fundamental importancia y suele
ser soslayado en los andlisis sobre la universidad, se habla
mucho, se escribe mucho, sobre la funcién de la docencia y-la
investigacién en la universidad y creo que se habla poco, o
por  lo menos no 1lo suficiente, 'sobre una tercera vertiente
del 'papel 'de la universidad ante  su  sociedad, que es la




promocién y la divulgacién de la cultura y en este caso la
reflexién que yo quiero hacer tiene que ver precisamente con
los tiempos gque estamos viviendo, con estos tiempos de
cambios vertiginosos y tiene que ver también con otra
caracteristica de este mundo cada vez mds poroso, mas
interrelacionado.

Se confunden en ocasiones los términos cuando se habla de
internacionalizacién y cuando se habla de integracién mundial
y esto tieme mucho que ver con una teoria que hoy en dia esta
paradégicamente més revalorada gue.nunca gue es la teoria del
naciopalismo.

El/ hecho de que el mundo se acerca y de que las fronteras
politicas sean mas permeables y de que la economia se vuelve
ana/ en todas 1las | latitudes no quiere decir que las
identidades nacionales estén disminuyéndose, por el
contrario, estamos observando no solamente en los paises del
Este y en la Unién Soviética sino en muchas otras partes, una
explosién nacionalista que/no es mas que.el resultado de la
liberacién de eciertas tendencias hacia ~la bisqueda de 1la
propia identidad gue.algunos pueblos estan manifestando.

Esto 'es, que para que el mundo se globalice, para. gue. la
sociedad mundial se interrelacione mds, no es necesario que
ge diluyan las identidades nacionales, por el contrarie, creo
que cada vez va a ser mas necesario gue 'se fortalezcan las
identidades nacionales en &reas de un _mundo cada vez mas
arménico |y cada. vez més integrado, / esto puede sonar
contradictorio; pero €s mas qu légico si revisamos un
poquito en  las .distintas tesis sobre el desarrollo de las
naciones gue se han desarrollado pienso desde luego en todos
los tebricos /del 'nacionalismo, .que si bien reconcen los
excesos del.nacionalismo, también se dan cuenta y llegan a la
inexorable conclusién de que la identidad nacional es tal vez
inclusive una necesidad, una necesidad humana, una necesidad
de diferenciacién.

En este sentido el nacionalismo, la identidad y conciencia
nacional seria ' el  conciliador de -estas dos  tendencias
contrapuntuales;| es decir, por un lado el instinto gregario ¥y
por otro lado, el instinto de-diferenciacidn. La nacién y su
identidad nacional le sirven al hombre para satisfacer sus
necesidades de afiliacién a un ente que lo trascienda, gue
sea menos finito, menos coyuntural que su propia efimera
existencia, pero al mismo tiempo que lo distinga de los
deméds, de otros pueblos/y dé otras nacionalidades.

En este sentido la universidad tiene un papel fundamental que
jugar, y la universidad piblica en concreto, debe revalorar y
redefinir ese concepto etéreo y muchas veces nebuloso de la
universidad de masas y debe comprender que si bien es cierto
que no se puede coartar el acceso de los estudiantes en base
a su nivel socioeconémico a una universidad piblica, si debe
ser mucho m&s estricto y més selectivo el proceso de
culturizacién, el proceso de la educacién de la universidad.

Es decir, que si elevar el nivel académico y lograr la
excelencia implica de alguna manera menoscabar la
masificacién académica, pues asi va a tener que ser, es algo
que no solamente los tiempos sino la realidad de muchos afios
de México exige y que, concretamente, no se debe y no se vale
y no lo digo por la universidad de Nuevo Ledn -gue es una
universidad que ha demostrado durante mucho tiempo ser quiza
una excepcién a la regla por el nivel académico que ha
logrado mantener en términos generales-, lo digo por muchas
otras universidades plblicas que desgraciadamente estan
siendo arrastradas por una inercia muy negativa, que no se
vale, decia, invertir en una universidad para acabar teniendo
un instituto de alfabetizacién; hay otras formas de lograr
esa movilidad secial que tan necesaria es .y quizd en ese
sentido habria gue pensar en una divulgacién de la educacién,
a través de cierta institucién de  excelencia y otras
instituciones para la difusién interna dentro de la sociedad,
de 'la cultura.

La movilidad social de la que tanto hablamos se esta dando
ciertamente, pero se estd dande hacia abajo: muchas veces el
estudiante que entra con cierto nivel para elevar
-eventualmente- a través de la educacién universitaria y de
su titulo su posicién en la sociedad, guedan truncas, por la
falta de .empleo, por .la desvinculacién.de laruniversidad con
la realidad social.

Volviendo al tema de 1la cultura, 1la universidad como
generadora y difusora de cultura, inmersa en _ los nuevos
tiempos hacia: la: globalizacién y defrente a-la necesidad del
mantenimiento de nuestra identidad nacional, tenemos frente a
a esta problemdtica tres opciones ‘que podemos .asumir: una
seria el +tradicionalismo, que representa la cerrazén -.a
ultranza hacia lo que venga de afuera y el mantenimiento. de
nuestro propio pasado, en su sentido conservador; otra opecién
seria el mimetismo, que es la antitesis de la anterior, el
mimetismo 'seria lal apertura indiscriminada y el incurrir en
una. caceria de imitaciones extralégicas de tode lo gue venga




del exterior, es decir, lo extrafio como paradigma y, una
tercera opcién gque quizd podria considerarse como una
sintesis de las dos primeras, seria lo que he bautizado el
filoneismo, es decir, una mentalidad de bisqueda de algo
nuevo, pero lo nuevo generado en base a nuestra propia
realidad, lo que resulta de procesos de digestidén de lo que
nos viene de afuera, de los procesos de modernacién externos
pero que una vez digeridos generan una nueva propuesta, a
esto llamo filoneismo.

En este sentide la universidad moderna, del México moderno,
tiene que asumir el papel de creadora de opciones propias, de
cultura propia. Quierc mantener la-perspectiva, no es ni un
extremo ni otro, ni el tradicionalismo a ultranza ni el
mimetismo 'indiscriminado., La opcidn intermedia en la cual se
acepta, se digiere el proceso de modernizacién externa y se
produce un propio proceso nuevo, decia Caso que hasta para
imitar hay que ser original-y lo digo porque \en estos tiempos
a veces se cae en la confusién sobre lo que realmente implica
y’ significa la modernizacién en todos sus sentidos. EL dnico
criterio vé&lido y aceptable para medir la modernizacién es en
dltima instancia el nivel de bienestar y de dignidad que viva
un | pueblo.

Podemos decir que-lal sociedad sueca es .mds moderna gque la
haitiana, simple y  sencillamente porque /vive con mayor
bienestar y mayor dignidad, e introduzco la variable dignidad
porque se puede vivir con bienestar peroc sin dignidad en

jaula de oreo, esees el finico objetivo. finalmente para saber
sin \un pais se moderniza o no se moderniza, todos los demés
son instrumentos,.son medios para alcanzar ese fin y en este
sentido. no debemos confundir los fines con los medios gue es
algo en lo gque a veces los mexicanos somos proclives.

El medio gque nosotros empleemos, puede ser muy distinto al
que utilicen en otros paises siempre y cuando el fin que se
alcance llegue a ser el mismo. En _México podemos
perfectamente lograr 1la modernizacién y en esto la
modernizacién educativa juega un papel fundamental, lograr la
modernizacién concebida 'asi, como/ una propia modernizacién:
Tenemos que forjar, -y si no lo hace la universidad creo que
no lo va hacer nadie-, nuestra propia versién de modernidad;
la universidad es un actor importante en este proceso pues al
hablar de modernidad estoy involucrando el término cultural,
el término de identidad nacional, si aludo a la versién
mexicana de modernidad, es precisamente porgue quiero hacer
énfasis en la necesidad de definir y fortalecer y deslindar
esta identidad nacional mexicana.

Este proceso de desarrollo y del progreso lineal -gue por
cierto es consustancial a la civilizacién de occidente, desde
Protdgoras hasta Condorcet y que llega a su época de oro en
el siglo XIX con los positivistas, cuando la idea era
encontrar un plan en la historia y disefiar la maqueta del
paraiso final, ya debe pasar a la historia, tenemos que
entender que la gran ensefianza de estos tiempos, es que el
futuro es inevitable y gque depende de cada una de las
sociedades el forjaselo.

El hecho de que se haya creado esta idea del progeso
unilineal rectilineo, de que la humanidad avanza gradualmente
de un estadio de supercheria, pobreza, ignorancia, a otro de
sabidurfia, ciencia y bienestar, de manera ininterrumpida, ha
sido mas que refutada por la historia. En el siglo pasado
sirvié a las mil maravillas para legitimar el imperialismo,
puesto que si habia un sdlo camino por el que todos los
pueblos debian transitar, entonces se podian comparar los
grados de evolucién, entonces se podia hablar de pueblos
civilizados y pueblos barbaros, entonces, ac;ualmente, la
explotacién de ciertas colonias no debia ser vista como es0O,
como explotacién, sino como una bendicidn redentora, se les
estaba llevando la ciencia, el progreso, el bienestar.

Hoy /'en dia, después del paso de muchas teorias que
desmintieron aguella teoria, como el relativismo cul?gral, el
particularismo histérico, etcétera, hemos entendido que
existen distintos caminos y sendas hacia el desarrollo y el
progreso.

Es en este contexto que propongo gue la universidad pqplica,
la universidad en general asuma ese papel de disefar la
versién mexicana de la modernidad para fortalecer, para
deslindar 1la identidad nacional mexicana en este mar de
internacionalismo y globalizacién gque nos arrastra. No se
trata del aislamiento, de la separacién del resto del mugdo
lo cual es impensable; se trata al contrario, de la lnsgrc1§n
cabal de México en este proceso, pero con una conciencia
propia, con fortaleza en su p;opiq identidad y «que acepte el
enriquecimiento y no la contaminacién de su propia cultura.

Para terminar, considero que la funci6én de la universidad
como generadora y divulgadora de cultura -y en este caso
concreto sw cultura nacional- es un papel tan importante como
olvidado en los estudios; en las reflexiones sobre el papel
de la nueva universidad y que, asumiendo los puntos




expresados hasta ~ahora en esta manifestacién de opinones
dirfa que necesitamos en el nuevo México que se es*é
gestando, una nueva universidad de excelencia académica de
excelenc%a en la docencia, en la investigacién, que rep1aﬁteé
con c%arldqd, 81N reparar en tablis y en mitos, el conceéto de
la universidad de masas y una universidad que se erija como
garante del proceso de defensa de la identidad nacional de
Meglco,_ solamente de esa manera, solamente coﬂ una
universidad asi podremos los mexicanos hacer de este pais una

sociedad cada vez mds grande, cada vez m&s justa.

Legislacidén, Administracidén y Financiamiento de la UANL

Lic. Alfonso Rangel Guerra *

Todo acto educativo, todo proceso educativo que se realiza en
el aula implica, como sustento y a su alrededor, como
estructura de apoyo, toda una organizacién de elementos de
diverso orden, que hacen posible el funcionamiento de los
servicios educativos. Cualquiera que sea el nivel, sea
educacién elemental, primaria, secundaria, preparatoria o
universitaria, es inevitable pensar en esta estructura de
cardcter administrativo y juridico, gue da base y sustento a
la parte sustantiva que es la enseflanza, y en el caso de la
universidad, ademds, la investigacién y la difusién de la
cultura. En consecuencia, para referirnos ahora
exclusivamente al nivel superior, a las instituciones de
educacién superior, se implica la participacién de muchos
factores y elementos: los maestros, los investigadores, los
alumnos, como protagonistas del proceso educativo. Pero
ademds hay otros: los directivos y administradores, que
también intervienen en la vida universitaria. Ademds hay otra
serie de factores y de diversas circunstancias y composicién,
sin /los cuales 1la tarea educativa es muy dificil; nos
referimos concretamente a presupuestos, recursos econémicos,
planta fisica, edificios, terrenos, instalaciones. Hace falta
también contar con servicios de todo tipo y, ademds, normas
juridicas que le dan una configuracién integrada y coordinada
a todo este conjunto de elementos. Asi pues, personas,
programas de estudio, sistemas, recursos materiales, recursos
econémicos, normatividades y todos los elementos que integran
el servicio educativo lo hacen posible. La Universidad
mexicana tiene una larga historia, siendo la institucién mas
antigua la que ahora se denomina Universidad Nacional
Auténoma de México y que se sustenta histéricamente, en la
llamada Universidad Pontificia, que se establecié en el afo
de 1554, es decir, apenas 33 afos después de la caida de
Tenochtitlan.

Cada universidad tiene su historia. Por .ejemplo, la de
Guadalajara la remitimos al siglo XVIII. En México, “la
mayoria de ellas tienen su origen en 1los Institutos
Cientificos y Literarios y en los Colegios Civiles que se

* Ex-rector de la 'UANL. Ex Secretario General de la ANUIES.
Secretario de Educacién y Cultura de Nuevo Leon.




expresados hasta ~ahora en esta manifestacién de opinones
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universidad asi podremos los mexicanos hacer de este pais una

sociedad cada vez mds grande, cada vez m&s justa.

Legislacidén, Administracidén y Financiamiento de la UANL

Lic. Alfonso Rangel Guerra *
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crearon a lo largo del siglo XIX, antes, durante y después de
la Reforma, como un proceso de liberacién de la educacién del
contexto religioso, es decir, en el siglo XIX, en México se
inicia la educacién laica; de ahi que surjan los llamados
Colegios Civiles. El1 calificativo de civiles, se remite
precisamente a esa condicién de ser un colegio laico, no
religioso. ¥, asi, cada universidad mexicana tiene su origen
en un Colegio Civil o en un In:cituto Cientifico Literario,
con excepcién de las-pocas.gue se crearon en los afios setenta
y posteriormente. Volviendoal origen de las cosas de
estudios superiores; la Universidad Auténoma del Estado de
México, por ejemplo, ' tiene su .origen en el Instituto
Cientffico Literario, fundado el afio de 18 . En el caso de
Nuevo. Lebn, la Universidad Auténoma de)Nuevo Leén se origina
en ‘el Colegio Civil del Estado, que se funda en 1857; y asi
cada una de las instituciones en San Luis, en Querétaro, en
Sinaloa, Veracruz, Yucatédn, etcétera.

Asi// pues, en \este  conjunto de  instituciones hay que
contemplar la condicién y /diversidad de’ estructuras y de
caracteristicas que son propias de cada.  universidad. Sin
embargo, \a pesar de esta diversidad de situaciones podria
hablarse de un contexto y 'de una condicién genérica que las
aglutina y que las integra, de modo gue se-puede hablar de un
sistema nacionall de educacién superior, un sistema en el que
conviven instituciones piblicas auténomas, mas las
universidades e instituciones,6 publicas. gue dependen del
gobierno | federal, o  que dependen, directamente de los

gobiernos 'de los Estados, y universidades privadas,
instituciones ncuya ‘creacién .provienen ;de la voluntad de
agrupaciones y personas del-llamado sector privado y obtienen
su reconocimiento de validez oficial de estudios.

Todo este universo estd enmarcado en el Articulo Tercero
Constitucional, que _€s la Dbase, la conceptualizacidn
fundamental y el principio que rige toda la educacidn
mexicana, articulo que desde 1980 cuenta con la nueva
Fraccién Octava que da sustento y nivel constitucional a la
autonomia universitaria y regula la estructura y condicién
jurfidica de los sindicatos universitarios, estableciendo gque
las universidades' auténomas se regiran por /el Apartado A del
Articulo Tercero Constitucional.

Por otra parte, las instituciones piblicas no auténomas se
rigen ademids por otra regulacién que estd presente en el
citado Articulo 123 Constitucional, y que es el llamado
Apartado B, pues como es bien sabido, existen el Apartado "A"
y el Apartado “B" ‘en el Articulo 123 /'de la Constitucién.

pues bien, en esta estructura juridica que da cobertura a
todo el sistema diversificado de instituciones, se encuentran
varios elementos juridicos gque dan soporte y fundamento a
dicho sistema.

Después, en el nivel siguiente al Articulo Tercero
Constitucional, tendriamos la Ley Federal de Educac1§n, que
se refiere a la educacién en todos los niveles y modalidades.
Y después, tendriamos otra ley de cardcter federal que se
refiere exclusivamente a la educacién superior y gue es la
Ley para la Coordinacién de la Educacién Superior, ley
también de fecha reciente promulgada en el periodo
presidencial 1976-1982, y en el cual se establecen los
principios de integracion de todo este sistema plural de
instituciones.

Y luego, ya a nivel propiamente institucional, estéq las
leyes organicas de las universidades. Vamos a referirnos
ahora exclusivamente a las universidades piblicas que son las
que tienen este cobijo instituciongl' -ya que las
universidades privadas tienen un reconocimiento gg validez
oficial de estudios de tres posibles instancias inicamente:
la Secretaria de Educacién Piblica, de los gobiernos de los
Estados o de las universidades auténomas, que por ley pueden
incorporar instituciones particulares-.

Vamos a dejar de lado a estas instiyuqiones particulares,
para referirnos exclusivamente a las publicas guténomag, pues
como es sabido, en México todas las universidades piblicas
son auténomas con excepcién de tres: la de Veracruz, la d?
Guadalajara y la de Colima, ¥ todas las demé&s son autdénomas;
pero tanto las mno aut6nomas piblicas como las auténomas
piblicas, estédn soportadas por una ley orgénica, aprobada por
el poder legislative, gue puede ser el federal o los de los
estados.

En el caso de las universidades auténomas, la autonomia
quiere decir que estas instituciones son creadas por 31
Estado, .pero. estén separadas del E;tado por gl congepto ?
autonomia, que como ya dijimes, ahora estd inclufdo en e

Articulo Tercero Comstitucional. Este concepto de agtgnomia
viene a ser el que da principio, ﬁundamento y normatividad a
la institucién universitaria piblica auténoma. En el caso de
las tres universidades gue no son autonomas, dependen
directamente del Estado, Yy Ppor depender directamente del
Estado su autoridad méxima es el poder Ejecutivo del Estado,
es decir, el gobernador del Estado en los .estgdos de
Veracruz, de Jalisco y de Colima. Estas tres instituciones no




tienen pues la autonomia de las otras universidades, pero si
cuentan en la prédctica con una autonomia académica, porgue no
hay propiamente intromisién del Estado en la vida interna de
la institucién.

Pero las universidades auténomas los son por decisién del
Estado, desde la Universidad Nacional, 'que aungue se creyera
que fué la primera; no. lo es, pues hay dos antecedentes
previos a la autonomia 'de la Universidad Nacional de 1929
(que después se perfeccioné en laactual ley orgénica del afio
de 1945), wuno en la Universidad de San Luis Potosi y otro en
la de Oaxaca. Pero la autonomia se traduce finalmente en una
decisién .del Estado para desprenderse) de una funcién que le
corresponde por principio constitucional, es decir, el Estado
se desprende de| esta uncién y ) se \la entrega a una
institucién para 'que de manera auténoma cumpla su tarea
educativa. Y para que ese desprendimiento' pueda realizarse,
pues el Estado se estd& disminuyendo en sus funciones por
decisién tienen que intervenir dos poderes: el Ejecutivo y el
Legislativo, ya gue no puede conceder _autonomia sélo el
Ejecutivo. El (procedimiento es que el Poder Ejecutivo manda
una iniciativa de ley al Poder Legislativo para que éste, o
sea, el Congreso, ya sea el nacional o-el de cada entidad
federativa, @ expida  una_ley  organica' por 1la cual una
universidad es declarada autdénoma.

Al 'ser declaradas autonomas, las universidades se desprenden
de las funciones del Estado/ para quedar juridicamente
reconocidas .como -instituciones ' autdénomas por ley. La
autonomia viene.a significar fundamentalmente lo siguiente:
primero, que la universidad auténoma’ se gobierna a si misma,
es decir; 'ella designa o elige, ‘con fundamento en su ley
orgénica, a sus autoridades: rectores, directores,
funcionarios. “La. | segunda- funcién que da la autonomia
universitaria viene a ser la de los planes y programas de
estudios; es decir, independientemente del Estado, la
universidad autdnoma genera sus propios programas académicos:
define cémo formar a un médico, a un ingeniero, a un abogado.
En tercer lugar;, por el propio derecho que da lajautonomia,
la universidad puede expedir titulos, pues -no los expide el
Estado sino la propia universidad-, el-titulo profesional que
da fe y testimonio de gque han cursado los estudios
correspondientes a una determinada profesién y se es
merecedor de titulo de doctor, abogado, ingeniero o quimico.Y
por tltimo, la cuarta funcién fundamental de la autonomia
universitaria viene a ser la administracién: la universidad
auténoma maneja por si misma sus recursos.

Asi pues, este concepto de la autonomia estd inmerso en un
marco juridico que procede de una decisién del Poder
Legislativo. Asimismo, toda 1la educacién tenemos que
concebirla dentro del marco legal que configuran las leyes
mexicanas. Después de la ley orgédnica de cada institucién,
aprobada por el poder legislativo, vienen los otros cuerpos
normativos internos, que como ejercicio de la autonomia emite
internamente la propia universidad con fundamento en su ley
orgadnica. Asi expide sus propios reglamentos gue establecen
la estructura, organizacién y operacién internas, a través de
sus diversas unidades y dependencias: facultades, escuelas,
institutos, direcciones, departamentos, etcétera. En este
segundo nivel o rango juridico -concibiendo el primero como
Ley Organica de la Universidad y que proviene del Estado- en
este segundo rango gque ya es producto de la autonomia,
encontramos el reglamento general de la universidad y todos
los reglamentos internos que regulan la funcién o el conjunto
de funciones: tanto las sustantivas o académicas, como las
adjetivas o administrativas.

Este marco juridico de cada institucién constituye el
conjunto de normas y principios juridicos que dan estructura
interna a una universidad. En el caso de la Universidad
Auténoma de Nnevo Leén, su Ley Orgdnica procede del Congreso
del Estado y esta Ley es una Ley gue se dictd en 1971, o sea
que /va 'a cumplir en  julio préximo 20 afios. Toda la
normatividad que integra el siguiente nivel ya es producto de
los acuerdos del Consejo Universitario.

En todas las universidades, con pocas excepciones, la
autoridad maxima interna radica en los cuerpos colegiados
integrados por representantes electos o designados:
directores, maestros, alumnos y las autoridades, rector y
secretario general. En ocasiones en algunos Consejos'tamblén
participa la parte administrativa, o sea, 1os trabajadores.
El Consejo Universitario como autoridad.méxima }ntegna tiene
funciones legislativas y también funciones ejecutivas, es
decir, es el o6rgano del que depende toda la funcién interna
de la universidad.

El Comsejo Universitario & tiene /a su Vvez _diferente
composicién, segin se trate de cada upreFSldad: hay
universidades que tienen un Consejo Universitario donde/ hay
un tercio de representacién de funcionarios -rector,
directores-, un tercio de profesorado y un tercio de
alumnado; 'hay otros Consejos - Universitarios donde se ha
establecido 10 que se llama la paridad, donde a una media de
funcionarios y maestros corresponde otra media de estudiantes




o de estudiantes y trabajadores. Asi pues, en esta diversidad
de estructuras, cada consejo universitario depende de su
propia Ley O*génica Toda esta wvariedad de situaciones
procede de la diversidad de condiciones de las universidades
que integran el conjunto del sistema de educacién superior
mexicano y evidentemente, toda la vida de la institucién
depende de su propia normatividad; de ahi que sea tan
importante que-una universidad tenga una estructura juridica
operativa y una legislacién gue no entorpezcan sus funciones
y que hagan posible que la institucién vaya adecudndose a los
procesos  histéricos que vive y al cambio de escenario que se
presenta ‘todos los &fios , ‘porgque puede ocurrir que el cuerpo
juridico (de una institucion sea tan rigido, que no permita
modificaciones y transformaciones para adecuar la universidad
dl_proceso del tiempo gue’ vive. Es decir, 'la normatividad es
un )factor muy importante para que  una .universidad tenga
posibilidad de irse adecuando a su tiempo.

Una universidad por p’iwc'oio debe estar configurada como una
institucién gue Se ubica en-un nivel superior -en el mejor
sentido de la palabra-, como una casa de.estudios en la que
todos sus funcionarios, directivos y maestros, son personas
que concluyeron/ el nivel terciario: primaria, secundaria,
preparatoria, licenciatura -cuando menos-, y muchos deben
incluso poseer maestria y hasta doctorado. Por otra parte,
como | ademas .sus estudiantes/ son personas que se estédn
preparando. y formando para alganzar -los mismos niveles
académicos, 'debe en principio ser una.institucién de un rango
intelectual de'tal manera superior; gue sea capaz de entender
a la sociedad de la que forma parte y gue al mismo tiempo sea
capaz de impulsar los cambios y las tranformaciones de esa
sociedad. ‘Dicho en otras palabras: si estamos en una sociedad
en proceso de desarrollo, 0. para decirlo con el lenguaje
usual, en una sociedad denominada tercermundista, si la
universidad de esa sociedad tercermundista €s a su vez una
universidad. de tercer mundo, poco. puede hacer para cambiar
esa sociedad; la universidad tiene gque tener un nivel
superior para gque pueda ser promotora del cambioc, de la
transformacién de su! contorno.  Por ‘eso, todo "el /marco
juridico, institucional es muy /importante,, porgue de  él
depende toda la estructura y todo el hacer universitarios.

Ademds, la universidad tiene qué generar dentro de sus
funciones todo aquello que haga posible que la propia
universidad se modifique a si misma, porque nadie vendra de
afuera a modificarla,  porque es auténoma ¥y ' nadie debe
intervenir en su organizacidén y desarrollo internos. Asi, si
en su autonomia la universidad no es capaz de perfeccionarse

ndo rezagada y entonces se vuelve una
idad prok'a para transformarse ella
ransformadora de la sociedad de la gque

X de situaciones sea muy
1.porLa}:e P dex rtender ‘funcion universitaria; y en
la funcién 1 rersi a intervienen por igual la parte
su%tant:va, > € ] 1sefia la i west;qacién y la
difusién de 1ls ult rte etiva que es la
organizacién, Il iminis 16n 1 uso del presupuesto
etcétera. Todo 1junt i hacen la vida
universitaria Yy nd u ropia sitwacién

instit

ideas, teorias, suposiciones
ideolégicas que argumentan
para ser cabalmente tal, debe
ctura interna democréticas.
an por esta idea afirman

i vios democraticos,

a las decisiones

P un ¢ muchas personas; a
este principio qu 1t Y g enden, le agregan la
conclusion de Qi ni idad, por ser democratica, va a
alcanzar los ni le corresponden dentro de la
sociedad y den : propia institucién. Sin embargo
podemos ' preg si necesariamente una condicién o©
Conceptuac1én aerocrau‘ca de la universidad traera por
aﬁadidura la calidad, cuando 'la calidad procede de otras
instancias gue son disciplina,; rigor, pregramas, trabajo y
cumplimiento de todas las funciones, sea 0 no sea democrética
la universidad. Preguntémonos si realmente esta pugna por
democratizar la universidad conduciréd realmente hacia la
condicién de mejoramiento y de superacién gué Queremos para
la universidad mexicana.

Es muy loable, muy respetable, gque se guiera tener
democraticamente establecidos mecanismos internos con los que
se opera la universidad, pero tenemos gue ser congruentes con
los principios gque animan  la’ funcion sustantiva de 1la
universidad. Es decir, ¢de dénde procede o de dénde puede
procede* la calead que queremos en la anCLO“ docente,; en ida
funcién de la investigacién y en la funcién de difusién de la
cultura, si no es de las acciones que van a hacer los propios
miembros de la institucién sean funcionarios,
administradores, profesores, invest 1gadores o estudiantes? De
ahi que sea tan importante analizar; estudiar y conocer este




prqblemg y este proceso de integracién de las estructuras
universitarias porque todo esto tiene que ver con el perfil
de la universidad.

En nuestro tiempo estamos inevitablemente

porque no podemos eludir 1la responsabilidad.

como el actual y el que viene de fin de i

debemos ser cada Vvez mejores, porque asi fjsle
c@r;unstancia histérica que /nos._tocé vivir, porgque estamos
viviendo una competitividad agresiva, permanente y constante,
enfrentamos' el requerimiento interne y externo para poder
competir con el primer mundo’, para extender  las
exportaciones;, para operar todo este proceso gue ahora vemos
del GATT y del  Tratado! de' Libre||Comercio. Esta compleja
condicién de! la |wida econémica |globalizada nos exige ser
mejores en el“campo, en 1a industria, en el tr X
comercio, en la sociedad, en politiea, 1
en// los servicios | educatives. Tenemos  que

problema  de cémo llevar la 1 ersidad “mexic

siglo a las condiciones gue h i b]

de transformacién(y . .de | perfeccionamiento de

través de estas condiciones de la universidad en

con su tiempo, me parecerfa que estamos “frente al . problema
principal y: fundamental, que debemos  analizar para poder
poner en proceso las vias de mejoramiento de la universidad
mexicana.

Las Universidades Mexicanas como Organizaciones Complejas

Maestra Ana Hirsch Adler *

"“El hombre moderno, cuando perdié la certeza de un
mundo futuro, se lanzé dentro de si mismo y no del
mundo; no sélo dejé de creer que el mundo pudiera
ser potencialmente inmortal, sino que ni siquiera
estuvo seguro de que fuera real". Hannah Arendt,
La Condicién Humana.

Introduccidn.

ra irse aproximando paulatinamente a la comprension de las

ganizaciones complejas y de entre ellas, las que se dedican

propésitos muy especiales -como son las universidades- se
puede partir de:

1) Cuestionar la imagen convencional de las organizaciones,
que 'se presenta discursivamente como perfecta, racional y
equilibrada.

2) Repensar algunas ideas -para ir comstruyendo figuras
menos irreales-. Entre esas, las de: racionalidad limitada,
legitimacién del desorden, accidén simbélica, débil
articulacién, conflicto y aectuacién politica, ambigiiedad,
confusién y complejidad organizacional y metas con un alto
grado de abstraccién.

3) Reconocer que las universidades poseen una complejidad
especial. Entre razones significativas, porgue: estén
centradas en el conocimiento, son organizaciones
profesionalizadas, tienen formas especificas de: divisién
del trabajo, |&mbito valorativo, y autoridad; son altamente
diferenciadas, plurales, con autonomia relativa =—annque de
servicio al piblico y altamente vulnerables con respecto al
contexto social-, con metas abstractas 'y tecnologia
problemdtica.

* Maestra en)Sociologia por' la UNAM, Investigadora del
Centro de Investigaciones y Servicios Educativos de la UNAM.
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Reflexionar estos conceptos, puede permitirnos estudiar e ir
comprendiendo nuestro espacio social universitario.

II. Complejidad y ambigiiedad organizacional.

Gran parte de la teoria organizacional, ha presentado durante
muchos afios;  una 4dimagen dorada. de las organizaciones como
sistemas . jerarquicos, @ totalmente ,racionales, ordenados y
coherentes, arménicos y equilibrados y .relativamente f&ciles
de entender. y transformar.

Esta imagen -que forma parte de una concepcién dominante de
racionalidad instrumental- ha llegado a incrustarse
fuertemente en nuestro modo de pensar;ain cuando podamos
percatarnos de| una < gran /cantidad de inadecuaciones ¥y
situaciones reales que no ,logran encajar en ese esquema
cerrado del mundo.

Las modernas teorias han ido planteando una serie de ideas
importantes que / buscan romper el modelo  organizacional
impuesto:. y gue /ponen colateralmente en cuestionamiento la
concepcién de racionalidad instrumental, que permea las
diversas esferas de lo social.

,/ nos proporciona sugerentes
e ellos:

James March (1984) por ejemplo
caminos parala reflexién. Entr

1) Las / organizaciones ~funcionan con una racionalidad
limitada.

En la teoria convencional se considera como cierto el
siguiente supuesto: los seres humanos toman decisiones.
"Esto se realiza apropiadamente -seleccionando la opcién méas
atractiva- al evaluar alternativas en términos de metas y con
base en informacién disponible regularmente.

Se dan por hecho, también, tres ideas interrelacionadas:
a) preexistencia de propésitos claros y precisos,

b) necesidad de consistencia, y

c) predominio de la racionalidad.

A partir de ello, | se  tiende . a\, justificar ' la | accién
individual, grupal y organizacional en ‘términos de andlisis
medios - fines.

A diferencia de los supuestos mencionados, el concepto de
racionalidad limitada, nos permite pensar tres
consideraciones significativas:

I.- Los miembros de la organizaci actian con base en una
escasa comprensién del mundo, la frontera de lo
racional, poseen informacién incompleta y capacidades
restringidas para procesar informacién.

II.- Cuando se enfatiza 1la concepcién de racionalidad
instrumental, se descartan implicitamente otras formas de
racionalidad -como la valorativa- que posee fuertes
ingredientes afectivos y espirituales.

III.- Para March, un punto central de la racionalidad
limitada se ubica en la atencién. Esta es siempre inestable;
pues todo proceso de toma de decisiones involucra individuos
Yy grupos gque estan simulténeamente comprometidos en otras
actividades y problemas, en un contexto de miltiples y
cambiantes demandas.

2) Hay un orden, pero mo se trata de un orden convencional.
Cohen y March (1984) denominardn a algunas organizaciones
-las universidades por ejemplo- como "anarguias organizadas”.

3) Son espacios de accidén simbdlica.

Muchos enfoques organizacionales —cuyo énfasis es
indudablemente instrumental- se centran en el logro de
resultados. Indican, que las personas forman parte de una
organizacién s6lo para conseguir metas concretas.

Adem&s de eso, lo que las personas estédn buscando es la
posibilidad de estructurar un cierto orden, en un mundo real
de confusién y complejidad.

Desde este punto dewista, la toma de decisiones se convierte
en una "arena" de accién simbélica, gque permite crear una
interpretacién de la vida. Los resultados pueden ser menos
importantes, que los procesos y que los mpdos en que la
organizacién provee de significados en un mundo ambiguo.




4) Las organizaciones estén débilmente articuladas.

Entre sus principales aspectos estdn el gue: las acciones de
una parte de la organizacién parecen estar sélo flojamente
vinculadas a las acciones de las otras partes, las soluciones
tienen poca relacién con los problemas que buscan resolver,
las politicas frecuentemente no se implementan y los que
toman las decisiones entran y salen continuamente de los
procesos.

Sobre ésto, Karl Weick (1979) afirma, que a diferencia de la
imagen prevaleciente de que 1los ‘elementos organizacionales
estan. fuertemente unidos ‘entre si; muchas veces éstos se
articulan débilmente y conservan -a pesar de los enlaces- su
propia identidad y una cierta independencia.

5)// Las organizaciones no son s6lo jerarguias. Son también
sistemas politicos con fuertes conflictos de intereses.

6) Las organizaciones son ambiguas, confusas y complejas.

Para James March, sobre todo, en tres a&mbitos: preferencias,
experiencias y teecnologia.

a) Las preferencias son en, gran medida inconsistentes e
imprecisas, y no dirigen -de manera - lineal y directa- la
accioén.

b) ©TLas experiencias son fundamentalmente una interpretacién
subjetiva /(y no sélo objetiva) de la realidad. No es féacil
inferir a partir de las lexperiencias y no siempre se aprende
de ellas.

c) No hay plena claridad y coherencia tecnolégica (a través
tr

de cadenas medios - fines, divisidn del abajo y jerarguia).
Tampoco esté& plenamente definida la relevancia de una
solucién para enfrentar un problema y aungue se busca que’ las
miltiples inconsistencias se resuelvan asignando
responsabilidades 4 elaborando politicas; éstas -en
incontables ocasiones- ©persisten y forman parte de la
actuacién cotidiana.

7) Las metas organizacionales son abstractas Yy
controvertibles.

Se plantean de manera muy amplia -sobre todo en las
organizaciones "de servicio" (que no producen bienes)-, de
modo que puedan ser aceptadas por todos los participantes.
Cuando se intenta operacionalizarlas -para ponerlas en
practica- se entra en terrenos extremadamente conflictivos;
porgue los diversos sectores, grupos e individuos las
interpretan de acuerdo «con sus propias posiciones e
intereses.

Con todos estos elementos de reflexién, la tarea tendria que
ser, empezar a cambiar la imagen estereotipada e irreal que
tenemos de las izaciones complejas.

Al mismo tiempo, ir buscando caminos diversificados que nos
abran la comprensién de mundos y Procesos: enormes,
interactuantes ¥ débilmente articulados; ambiguos,
conflictivos y cambiantes; con elevada dosis de simbolismo y
de racionalidades valorativas y afectivas y que se vinculan
fuertemente con contextos sociales muy amplios. Por ahi
podemos intentar entender a las universidades.

III. La universidades poseen una complejidad especial.

A. Burton Clark (1981) resalta como eje central de
explicacién, el hecho de gque sus tareas estan centradas
alrededor del conocimiento.

Este -que se multiplica, refina y segmenta- es la materia

prima sobre la cual se organiza la actividad académica. Es

tan definitoria, gue presiona por formas especiales de
rganizacion.

El personal académico maneja ese fundamento de muy diversa
manera:

a) Revisa criticamente -y conserva y refina- los resultados
orales y escritos producidos por generaciones.

b) Lo transmite; instruyendo a los estudiantes.,

c) Lo usa -de maneras practicas- para ayudar a otros
sectores de la sociedad (aplicacién directa).

d) ' Descubre nuevos cuerpos de conocimiento.




El conocimiento moderno tiene como rasgos disti

a) CarActer especializado. Las especialidades
alrededor de los cuales se construyen las
importantes de organizacién.

b) Rutonomia creciente -entre
respecto a otros mniveles educativos.

c) Es una<tarea abierta.

d) Constituye un ‘legado '‘histérico. mo tal, también se
modifica histéricamente.

A.I.= /El hecho de que 'la materia prima que se mGne]a sea el
conocimiento convierte a las universidades en organlzaCLOnes
profesionalizadas. (La profesionalizacién del conocimiento es
también un producto histérico.

Las tareas y los trabajadores academi - ipan en torno
a paquetes de conocimientos. :50res n abajan con
conocimientos en general,

vinculados.

Esta situacion influye de manera relevante/en
del trabajo, gue es mas plana (menos j S LATqUic
organizaciones 'y, estd "débilmente afClCJiada

La ‘parte administr de’ las universidades
organizada mas je Tente.

El conocimiento /determina tareas 'y grupos. Las personas Yy
grupos, sin embargo, actuian en tOrno a sus propios intereses.
Ello influye, por ejemplo; €n qué tipo de conocimientos serdn
reconocidos, quién puede manejarlos y poseerlos y ejercer por
ello autoridad.

Los grupos profesionalizados: en lugar de subdividir tareas,
realizan cada ©no un ampliol rango, demandan autonomia en, su
trabajo, tienen lealfades divididas -por ejemplo a su gremio
y asociaciones—; ‘se producen enormes  tensiones’ entre los
valores profesionales y las expectativas burocréticas Yy
demandan evaluacién de sus “pares”

Cuando la prof651onal1¢ac' n_converge con la burocratizacidn
en formar grandes instituciones y sectores, .se producen
poderosos acteres sociales.

en una de organizacién y coordinacién; pues compiten
por recu y prestigio y realizan ajustes con respecto a la
autoridad los otros.

Los burdécratas también son grupos de interés. Se convierten
re

conocimients -como punto de arranque-

ementos basicos de la organizacion de los

superior: divisién del trabajo,
autoridad.

campos de conocimiento, cada sistema
del trabajo que se institucionaliza
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conocimiento, estructura su
ine una especiflca divisién
esas exigencias. Esta no

que inclusive puede llegar a
obstaculizando procesos de

organiza el trabajo entrecruzando dos

Por @ disciplin (forma de! organizaeién que integra
fe51onista3 misma rama del conocimiento -y que
clusive atraviesa s universidades) y

b) " Por instituciones (grupos gue vinculan especialistas de
diversas areas).

Lo académica y lo /institucional convergem en las unidades
operativas~ basicas. Las autoridades y  funcionarios
académicos son al mismo tiempo parte de ambas; derivando
fuerza de la combinacién.

BUETL= La organizacién académica tiene un fuerte caracter
simbélico.

La construccién de significados es una constante; puesto que,
£

ura como parte

hay una pluralidad de grupos que producen cul
ia al interno de

de su trabajo y propio interés. Su influenc
1a universidad es, sin embargo, distinta.




Habria que distinguir al menos las culturas de:

a) Disciplina (los miembros de una comunidad cientifica
comparten paradigmas).

b) Institucién. Hay siempre una unidad simbolica en el
todo, aungue sea sélo por su historia. Presenta diversas
subculturas -por sus participantes-: la de los estudiantes,
académicos, trabajadores administrativos y funcionarios.
Estos iultimos van creando, un’ mundo burocratizado, alejado de
los demé&s«

¢) “Profesién ) académica. || Es mas ambigua (por ejemplo en los
sentimientos | de | “comunidad“), busca  peder y ‘"status" ¥y
converge en mucho!'con’) la | cultura /disciplinaria. Se
diferencia de ella, /porque traVLesa ii iplinas, al
compartir clreunstan laborales n cuanto a
nombramientos y tareas/y también un conjur e valores sobre
"libertad cientifica, de catedra igaci

d) || 'Sistema nacional : nacionales en
la 'educacién superior: Hajy - menos cuatro
sistemas de valores:

De acceso: amplio/o restringido.
De especializacién: educacién neral lizada.
De | articulacién - con .Ios t luctivos y de
servicios.
Céntrado ohno en la lnvestigacidén vincul la docencia.

Un punto,/ muy -importante ' en \cuanto a los valores, es que
permiten “/interpretar  fuerzas y- demandas externas' ¥ las
maneras en gue repercuten \internamente.

Clark, senala cuat
centran en la justi

ro valores bésicos: los del piblico que se
icia.social ("igual Guu para. todos"), los de
los gobernantes en donde se fatiz por un lado la
competencia ¥ por. el otro 8 y los des los
trabajadores académicos que § lallibertad. Se
contradicen/entre si.

La diferenciacién es una clave importan para la pluralidad.
Es necesario un discurso abstractc y ambiguo -con
significados diferentes— para permitir la pluralidad, dentro
de los limites, de la ”‘"id'”” organizacional . Esto vwvuelve
posible la negociaclon entre lores aparentemente
contradictori

B.III.- La autoridad en la educacién superior tiene diversas
forma§ (18). Hay seguin Clark (1981) mucha "discrecién" en
los niveles operativos, pues gran nimero de decisiones se van
tergiversando o disolviendo a medida que van avanzando en el
complejo entramado universitario. La autoridad, asi, se va
volviendo difusa.

Sobre este punto coinciden Cohen y March (1984), que sehalan
que el uso de la autoridad formal estd limitado por otras
formas de autoridad. Su aceptacién no es automdtica y se
convierte en materia argumentativa.

Hay por Ilo nos dos formas de autoridad: la primera
consti,uye La extensa capa burocrética de las universidades
iene capacidad de decisién "“instrumental" y esté orientada
loc*o de metas organizacionales. Realiza el ejercicio

la administracién y un fuerte ejercicio del

La segunda, gque constituye el espacio académico, se orienta
fundamentalmente hacia los valores, pero ha ido cediendo y
perdiendo con respecto a la "jerarquia" los' espacios méas
relevantes de decisién.

C. El proceso de diferenciacion.

Karl Weick (1984) considera que la caracteristica de las
organizaciones universitarias a las gque debe prestarse
especial atencién es la elevada diferenciacién y baja
integracién entre sus partes (estan "débilmente
articuladas®).

Uno de 1los elementos mas ignificativos al respecto,
consiste, ‘en gue el vinculo entre departamentos se realiza en
forma individual; es decir, que la integracién de las tres
funciones sustantivas -docencia, investigacién y extensién-
se realiza fundamentalmente de manera intra-personal (en cada
profesor-investigador). El desempefio de cada una de las
funciones sustantivas -en la realidad- varia sustancialmente.

Burton ~Clark (198l)  significativamente sefiala que un
incremento en la complejidad de los sistemas se relaciona con
el aumento en la complejidad de las tareas.

Correlativamente -a lo propuesto por el autor- podriamos
agregar . que esto dltimo promueve, /a su vez, un aumento y
diversificacidén de los sectores universitarios.




La capacidad de grupos y sectores de oponerse al cambio, en
ocasiones, favorece el desarrollo de nuevas organizaciones
y/o dependencias.

Surgen nuevas unidades y las viejas sobreviven. Estas
persisten por tres razones: a) son mds eficientes que las
alternativas gqgue les compiten, ¢, b) no tienen competencia
(tienen "un nicho. gue las protege dentro de un dominio de
unidades"), Oy c)\ | por ) pura institucionalizacidn (se
convierten en un "fin en‘si mismo™). La persistencia, es un
modo de’ proteccidén grupal.

Todas estas fuerzas v procesos pueden operar
independientemente; pero 'también pueden combinarse y detonar
fuertes presiones y movimientos sociales.

D.- /Son organizaciones plurales. Por ello, Clark utiliza el
concepto de "redundancia racional" de Martin Landau, que
implica que es  mejor —duplicar esfuerzos, que fracasar
totalmente cuando se propone una sola alternativa. Mu
discurso (ya mencionado) -sobre todo el de caracter técnico,
burocratico y administrativo- se refiere.a la redundancia
como costosa, Annecesaria e inatil. Para este tipo de
organizaciones, serfia adecuado explorar -por el contrario-
las ventajas gue tiene.

E. . La educacién superior tiene una cierta autonomia (Clark,
1981). Se trata de un sector relativamente independiente,
que ha desarrollado su | propia ~estructura masiva vy
procedimientos, /que 'le permiten cierto aislamiento| y una
determinada hegemonia generada a partir de sus funciones.

Son, sin embargo, 1instituciones de servicio al piblico, en
donde influyen fuertemente las demandas de los usuarios. A
pesar de su relativa autonomfa, son muy vulnerables frente al
entorno social.

F. Las metas universitarias son ambiguas. Tienen un alto
nivel de abstraccién y de generalidad, que por un lado
permiten ser aceptadas por todos, pero por el otro
obstaculizan su claridad y la posibilidad de que se cumplan.

Las universidades tienen funciones sustantivas, formuladas
vagamente. Docencia, investigacién y extensién son
abstracciones no claramente disgregables. Son tan amplias,
que pueden o no llevarse a cabo, pues el grado de
cumplimiento no puede medirse estrictamente. Son ejemplos de
"sistemas organizacionales débilmente articulados", en donde
la ambigiiledad resulta, por ejemplo, de: tecnologias poco
definidas, conocimiento fragmentado, participantes que entran
y salen de los procesos y metas abstractas.

G. Tienen tecnologia problem&tica pues los servicios no
pueden ser divididos y rutinizados al estilo de la fébrica.
Es dificil servir a los “usuarios" y los resultados son
dificiles de evaluar.

Los procesos y caracteristicas hasta aqui sefialados, abren
nuevos modos de pensar “organizacionalmente" a las
universidades. Pueden servir de puntos de reflexién y como
guia para disefiar investigaciones en torno a la complejidad
universitaria.
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La Autonomia Universitaria,
entre lo posible y lo deseable

Maestro Juan Angel Sanchez *

En primera @ instancia gquiero - ‘agradecer la invitacién a
participar. en  este evento |y expresar mis buenos deseos
porque. sea tan fructifero como los organizadores y muchos
universitarios, €speramos.

En segundo término, me complace el no vivir en La Repiblica
platénica, porque si asi fuera, entonces no tendria derecho a
hablar aqui de lo que voy hablar, ya gque, no soy mds gue un
simple aficionado y no un profesional del tema.

Ustedes saben que Platén habia ideado una-manera de ordenar
la< sociedad a partir:de la idea bdasica. de que todos los
ciudadanos de la polis han nacido con facultades, atributos,
vocacién y capacidad para hacer mejor una cosa que-todas las
demés. En funcién de ello, Platén exigia desde su republica
ideal, que cada quien se dedicara exclusivamene a hacer
aquello que sabia hacer mejor, |y, evidentemente, eso le
servia de base para proponer una cierta forma de organizacidn
y ordenacién de 1la sociedad, en donde, si cada quien se
dedica a lo que sabes hacer mejor y  deja a los demas que
hagan mejor, lo que saben -hacer, entonces se tiene un orden
rigido e inamovible en la sociedad.

Por esto es-.que me alegro de no vivir en esa repiblica
platénica, ya gque -evidentemente, lo gque voy a hacer en
seguida no es lo mejor gque sepa hacer, pero, en fin, la
universidad es tan noble, tan sufrida y abnegada, que todos
podemos hablar de ella, todos podemos criticarla, todos
podemos enjuiciarla, tratese de profesores, alumnos,
funcionarios, = administradores, egresados, /1las familias de
todos ellos y hasta aquéllos que solo han pasado por la acera
de la universidad, todos nos sentimos con derecho-a critiear.

Creo que eso no es nocivo, y que serd mas interesante y mas
valioso para la universidad misma, en una época como la que
vive la wuniversidad mexicana, que hubiese multiples

* Académico de la Facultad de Filosofia y Letras de la UANL.

canales para gue todas esas voces preocupadas, interesadas,
puedan decir lo que quieran al respecto, pero hay que hacer
una distincién entre 1la preocupacién y el interés, Ila
preocupacién puede surgir cuando alguien, animado de las
mejores intenciones gquiere dar a conocer su opinién con el
deseo de corregir y el interés aparece cuando se espera
obtener un beneficio.

En suma, es una fortuna que todos podamos hablar de la
universidad y ojala podemos seguirlo haciendo y abrir esos
canales para gque esa entidad llamada "“sociedad civil" tan
mentada y poco conocida y entendida, pueda hacer llegar a la
institucién todo lo que realmente piensa de ella, en todos
los aspectos, y que los universitarios, tengamos la
suficiente entereza y ecuanimidad para poder aceptar todas
las criticas, sean o no procedentes.

En fin, pues, validos de este privilegio y exculpados de no
ser especialistas en el tema procedamos a abordarlo.

En su brillante conferencia el Lic. Alfonso Rangel Guerra
hacia una precisién termionolégica respecto. a la palabra
"autonomia" y nos. remitié a .su significado original en el
griego !autos" y "nomos", esto es, darse una ley a si mismo y
con ello, mantener la pretensién de gque no se estd sujeto a
ninguna determinacién externa, y que el individuo, el ser
humano puede darse su propia ley y normar con ella sus
acciones, desarrollar conforme a ella su comportamiento.

El supuesto deja entrever que el ser humano considera gue no
puede actuar y comportarse de manera espontdnea, gratuita,
impredecible, sino gque siempre tiene gue buscar una norma
para ajustarse a ella, saber asi, que esta actuando dentro de
los parametros gque lo llevarén a dar cumplimiento & ciertos
valores, sea, verdad, bondad, belleza, utilidad, etc.

La palabra autonomia expresa, entonces, un ideal; el de darse
asi mismo un némos, una ley, una norma y, al mismo tiempo
gueda de manifiesto la tendencia a la absolutizacién esto es,
a /liberarse totalmente de toda determinacién jexterior, ser
1libre, no estar sujeto a tal o cual orden necesario.

Pero, penséndolo Dbien, ¢se puede prescindidr de | la
determinacién ? Lo han intentado infinidad de personas, ¥y
con mayor interés los miembros de O6rdenes religiosas de lo
cial los Lamas ‘dely Tibet ison un buen ejemplo. Alla en sus
aislados santuarios @ en las mas altas ‘cimas del Himalaya,
guiados por 1la filosofia que profesan han intentado




sustraerse a las necesidades, aln de las ma&s esenciales,; con
tal de no ser dependientes, pero, aun cuando lo han
intentado, no han podido 1llegar a ser los i{nicos
determinadores de su conducta.

Si esto es asi, entonces podemos afirmar que la autonomia
siempre hace referencia a un ideal que a la wvez tiende a
absolutizarse y .a-perfilar el problema de la autonomia del
hombre frente- /a) sus propios. productos y también 1la
transferencia de esa autonomia a los productos del quehacer
humano; de donde surge otro problema, si el hombre transfiere
su autonomfia a sus productos, (¢la sigue\ conservando? Esto es
honde motivo  de preocupacién--para - los tebéricos de la
tecnologia quienes' se  preguntan azorados si es que la
tecnologia se ha 'convertido en un poder  ajeno al hombre gque
domina a éste y ha dejado de ‘ser auténomo.

AYly hablar de la autonomia,/ universitaria ,encontramos tres
maneras distintas de enfocarla y por ende,“de concebirla. EIl
primer enfoque es €l gue parte del punto de vista de gquienes
fueron participes de los \procesos politicos gue tuvieron como
culminacién 'la congquista «de la autonomia universitaria,
tratese de la autonomfa de la UNAM en 1929, la de la UANL en
1969 o la de cualesquier otra universidad mexicana. Quienes
se han visto inmersos en estos procesos tiemnen la tendencia a
otorgarle un valor y un significado que. les lleva a forjar
expectativas que luego no se cumplen.

funcién real

El segundo enfogue €s el que hace hincapié en la
que cumple la autonomia universitaria en este pais; que dista
mucho ‘del papel ideal gque le asignan guienes estén en el
primer caso, y /el tercero seria el-gue lleva a oscilar entre
lo deseable-del primero y lo posible del segundo.

Mantenerse en el primero hace posible criticar lo real,
enjuiciarlo, y promover 1la superacién de esos limites y
adoptar el segundo, con extremo realismo obliga a conformarse
con lo existente, sin posibilidad de rebasamiento.

Salvo. que « se -demuestre lo contrario, en este pais la
autonomia siempres ha .sido el recurso de iltima instancia con
el que el estado resuelve los conflictos politicos gque se
generan al interior de las universidades y que afectan al
poder soberano. Sabemos gque los conflictos se dan por
miltiples razones, desde las inconformidades mé&s simples
hasta aquéllos casos en que los  universitarios tienen una
concepcién distinta de su quehacer y 'de la repercusién y la
significacién que ese quehacer tiene.

Sea cudl sea el caso el estado mexicano ha otorgado la
autonomia, como una medida radical, para tratar de resolver
conflictos graves gestados al interior de, la UNAM en 1929,
de la UANL en 1969, por lo que no resulta dificil comprobar
que es, efectivamente, un recurso para resolver problemas
politicos, lo que hace a la autonomia una solucién politica,
investida de figura jurfdica que sirve para normar las
relaciones entre la comunidad universitaria y el sistema de
poder del pais.

En las relaciones entre universidad y estado aparece un
elemento que juega un papel decisivo: el saber. El saber es,
sin duda, una prerrogativa, un privilegio de los
universitarios y el saber les da poder, les da beligerancia
todo lo cual conduce a reclamar del estado un trato especial,
un reconocimiento a ese estatuto especial gue puede ser
sobrestimado o subestimado por la parte contraria y ahi,
precisamente ahi es el punto en el que las relaciones se
vuelven conflictivas.

Cuando esto sucede y la crisis estalla sin solucién aparente,
aparece, ha aparecido la autonomia, figura juridica idénea
para normar, bajo nuevas condiciones, las relaciones entre la
comunidad del saber, la comunidad universitaria y el estado.

S6lo gue, como acertadamente lo sefiala Alvin W. Gouldner en
su obra Dialéctica de la ideologia y la tecnologia en la que
hace un estudio de los movimiento sociales gestados en todas
las universidades 'del mundo a fines de la década de los
sesentas, la autonomia otorgada a la universidad siempre ha
sido autonomia respecto a los grupos de presién gue rodean
las universidades estatales. Pero nunca ha sido autonomia
respecto al estado mismo. Ni ha sido ni puede ser.

Guevara Niebla en su m&s reciente obra, La Rosa de los
cambios lo expresa de otra manera sefialando que la autonomia
es un recurso del estado para desentenderse de la universidad
y esa ingrata funcién la cumple la autonomia.

Afin cuando seamos un poco  redundantes en esto repasemos los
términos de la relacién, por un lado el estado, por el otro,
la universidad.

Basta hacer una breve referencia al estado mexicano, las
facultades gue detenta y sigue detentando. Sabemos que es
partel de 'un sistema de poder gue tiene,mas de sesenta afios,
que reposa en un partido de' estado, creado desde el estado
mismo y que éste dada su capacidad real de intervenir en la




sociedad se ha convertido en un estado obeso (estado obeso,
sociedad civil famélica).

Hablar del estado obeso significa aceptar gue éste ba
penetrado profundamente las entrafias de la.sogledad,~por.%o
que no resulta extrafia que en todos los niveles de la vida
social, la politica, entienda si-ple y esquemdticamente como
bisqueda y conservacion de peder, 5e‘hage siempre a lmégep y
gemejanza del cémo lo practican el poder estatal y el partido
que para-el efecto se ha establecido.

Es por ello gue conserva toda 'su justeza y e€s irénicamente
cierta la afirmacién de Adolfo Gilly, guien en un ensayo'de
1985, "La larga‘ ‘travesfa", 'Nexos; julio, de 1985{ decia,
parodiando a Hegel, '‘que en México 1o real es estatal y lo
estatal es real, lo que significa, simple ¥ llanamente gue en
nuestro pais 1lo -que el estado no reconoce  no exliste, no es
real.

Si‘es asi, entonces quién puede hablar de autonomia, ?e estar
1ibre de determinacién externa, de darse a s mismo la norma
basica, de tener, al menos una autonomia_relapiva, pongamos
por caso, los poderes alternativos al Ejeeutivo en México,
ison -como deben ser— auténomes ? No lo son, y dia tras dia
tenemos muestras de la  dependencia que  por decenios el
Legislativo y'el Judicial han tenido respecto al Ejecutivo.

Asf las cosas :qué clase de autonomia podemos esperar para
las ‘universidades? No -Se puede pensar en el disfrute de una
gituacién excepcional, - maxime ~ cuando se sabe que la
universidad ha sido'creada, auspiciada y patrocinada por el
estado y ‘ademas ha sido creada como polivalente. Cie;po{
vivimos en, ~disfrutamos de, trabajamos en una unlversidaad
polivalente, una institucién que cumple diversas funclones;
no todas ellas explicitas.

Por principio de cuentas se cumple una funcién académica
desglosada en la docencia, la investigaci6én y el serviclo,
pero. también  desarrollai y cumple otras funciones .gue soll
extra~académicas | y« altamente valiosas para 1la sociedad
mexicana.

La universidad mexicana ha servido para dotar de un capital
cultural a la clase media. Dicho capital refuerza a esa
clase, la consolida y la hace crecer. En los momentos de
crisis, cuando la clase media ve disminuidos o en peligro sus
privilegios se conferma. con el prestig;o ain cuando pierda el
poder ain cuando no se den la condiciones politicas que le

garantizan la posibilidad de promocién, ascenso social y
llber?aq politica, la <clase media se conforma con el
prestigio y para ello tiene en el titulo universitario, pese

a lo devaluado que estd, una patente de gue el prestigio
sigue siendo suyo.

tra de 1las funciones extra-académicas que la universidad
cumple es retrasar uno o dos o siete afios la entrada de los
jévenes al mercado de trabajo para demandarle un empleo
formal. Conforme a ello en este momento més de un millén de
estudiantes de ensefianza superior est&n en ella retrasando su
llegada al mercado de trabajo.

La universidad también forma los cuadros politicos que el
sistema requiere y una buena prueba de ello estd dada en la
obra de Roderic Ai Camp Los lideres politicos en México, en
donde demuestra que desde la presidencia de Miguel Alemé&n y
hasta la fecha, la universidad, particularmente la UNAM, ha
sido determinante en la formacién de los lideres politicos y
de los niicleos que alrededor de ellos se forman, funcionarios
de todos los niveles, que van y vienen de un puesto a otro.

Pero, por otra parte hay vinculos estrechos, permanentes e
ineludibles entre la universidad y el estado y ain cuando los
universitarios no los hemos percibido sino tardiamente, estan
ahf.' Tal es el caso de la politica educativa para el sistema
de ensenanza superieor, misma gque es trazada por el estado y

que estd directa e inevitablemente comprometida con la
realizacién de un modelo de pafis y ello establece un especial
tipo de vinculos entre ambos términos de la relacién.

El estado tiene la responsabilidad total, o casi, del
patrocinio econémico, o dicho de otra manera, del
financiamiento de la educacién superior. Basta saber, en
este caso, que en la UANL del 65% del subsidio es aportado
por el gobierno federal, el 33 o 34% por el gobierno estatal
y del uno a dos por ciento se obtiene de recursos propios.

El . estado también establece, .en_ 1lo_ general’ y en lo
particular, las .pautas para,/ el manejo ,h financiero y
administrativo de las universidades, mismas que se cumplen,
primordialmente a través de comisiones de Hacienda .u
organismos similares.

Puestos ante esta situacién ¢cémo se puede evitar la
injerencia del estado en las universidades? y apartir de ello
icémo evitar caer en cualesquiera de estas tres posiciones o
concepciones? Primera, la del realismo cinico que dice que




hay que reconocer y no evitar la injerencia del estado y que
no se justifica, bajo ninguna circunstancia, el que la
universidad pretenda sustraerse a las leyes fundamentales y
menos demandar situaciones de excepcién como la autonomia.

La segunda concepcién es la que sostiene que el estado no
debe de mantener ningin tipo de injerencia en la universidad,
que debe de cumplir, sus obligaciones, pero ello no le da
ningin derecho a ‘determinarle pautas a la institucién
educativa.

La tercera —-como el término medio aristotélico- que sostiene
que “hay que | valorar |1la injerencia del estado como algo
necesarioc y en ese marco que éste cumpla con las obligacioens
que le son consustanciales.

A8i las cosas, 'si (la autonomia como autodeterminacién es algo
imposible, ¢cuédl (es ‘el problema real con ella? Si la
injerencia del estado es inevitable y obligada ¢cémo abordar
con objetividad el problema real?

A nuestro juicio, para poder tener una concepcién clara y
distinta de la autonomia, para poder saber con exactitud el
papel que juega y como. Jes posible obtener los mayores
beneficios de ella, y llevarla hasta sus fltimas Yy posibles
consecuencias lo primero que hay gque hacer'es desmitificarla,
acabar con los excesos de expectativas que, a fin de cuentas
le guitan toda significacién y toda viabilidad.

Repasemos de nuevo los términos. Uno de ellos el estado
fuerte, un sistema de poder casi monolitico que mantiene como
principal  preocupacién el mantenerse en el poder y luego,
actuar comolo que es.

El sistema de poder tiende a penetrar en lo mas profundo de
la sociedad .civil para regirla; tiende a implantar sus
peculiares modalidades para dgue toda instancia de poder actie
siempre como €l lo hace, politica como €1 la hace.

Por su parte, la universidd es un sistema’en ciernes 'y desde
el punto de vista de la teoria-de sistema poco- tiene de-tal,
es un sistema ambiguo, confuso, precario conforme al cual la
universidad mexicana ha crecido y se ha desarrollado con un
alto grado de espontaneidad y de liberalidad. Cumple muchos
fines y no ha alcanzado un nivel de desarrollo tal en que en
él se puedan realizar rigurosas acciones racionales para
alcanzar determinados -fines para que la universidad los
priorice y jerarquice.

Esto es importante porgue, con base a lo que se ve, la
universidad cumple muchos fines, explicitos e implicitos y de
entre ellos la funcién de produccién y reproduccién del
conocimiento la ha constituido en una comunidad que establece
y trata de alcanzar esos fines actuando con un alto grado de
espontaneidad.

En ese contexto y en un estado de cosas tal como se describe
arriba, ¢para gque ha servido la autonomia? Respondemos, la
autonomfia ha servido para crear poderosas burocracias que
adquieren, dfa a dia, una amplia beligerancia politica,
administrativa y académica: que tienen la tendencia a
insertarse en el sistema de poder que rige el pais y que,
lamentablemente, también tienden a relegar las funciones
esenciales de la universidad.

En aras de ser propositivos, podriamos decir gque, sea cual
sea el nivel de desarrollo de la universidad: sea cual sea su
capacidad real para resolver los problemas que su entorno le
plantea, si 1las funciones académicas son esenciales a la
universidad, es importante, es elemental que esas tareas se
cumplan y se desarrollen teniendo como criterio dnico el
criterio académico y que los problemas que se suscitan
cotidianamente 'seé Tresuelvan "con base en "‘éste y no con
criterios financieres, politicos, administrativos y mucho
menos burocréaticos.

Porque, pensemos, en qué medida muchos de los problemas
académicos, simples y complejos, los resolvemos con otros
criterios y relegamos lo académico propiciando la devaluacién
total de aquello que, se dice, y se repite, debe de ser
prioritario hasta alcanzar la excelencia.

Por si esto fuera poco el relegamiento de 1lo académico
propicia una injerencia exacerbada del-estado y se hace lugar
para que la autonomia se convierta en una ficcidén cémoda,
pero al fin ficcién.

Asi las cosas, todos preguntaremos, ¢qué hacer? Podemos
resignarnos y aceptar la idea'fatal de Robert Michels

guien sentencia en su obra Los partidos politicos, que toda
sociedad, comunidad, worden; toda asociacién ‘tiende a crear
una oligarqufa en la que los directivos de la misma, una vez
electos por consenso, con legalidad ¥y legitimidad, &8e
divorcian cada vez m&s, poco a poco, de sus dirigidos'y
buscan mantenerse siempre en la dirigencia, adoptan modos-de
ejercer el poder gque les permitan ascenso social y que,
inevitablemente,  se olvidan de, <y relegan las funciones




basicas de aquél colectivo para dar prioridad total a sus
propios intereses y aspiraciones.

En este contexto y bajo estos supuestos la autonomia precaria
es una garantia de que la oligarguia se forme, exista,

persista, se consolide y sé convierta en una entidad ajena a
los dirigidos.

Una alternativa distinta es la que empieza por despol;tizar y
desmitificar la autonomia, ' la despoja de su calidad de
recurso politico en manos del estado. Para lograr esto es
indispensable que la universidad deje de manejarse con la
liberalidad, la espontaneidad, la irracionalidad con las que
se ~ha |'manejado | ‘hasta. ahora j} empiece por establecer
racionalmente sus fines;. a buscar racionalmente los medios
para alcanzarlos como una garantia de gue ha t;azado un punto
de 'l1legada y ha construido los caminos necesarios para llggar
a /el sin | desvidrse/( por/ espejismos, _por otros fines
supuestamente mas valiosos € importantes.

Es pues, esencial, fundamental que la universidad mexicana y
particularmente /a de ‘Nuevo Leén determine cuales son Sus
funciones y tareas esenciales; cuales son las obligaciones
gue la sociedad le ha determinado; qué papel real y efectivo

juega en la construccién de un modelo| del desarrollo economico
y. de un modelo de pais.

Por. otra parte, también” es necesario /que 1la uniyersidad
revise el modo.de insercidén y de vinculaciodn que mantiene con
la sociedad y 'con los. sectores productivos y gQue esos

vinculos se hagan explicitos.

Una vez que se/ haya determinado con precisién cudles son las
tareas y las responsabilidades que la unlvers;dac debe de
cumplir, tanto las académicas como las no académicas, }a casa
de estudios deberd de recibir todo el apoyo econdmico gue
requiere para el cumplimiento 6ptimo de sus .fgnc1on§s.
Escatimarle recursos conducirfa a una situacién indeseable:
el tener gue buscar excusas, O tener razones efectivas para
no dar cumplimiento a aguello que se le ha.epcomendado, Y €85
en este punto en donde el patrocinio 'y auspicio por parte del
estado es el elemento bésico.

En estas condiciones también es indispensable que la
universidad - goce. de . una _autonomia tal gque le permita
organizarse y dirigirse de modo _tgl gue esté plena ¥y
permanentemente orientada al cumplimiento de las funciones
que le han sido encomendadas, sin que intereses politico,

partidarios de ningin signo tengan derecho a injerir en la
vida universitaria para tratar de utilizarla para alcanzar
sus propios fines, ya que ello repercutiria negativamente y

seria un elemento que obstaculizaria el trabajo de la
universidad.

Todo lo anterior obliga a que as relaciones del tipo que
sean, las que tengan que establecerse en funcién del papel
gue la universidad y el estado tienen que cumplir hayan de
ser plenamente explicitas, plenamente transparente y
plenamente concientes y en esas condiciones, asumidas por
todos los universitarios: maestros, alumnos, autoridades y
también que para la dilucidacién, modificacién o
transformacién de esas formas de interrelacién estado y
un;versidad se constituyan o6rganos especificos cuya funcién
Gnica sea atender estas cuestiones sin otorgar ni reclamar
ventajas para si mismos.

Todo esto no serd posible si al interior de la casa de
estudios sigue reinando la apatia, la indiferencia, la no
participacién de maestros y alumnos en los ©6rganos de
decisién colectiva existentes y en los que se pudieran crear,
para redefinir las relaciones. entre universidad y estado;
entre universidad y sociedad; entre universidad y sectores
productivos es indispensable que la instituecién educativa sea
una comunidad conciente, politizada, altamente participativa
y democrética.

La' @ universidad debe ser plenamente consciente de sus
responsabilidades académicas y extra-académicas y ello supone
qgque el estudiante tenga siempre suficiente informacién
respecto al significado de la carrera que ha elegido iy del
ejercicio profesional de ella en la sociedad, de las
responsabilidades /que le resultan y que son . parte del
usufructo que va a hacer del saber que en la universidad
obtiene.

Igualmente consciente debe de 'ser el maestro y el
administrador y el directivo, para gue no hagan prevalecer
intereses individuales 'o corporativos que ,los | lleven a
orientar sus esfuerzos en otro sentido que no sea gue toda la
comunidad ha determinado.

Universidad politizada, si, pero en el mejor de los sentidos,
la politica como actividad que modifica o transforma a la
sociedad y ' no en ell sentido de actividad que s6lo conduce al
enriquecimiento inexplicable, que propicia la corrupcién.
Para ello es necesario alentar un cambio de concepcién para




sacar de la mente de las mayorias que la politica es una
actividad que no debe ser desempefiada por la gente honesta
porque mancha sus manos.

Hablar de politizacién supone una politizacién que cultive en
los universitarios la conciencia de su capacidad de
transformacién para utilizar ésta en aras de la mejoria
permanente de -la institueién y para gque el ejercicio del
poder que  da/ el ' saber,  ese privilegio, sea ejercido
conscientemente en el sentido y en la direccién trazada por
una voluntad colectiva basta y sélida que actie con un solo
objetivo: ‘alcanzar los fines propios'y que estos sea a la
vez, los de la universidad y de la sociedad.

Es ‘en este sentido que la participacion politica de todos los
universitarios es deseable y es, también, indispensable, para
hacer funcionar los 6rganos de decisién | colectiva que la
dniversidad ha establecido para la toma de decisiones que le
afectan y le competen y como, hoy por hoy, no funcionan y asi
hemos permitido ‘surgir y crecer y actuar.a las burocracias,
es indispensable participar activa, consciente y
responsablemente, para reducir al minimo a las burocracias,
para ir modelando con esa participaei6n democratica ¥y
democratizante, las nuevas formas de 1a' autonomia y aleanzar
un. objetivo béasico: la universidad que ‘queremos.

Cierto, no wvamos a poder’ llevar | la mocracia -a la
decisiones. académicas, pero si podemos uti ar la democraci
en. el sentido que “le~dieronen la antiguedad los griegos y
acudir a todas'las instancias colectivas de decisién bajo la
creencia de que podemos discutir, razonable y racionalmente,
sobre todas las cuestiones y de’ esa forma encontrar las
mejores soluciones siempre, con la disposicién de que estamos
ahi para convencer. O Ser convencidos y nunca para imponer o
dejar que se nos impongan soluciones inviables o falsas
soluciones.
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Porque, es mnecesario gsefialar que las mejores soluciones no
son, 'no ‘tienen gue ser, aquellas gue se, dictan desde las
cipulas del poder politico-administrativo, pero necesitamos

estar ciertos y-convencidos y actuar en forma consecuente.

Si empezamos ahora, a Ser participativos, concientes Y
democraticos y entendemos la politica en el buen sentido de
la palabra, y “hacemos politica" /sin relegar o sustituir con
ella lo académico, podemos ‘hacer de la autonomia el marco que
garantice ' que ‘la universidad cumpliréd, ©&ptimamente, sus
funciones.

Siijzifqifffa ,sera, entonces, aguello gue garantiza que la
sy ;si al‘tlene todo el derecho de recibir lo que requiera
éyélicizzp 22 co;a sus tareas, en tanto tenga conciencia

3¢ ella, de sus relacio ] i

: ; laciones con el sistema

gggguct}vo y con la sociedad en general. De no ser asi, la
2 bqgggjf co?plaCLentg, la que hemos cultivado, solamenté va
2y 5% i‘i«_pdra que la universidad siga siendo dispersa
Cug;ov‘5qca, caldo de cultive de las burocracias todo lé

al es muy comodo y convenient :

_ . m : o y nveniente para muchos €ro, Ccomo

se ha dicho, desvirtta a la universidad misma., % ; =
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Hipétesis acerca de los obstaculos para la Evaluacién
Institucional.

Maestro. Alfredo L. Fernédndez *

Antes gue nada debo advertir gque esta exposici6én representa
un punto de wvista absolutamente personal sobre el tema. En
esta conferencia abordaré el tema de la Evaluacién
Institucional en relacién al proyecto de modernizacién de la
Educacién Superior. ' Para cumplir ese prop6sito y en aras a
la brevedad haré primero un breve esbozo del contexto actual
¥y venidero que determina la educacién superior.

Con ese propoésito  trataré escuetamente de caracterizar
nuestra época de modernizacidn y a partir de ello alegare,
que si bien la evaluacién de la educacién superior de tipo
institucional es  una adecuada estrategia para asegurar la
calidad del servicio -educativo 'y salvaguardar el prestigio
institucional, no estéd libre de obstdculos y problemas de
toda indole que pudiesen hacer de esa tarea evaluativa una
empresa imposible o un mero clamor de/ ret6rica legitimadora
institucional. Por ende resulta claro-para todos ustedes que
la  inercia .y dindmica _que /| presentan las iniciativas
modernizadoras -actuales. no corresponden con el impulso
modernizador primigenio que vivié este pais a principios del
siglo como consecuencia de la Revolucién Mexicana Yy SU
consolidacién; y posteriormente, de  la misma manera, con la
implantacién y desarrollol del modelo econémico de sustitucién
de importaciones,( que vino .a implantarse y desarrollarse
después de la. /Segunda Guerra Mundial, dicho paradigma de
modernizacién se robustecié y se concreté en los siguientes
aspectos:

Escolarizacién masiva, servicios generalizados ¥ atencién
médica; -urbanizaciodn creciente, . diversificacién de las vias
de = comunicaeién - y . transportacién, medios @masivos de
informacién |y / entretenimiento, regulacién. del trabajo,
democracia electoral dirigida, expansién del sector
manufacturero y de los servicios, entre los principales.

* Miembro 'de la Asociaci6én Nacional .de Universidades e
Institutos de Ensefianza Superior (ANUIES).

Por otro lado la modernizacién actual es diferente y se basa
en diferentes supuestos y problemas. En primer 1lugar la
modernizacién actual se entiende a través de la necesidad de
traer recursos del exterior ya sea por la inversién directa o
por la venta de manufactura, este camino resulta 1l6gico ante
el agotamiento de 1las opciones de financiamiento del
desarrollo econdémico estabilizador, y aqui estoy hablando de
lo que sucedié con la descapitalizacién del campo, de la
caida de los precios del petréleo y de la incapacidad de
pagar la deuda externa, tanto del principal como de los
interéses, por tanto, el nuevo modelo modernizador gque
estédmos viviendo presupone y propone un modelo de economia
apierta a los mercados internacionales o sea una economia de
libre comercio 'y por consiguiente requiere de una
reegtru;turac1én, reconversién o modernizacién, de la planta
productiva.

A partir de esa posicién, el pafs entero inicia un trénsito
hacia el esquema de globalizacién de los mercados, de
liberacién de los aranceles y las normas y por ende, se va
entrando en el esquema de la alta productividad, de la
competitividad .y de la calidad de .los productos. Esta
concepcién de la economia resulta también en una concepcién
de la sociedad y la cultura que se van a expresar con nuevos
paradigmas.

Sin detenernos en la interaccién humana, solamente sefalaré
que la globalizacién y el libre mercado dejan al juicio
externo del consumidor individual, colectivo, corporativo,
todo acto de produccién y de consumo de bienes y servicios,
entre ellos los educativos; trayendo esto consigo un
requerimiento insoslayable de productividad y al mismo tiempo
de calidad. En otras palabras eso significa.  producir al
mismo o menor costo y con mayor calidad.

Esta maxima no se da en un ‘vacio ‘histérico ‘sino que se
refuerza por los acontecimientos sociales y politicos del
Este de  Europeo y el agotamiento de 1Ila planeacién
centralizada tal y como se practicé principalmente en la
Uni6n Soviética. Tampoco esa maxima se produce en ausencia
de un paradigma ideolégico. Parece ser cierto que para el
momento histérico actual el reino de la cantidad cede su
lugar al reino de la calidad, por ejemplo, el principio
tradicional de medicién de los satisfactores sociales como la
vivienda la salud,’la educaci6n, etcétera, obedece a una mera
expresién numérica en la cual se supone que cualquier cosa
satisfard por igual al ser humano. Pero no es asi y muy bien




lo sabemos. Décadas de cifras nos informan de un aumento en
el nimero de maestros por ejemplo en el campo educativo, pero
nunca de su capacidad docente, también nos dicen de la
cantidad de escuelas pero no se expresan, ni su estado ni su
capacidad pedagégica y asi podriamos llenar pliegos de paPel
para formar una inmensa lista de todos los sibditos del reino
de la cantidad pero pocos sabriamos de la calidad de vida que
se ofrecié con- todo -ello, por tanto no es fortuito ni
gratuito que el trédnsito de la cantidad hacia la calidad ya
se haya iniciado y nol solamente por el asunto de 1la
globalizacién de las zonas libres de comercio, y es en este
terrenoc donde las instituciones de educacién superior tienen
ante si un gran desafio; el reto de la, calidad.

Este reto de/! la |lcalidad consiste en saber si los
universitarios somos veraces ante tanto cuestionamiento que
hemos sufrido por tantos afios en cudnto a lo qué es la
institucién de Educacidén Superior, a sus funciones, a sus
productos y a sus’ resultados. Es justo decirlo que las
institucioines  de educacién superior .llevan ya un largo
recorrido tal vez mas amplio que otro tipo de instituciones
sociales y econémicas, en la bisqueda de la calidad y en la
propuesta de la excelencia académica y también de intentar la
formulacién y desarrollo de procesos de valorizacidn de dicha
calidad. Tenemos més de 20 afos en este proceso. Si nos
comparamos. con lo gque estd sucediendo en la reptblica
francesa, que apenas empezaron hace cinco afios a preocuparse
sobre el asunto de la evolucién de las instituciones, veremos
que de alguna manera llevamos un /largo trecho en esta
discusién. Sin embargo la fortuna no nos ha acompafiado como
pudiéramos haber esperado, obstdculos de tipo estruectural, y
cultural han bloqueado en gran parte a las instituciones de
educacién. superior o en ciertos sectores de las mismas, la
empresa evaluadora.

Es obvio decirlo, pero sin la evaluacién es imposible llegar
a una conclusidén definitiva sobre si se goza o no del
atributo de la calidad educativa. Por lo cual son los
obst&culos el punto medular gque impide realizar adecuadas
evaluaciones institucionales.  Por su lado la evaluacién no
es otra cosa que un instrumento para sustentar una bandera
dentro de la sociedad, acerca del reino de la calidad. Todo
ello podr& servir para que la institucién de. edupacién
superior pueda establecer su defensa como institucién de
educacién superior, cosa que no se ha hecho con las bases
suficientemente s6lidas y concretas como para vencer todo
tipo de esquemas devaluatorios de la institucién de educacién
superior, como los siguientes: los estudiantes son malos, no

saben leer, los maestros no cumplen, todo es corrupcién, etc.

Hemos intentado defendernos de este tipo de agresiones, 1las
mas de las veces, usando la misma retérica del agresor, por
€so me parece muy importante comprender y aceptar
criticamente las tésis y hip6étesis que expondré sobre los
obstaculos a la realizacién de la evaluacién. (1)

Los obstaculos para la realizacién de la evaluacién pueden
ser tipificados como estructurales y culturales. En el
conjunto de impedimentos estructurales incluimos a todos
aquellos que tienen que ver con las relaciones sociales que
constituyen los sistemas institucionales de las propias
universidades o planteles de educaci6n superior y es por eso
que en este orden pueden ser incluidos los obstéculos de
indole politica y lo relativo a la organizacién especifica de
las mismas instituciones, por otro lado, los obsté&culos
culturales tienen gue ver con la forma como las comunidades
institucionales asumen su papel ante la institucién y la
sociedad, de ahi que entre 1los mencionados obsté&culos
culturales sea posible incluir los de caracter ideolégico.

Empezando con.. los obstaculos de. cardcter estructural,
mencionaremos que estos se dan por trabas, disfunciones,
@esajustes, etc., en el campo de las relaciones
intracomunitarias y que dificultan todo lo concerniente a
procesos de evaluacién institucional © de evaluacién en
general. Entre ellos destacan los siguientes:

Ausencia de verdaderas comunidades institucionales. Hay que
reconocer gque el discurso prevaleciente se basa en la
aceptacioén incuestionada de la existencia de las comunidades
concretas en las instituciones de educacién superior, sin
embargo una aproximacién méas acusiosa a la realidad de las
instituciones permite poner al descubierto la existencia de
una tensién entre tendencias integradoras y tendencias
disgregadoras, en dicha tensién el predominio parece estar de
parte de las tendencias seqgundas es decir de aquéllas que
impulsan la desarticulacién, la atomizacién de intereses y la
formacién de grupos que 'velan por dichos /intereses, por
encima de la comunidad global.

Ciertamente la idea de comunidad no implica identidad. o
uniformidad de sus componentes, pero si supone la

(1) Las tésis y hipbtesis sobre los obstaculos de la
evaluacién | institucional ' forman' parte de un articulo de
elaboracién colectiva que publicard la revista "Universidad
Futura”.
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Un segundo obstdculo-—es 1 ersistenci de mecanismos
arcaicos de legitimacidn/ siendo un foco de tension de la vida
de | las  propias‘.instituciones; el  cual 'se vincula con la
disparidad entre relaciones sociales pre-modernas por un lado
vy tendencias/ y - necesidades  modernas, algunos _ autores
inclusive podrian hablar de alge pos-moderno, pero, Creo que
en el caso de las instituciones mexicanas todavia estamos
distantes de. ese asunto. Mien 15t un consejo, un

consenso \generalizado en.cuante, la necesidad de planear,
i in i

racionalizar y modernizar la vida stitucional y nadie lo
duda ni lo niega, sobreviven al mismo tiempo las relaciones
basadas en - el traficor de influencias, como pueden ser; el
compadrazgo, /€l rcaudillismo, el amiguismo o el pepulismo,
estas formas A de/ relacionarse entre los sujetos que
constituyen wna  comunidad dada permean toda la dinamica
institucional, ocasionando secuelas de gravedad reconocida.

Especialmente en el orden académico esta realidad también
actia negativamente en lo que respecta a. la autoevaluacidn
institucional, - porgue. afecta directamente & la condiiccién
técnico-politica .que, necesariamente debe darse en todo
proceso evaluativo, | afecta  también .en lo referente ,a la
organizacién y la participacion.

Otro obstaculo se refiere a la no correspondencia entre el
cardcter académico de las instituciones y las modalidades de
su conduccién politica: Resulta paradégica la existencia del
consenso de que la educacién superior es un medio en el que
tiene plena cabida la actividad politica, esto es asumido

como algo sano e imprescindible en la vida institucional por
todo ;os universitarios y se le entiende como una actividad
encaminada a conducir adecuadamente la dindmica de la
institucién.

Sin embargo el problema en este campo es gque existe
indefinicién de una manera e~pecifica de participacién
politica. En efecto, es inconveniente trasladar formas de
participacién politica extra-académica a un espacio netamente
académ;co.‘ Es imprescindible avanzar en estilos y formas de
participacién genuinamente politico-académicas basadas en
relaciones en que predomine 1lo académico como interés
comunitario general y complementariamente es necesario que
los mecanismos de conduccién y participacién se subordinen a
ello. La inexistencia de un avance necesario en tal sentido,
repercute negativamente en el impulso de procesos evolutivos
debido a gque el componente politico tal como opera
actualmente en muchas de las instituciones, impide o
dificulta abordar tales procesos en su verdadera esencia
académica-politica. La politica es y seguird siendo un
ingrediente bé&sico de la vida educativa en general y la
educacién superior no escapa de esta verdad, sin embargo el
extremo politico tiende a prevalecer sobre el polo académico.
La evaluacién institucional puede derivar en una mera empresa
de legitimacién ocultadora de la realidad o simple iniciativa
de banderia grupal con los mismo efectos de alejamiento de la
necesidad de conocer criticamente el estado que guarda una
institucién.

Por otro lado, es conocida la ausencia de correspondencia
entre las normas establecidas y la realidad que actualemnte
afecta a nuestra educacién superior por la pervivencia de
mecanismos « juridicos obsoletos. Existen situaciones que
evidencian que la normatividad vigente ya no regulasrealmente
la vida institucional, por lo tanto es légico suponer que asi
como todavia de hecho existen normas con plena vigencia,
existe un zona en la que los mecanismos '‘de regulacién son
distintos a los que estipula la legalidad establecida. Es en
esta zona de vacio relativo, donde podriamos encontrar otro
obstaculo ma&s a la evaluacién /institucional; ‘en efecto, la
ansencia de normas actualizadas en las gque dincluso se
contemple la posibilidad misma de la evaluaci6én institucional
repercute en una desubicacién de dicho proceso en la propia
vida de la institucién.

Esta situacién | puede dar 'pie ~a! actitudes antievaluadoras
amparadas en el recurso de normas caducas. Asi como también
puede permitir el impulso arbitrario a través de control




normativo inadecuado para procesos dirigidos a evaluar la
vida institucional; abriendo cauces a suspicacias,
resistencias, etc.

En estrecha relacién con todo lo que se ha afirmado o
hipotetizado conviene que resaltemos ahora el problema del
anacronismo organizativo, operativo y de equipos de apoyo que
afecta a buena parte de-las instituciones. Es cono;ldq que
pese a los ingentes esfuerzos que se ha venido haciendo en
sentido contrario, todavia sigue siendo una realidad casi
general la situacién que acabamos de plantear. Todgv;a en
muchas instituciones se carece de dinstrumentos de sistemas
operativos, procedimientos 'y métodos realmente modernos, las
repercusiones de esta realidad en cuanto a los procesos de
autoevaluacién  institucional se refiere, son fagi}es ‘de
apreciar, se dificulta la organizacion para la participacién
comunitaria en el proceso planteado, K asi como también se
merma la fluidez, /'sistematicidad, ¥ efectividad de los
procedimientos puestos en marcha y no se diga el flujo de la
infomacién.

Conforme a sus . normas Jjurfidicas  las instituciones 'de
educacién superior, tienen claramente estable;ida una m}516n
académica, cultural, social y politica, dicha misién se
traduce en tres funciones sustantivas; docencia,
investigacién y extension. Sin embargo la falta de una
revisién critica 'y autoecritica permanente, es decir de
procesos . regulares de evaluacién ~ha repercutido en una
sustitucién-de la misién formalmente reconocida y exigida a
nuestras instituciones’ por otras gque se distinguen
precisamente . por su indefinieién,  por su carécter
practicamente oculto.  Este hecho explica toda inercia, todo
conservadurismo, toda resistencia al cambio, precisamente
porque las institiciones, mal que bien, siguen cumpllendo
algunas funciones técitamente reconocidas como importantes,
por . consiguiente es l6gico pensar que la Fvaluac16n
institucional encuentre, toda una serie de obstaculos que
pueda encubrir cudles son este tipo de.funciones técitamente
reconacidas por tedos; pero al mismo tiempo oqultadgs'por_la
mayoria debido a qgue forman parte de sistemas de legitimacién
institucional:

Respecto de los obstéculos culturales, tenemos los
siguientes:

Deficiencias de una/ cultura/ de planeacién ¥ evaluacién
institucional. Ciertamente es grande el trecho que se ha
avanzado en nuestro pais en lo tocante a expandir ¥

consolidar una cultura de la planeacién. Sin embargo los

logros no terminan de ser satisfactorios, pues todavia existe
una incomprensidén real del papel de la planeacién en el
desarrollo %ngtitucional Yy por consiguiente de la limitacién
en su ejercicio concreto, esta dificultad que no es solo de
la planeacién a actuado la m&s de las veces como simulacro.

Por otro lado la juventud de nuestra cultura de participacién
no pagta con detectar y abrir los canales de la misma
participacién comunitaria, para que esta se dé efectivamente
todavia hay que superar una historia nacional, cargada de
modalidades autoritarias y arcaicas de relaciones sociales de
las que las instituciones no han podido estar exentas ni
escaparse de ello. Esto afecta seriamente la posibilidad
misma de los procesos evaluativos toda vez que se dificulta
la puesta en marcha de una verdadera autocritica, la cual
puede ser de origen comunitario, ademds las evaluaciones
realizadas con base en una participacién insatisfactoria dan
pie a la posibilidad de serios conflictos y la ausencia de
compromisos comunitarios. El desfiguramiento de la identidad
institucional es otro de los obstéculos de tipo cultural. Un
falso obstédculo es Ya diversidad ideolégica, al contrario la
pluralidad es algo necesario.y deseable en una sociedad que
se puede pensar y tender hacia la democracia de la que forman
parte las instituciones. Sin embargo tal diversidad
ideolégica tiende a convertirse en algo problemdtico cuando
rebasa los limites de la misién de las propias instituciones
y su desarrollo se convierte en confrontacién y lucha de
intereses y se transforma en un fin en si mismo.

Tal tipo de situaciones puede terminar envolviendo toda
iniciativa, por bien intensionada que sea, en un signo de
lucha, en algo gque supuestamente se identifica  con una
posicién determinada enfrentdndose a las demés, y desde luego
entre tales iniciativas, estd& la evaluacién institucional.
La ideologizacién excesiva y unilateral actia como un
obstaculo miltiple y profundo de 1la propia evaluacién
institucional especialmente por las connataciones que de
esta tratan de darle gquienes asumen fandticamente sus
respectivas ideologias, de ese modo en lugar de encaminar
productivamente la sana relacién inter-ideol6gica se abren
canales de lucha estéril ajenas a resultados positivos.

En el choque de valores, que estd en estrecha relacién con el
punto anterior del fenémeno de la pluralidad ideolégica se
halla el problema de la definicién de criterios, a partir de
los cudles puedan afectuarse los juicios en que consiste toda
verdadera evaluacién. Los criterios de productividad,




eficacia, eficiencia, congruencia, solidaridad, innovacién,
etc., expresan cada uno valores sociales muy especificos, de
lo cual ya indica una definicién concreta frente a otros
valores diferentes, a esto se le agrega el hecho de que,
dependiendo el modo como se asumen los valores en cuestién
pueda haber divergencias en la manera de entender los
criterios mencionados, todo esto implica la posibilidad de un
severo obsté&culo-en-relacién con .cs propésitos de evaluacién
institucional eobre todo porque plantean el problema de la
hegemonia de ciertos valores y la subordinacién de otros.
Dicha hegemonia puede ser constituida adecuadamente sobre la
base de relaciones comunitarias adecuadas. De hecho esta via
es la recomendable pues de otro modo se estard dando pie a un
motivo mé&s de confrontacién conflictiva.

Con @ esto  -terminaria la  exposicién de los obstéculos
culturales y solo me restarfa decir que tenemos todavia un
largo trecho que reconocer y gque la.autocritica es nuestro
mejor instrumento para recorrerlo. Por tanto esta ponencia
no fue hecha con el sentido de censurar, sino de criticar con
una actitud universitaria. Les agradezco a ustedes la
atencién mostrada.
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ima década ha pasado como una de las m&s productivas en
la reflexién acerca de la universidad mexicana. La
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vieron sometidas las
(I.E.S.). Desde que el
1Ce . Reyes Heroles lanzé la consigna de "“hacer m&s con
menos" como parte de la politica educativa del Estado
Mexicano, los ©procesos de planeacién se centraron en
optimizar los recursos hacia la educacién. El1 PRONARES** y
posteriormente el PROIDES*** fueron instrumentos de
concertacién entre la Subsecretaria de Educacién Superior e
Investigaci6én Cientifica y 1& representacién de las I.E.S.
del pais.

=D =0

Estos esfuerzos surgen después de dos sexenios en los gue se
hizo patente un crecimiento acelerado de la matricula, que
algunos autores lo llaman expansién no regulada (Gil Anton:
1990), y gque combinado con la crisis econémica obliga al
estado a replantar sus expectativas respecto de las I.E.S. y
sus productos.

En el presente trabajo se exponen algunos aspectos del
desarrollo de la universidad mexicana-y puntos de vista que
tratan de explicar sobre todo el desfasamiento entre
educacién superior y necesidades sociales y finalmente el rol
que deben desempenar los cuadros dirigentes de las I.E.S. en
el disefio de la nueva universidad gque exige. el momento
histérico. ¥ 'que. puede surgir) solamente 'con. el concurso
consciente @y concentrado de los actores| del devenir
universitario: trabajadores intelectuales’ -académicos-,
trabajadores manuales y administrativos.

o Director de la Escuela Preparatoria N°16 de la U.A.N.L:
** Programa Nacional para la Educacién Superior.
Programa- Integral para el Desarroello de la Educacién
Superior.
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Teniendo claro sobre todo, que la reduccién presupuestaria no
es un problema s6lo de falta de recursos del estado derivados
de la crisis de 1982, sino que la reduccién drédstica de los
presupuestos forma parte de toda una estrategia de
desestructuracién de formas, de hacer que se expresan en las
I.B.S. y que les impiden responder a las necesidades del
desarrollo industrial del pais, hoy mas gue nunca se requiere
que la universidad recupere su capacidad de autoconocimiento,
para determinar los cambios gue deberd propiciar para aportar
los cuadros profesionales y/ los conocimientos cientificos y
la cultura que el pafis reguiere.

II. EDUCACION UNIVERSITARIA ¢(PARA QUE?

Hace casi 11 anos en el simposium "La Universidad del Futuro®
celebrado en México, D.F., se planteaba:

“Pyede concebirse una sociedad futura qu
expresamente funciones y Iecursos especificos
detallados| @ las instituciones sociales para el
cumplimiento de tareas colectivas definidas, y que,
por lo 'mismo, \asigne a la universidad.de una manera
precisa el monto y la naturaleza de sus tareas.
Puede, por el contrario, concebirse una sociedad
que se. satisfaga con la atribucién de un amplio
espacio ' de responsabilidad a la universidad
(creacién de conocimientos nuevos, formacién
profesional, servicios prestados a la sociedad) y
se . atenga -a procedimientos muy generales de
evaluacion de  los resultados del trabajo de la
universidad". (1)

En ese mismo. . documento se definia como deseable una
", ..sociedad democratica, creativa, tolerante de la
critica..."(2) que seria el espacio donde floreceria la nueva
universidad.

M&s adelante y refiriéndose al sentido de la universidad se
expresaba:

“Inicialmente, la universidad se realiza como
espacio de encuentro, como relacién libre de
ensefianza-aprendizaje. Carece de propiedades ¥
compromisos; puede ‘cambiar de sede, lo gque le
confiere, (una peculiar. libertad, frente a /la
localidad. (Hutchins, p. 39; Hunt, 194).,6 Mas que
lugar es trama, interrelacién; su fuerza esta més

que en poder y en el temor, en el saber y en el
hacer. En suma, en sus origenes la universidad
cobra identidad propia dada la forma de
organizacién que asume (concentracién de voluntades
libres) y el propésito que anima sus esfuerzos
(bisqueda del saber). (3)

%a _universidad no se origin6é ni se ha desarrollado
fundamentalmente como un centro de trasmisién del saber, al
margen de una atencién escrupulosa al problema de los
fundamentos del saber.

%s ep’el s;g%o XIX donde se inicia el debate acerca de la
funcién social de la universidad, entre la tendencia gque la
concibe como formadora de profesiones y capacitadora y la que
defiende su caracter de critica de las ciencias y de sus
aplicaciones, como educadora y racionalizadora. Ya desde
entonces se observa gue lo que diferencia a la universidad de
otras instituciones educativas es "...su capacidad de
reanimar, en todo momento, las evidencias constitutivas del
saber.C}entifgco; esto es, su capacidad critica frente al
conocimiento mismo". (4)

De este debatewsurge la universidad.del siglo XX y que se
concibe a través de sus funciones sustantivas: formacién de
profesionales, investigacién, difusién ¥ extensién de los
beneficios de la cultura. En la realidad 1la universidad
mexicana se ha caracterizado mas por su caréacter
profesionalizante.

Esta mniversidad profesionalizante es la que ha producido
hasta ahora los cuadros dirigentes gque han impulsado el
desarrollo nacional. Siete de los Gltimos ocho presidentes
han sido egresados de la mmiversidad mexicana, € incontables
cuadros -del sector empresarial y piblico se han formado en
I.E.S. mexicanas.

Sin embargo, el m parece agotado y las demandas del
desarrollo nacional qu se propone el estado mexicano en la
década de los hen no , parecen compatibles ,con el
desarrollo de las 1 tuciones,; algunas por su capacidad de
propuesta y otras por su._posicion critica ante las politicas
que se derivan de los planes de gobierno.

El gobierno de la Repliblica ha convocado a la modernizacidn
de la educacién bajo la consigna: e si no hay
modernizacién  educativa, no  sera,/ facil 1llevar a cabo la

modernizacién plena de teda la nacion.”




Después en Monterrey, N. L., el titular del Ejecutivo en la
presentacién del programa para la modernizacién educativa
express:

"La educacién superior es el motor de la innovacién
y de la alta calificacién de los mexicanos para las
tareas del futuro. Es también el componente gue
puede aportar nuevos conocimientos y, asi, nuevas
modalidades de formacién académica que soporte el
esfuerzo' de / modernizacién de todo el sistema
educativo”. (5)

Exhorté la propiciar cambios sustanciales al sistema educativo
para "...devolverle capacidad de respuesta a los retos de la
gociedad de hoy y 'a las necesidades que anticipamos para el
futuro®. (6)

En lo que llamé un diagnéstico realista llamo a:

“Identificar los desafios a los que debe responder
la educacién desde ahora: la centralizacién, la
falta de participacién social y de solidaridad,...y
la falta de vinculacién interna con el avance de
los conocimientos y la tecnologfa, y con el sector
productivo”. (7)

Y remat6, por su quedaba alguna dunda 'de los prop6sitos que
para la educaci6én tiene el estado, con lo siguiente:

"México habrd de servirse de la educacion... de
motor .en ld generacién’ de las nuevas ideas Yy
actitudes... —deberda impulsar los ajustes para
lograr una nueva estructura productiva, eficiente,
respaldada | \en. el conocimiento cientifico ¥y
tecnolégico..." (8)

III. LA UNIVERSIDAD DE HOY.

Para tener una idea .general de la universidad de hoy vale la
pena reproducir el,apartado de diagnéstico de la educacién
superior universitaria del Programa para la modernizacion de
la educacién del gobierno de la reptiblica, publicado en 1989
y que expresa:

“En las tultimas décadas, la sociedad mexicana ha
realizade un esfuerzo extraordinario en materia de
educacién superior. La matricula total, incluyendo

la de educacién normal, pasé de 271,275 alumnos en
1?70 a 1;256,942 en 1989. En el mismo lapso, el
namero dg maestros pas6é de 25,056 a 128,481 y el de
establecimientos de 385 a 1,999*. (9)

En relacién a los aspectos cunalitativos de la educacién
superior el diagnéstico sefiala:

“La acelerada expansi6n... produjo desequilibrios
gcadémlgos en detrimento de la calidad educativa...
1nsuf191ente flexibilidad de los planes
académicos... insuficiente relacién con los
sectores sociales y productivos de las regiones
respectivas... es deseable una interaccién arménica

para el planteamiento y solucién de sus problemas
préacticos". (10)

"La distribucién de la matrfcula de licenciatura
por &rea de conocimiento muestra desequilibrios
preocupantes... la matricula concentra casi 50% en
el drea de ciencias sociales y administrativas, y
menos del 3% en las ciencias Dbésicas y
humanidades". (11)

Respecto a los aspectos de operacién el documento expresa la
preocupacién de las IES quienes "... han planteado la
necesidad de contar con mecanismos idéneos de planeacién que
permitan  diversificar sus ingresos y reordenar su
funcionamiento interno". Se plantea como un aspecto
verdaderamente urgente "... enriquecer la planta docente con
profesores. de carrera con estudios de posgrado y con
profesionales en ejercicio y capacitados para las tareas
docentes". (12)

Se insiste en que "el desarrollo cualitativo es prioritario".
Finalmente se hace énfasis en las ™...insuficiencias en el
desarrollo de los planes y programas de estudio, limitaciones
en la formacién de profesional, deficiencias en los métodos
de ‘ensefianza y de administracién, -asi como dinsuficiencia de
recursos economicos”". (13)

Olac Fuentes sostiene que el subsistema de educacién superior
se puede caracterizar hipotéticamente por los siguientes
rasgos basicos:




Extensién nacional con fuertes desigualdades
regionales.

Transformacién de la composicién social de la
poblacién escolar, con pérdida del .carécter
elitista.

Diferenciacién cualitativa con tendencias a la
segmentacidn.

Conservacién de las estructuras académicas
tradicionales.

Diversificaci6n de las operaciones formativas,
con marcado predominio /de las areas destinadas
al sector terciario.

Concentracidn del financiamiento en el
gobierno federal.

Desarrollo del mercado de trabajo académico,
con un importante sector profesionalizado.

Complejizacién organizativa vy fortalecimiento
de los actores burocraticos". (14)

Si tomamos ‘'como Vvélido -este esquema podriamos hacer una
descripcién de la U.A.N.L, de la siguiente manera:

1.- La U.A.N.E. ha logrado una infraestructura de servi;io
educativo estatal gue se expresa en 10 preparatorias
generales, cuatro escuelas ‘técnicas y subprofesionales en
el A&rea  conurbada de Monterrey, Y 14 preparatorias
generales €n otras tantas poblaciones del Estado donqe da
servicio a 53,241 joévenes de ese nivel. La ensenanza
profesional se concentra en cuatro campus un;vers;taglosz
Unidad Linares, Unidad Maderos, Area Médica y Ciudad
Universitaria. En ellas se distribuyen 25 facultades y
escuelas profesionales que imparten 62 carreras
universitarias a un total 'de 52,030 estudiantes. (15)

A pesar de las grandes posibilidades de innoyac16n
académica que la expansién del sistema ha generado, la
U.A.N.L. ha crecido reproduciendo su estructura aca@émlca
y administrativa. Las escuelas y facultades son unidades
aisladas académicamente, con una vida interna anténoma,
donde la administracién central 'solo se " encarga de
organizar béasicamente los aspectos presupuestales, con

ausencia de un proyecto cohesionador de la vida académica
de lq universidad, salvo casos aislados de proyectos
sugeridos desde la ANUIES.

curriculum de la "carrera" profesional como ordenacién de
un conocimiento seleccionado con una fuerte dosis de
arbitrariedad y con frecuencia obsoleto, la asignatura
como unidad bésica del saber..." (16) y una did&ctica
tradicional descansando en la exposicién oral y el libro

de texto y las compilaciones como auxiliares del proceso
de ensefianza.

Esta vida académica estd caracterizada por " el

La presencia de una base econémica moderna en el estado de
Nuevo Le6én ha permitido desarrollar algunas &reas de
aplicacién tecnolégica -ingenierias-, pero el 33% de la
matricula del nivel profesional se encuentra en las carreras
de Derecho, Contabilidad y Administracién -5 puntos por
arriba de la media nacional-, y s6lo el 3% en carreras
relacionadas con la ciencia bésica. (17)

En el ramo de financiamiento encontramos que mientras a nivel
nacional los recursos de la federacién constituyen el 62.2%
de los presupuestos, 15.0% es aportacién de los gobiernos
estatales y 22.8 se originan con ingresos propios y otros, en
la U.A.N.L. se recibe el 59.7% de la federacién, el 35.3 del
gobierno estatal y el 5.0 de ingresos propios.

En cuanto al gasto de las instituciones a nivel nacional; el
66.9% se gasta en docencia, el 4.5% en investigacién, el 6.5%
en difusién y extensién de la cultura y el 22.1% en
administracién. En la U.A.N.L., los recursos estén
orientados a la docencia en un 78.9%, a la investigacién el
4.9%, a la difusién. y extensién apenas el 1.3% y a la
administracién el 14.9%. (18)

Ante esta problemdtica y ante los reclamos de eficiencia a la
UNIVERSIDAD PUBLICA, algunos basados mé&s en posturas
ideolégicas que en argumentos cientificos; ¢cudl es el papel
que debemos jugar los administradores, tanto los que hemos
sido producto de un proceso eleccionario, como los gue ocupan
puestos de responsabilidad en base a una designacién?

Para el caso de los docentes, del personal académico y de
investigacién hoy es un lugar comin hablar de programas de
capacitacién, actualizacién, formacién etc,; al personal
administrativo y manual se le capacita, se le adiestra; en el
caso de los funcionarios y autoridades de la universidad no




encontramos ningin planteamiento. Pareciera que para el
ejercicio de la administracién universitaria no fuera
necesaria una capacitacién, actualizacién o formacién previa,
solamente contar con el consenso de las comunidades o con la
confianza de guien lo designa.

Creo, que el consenso de las comunidades y la confianza de
quien designa, crea un compromiso €6lido para gque guienes
llequen a la funcidn administrativa -que es una funcién de
apoyo ‘para las funciones académicas- lo hagan de la mejor
manera, con el mejor esfuerzo y capacidad.

El esfuerzo es un acto de voluntad que tiene que ver con la
disposici6n del dndividuo, la capacidad es una variable sobre
la que vale la pena reflexionar en funcién de pensar en la
produccién de cuadros para la administracién educativa.

Si pensamos en la necesidad de modernizar la produccién y las
relaciones politicas y sociales del pais: (Qué tipo de
dirigentes requieren las instituciones de educacién superior?
iPor qué se exigen cuadros de excelencia en la direccién de
loe sectores de la produccién moderna y en el caso de la
educacién s6lo se exige haber estado expuesto 'a ella? ¢(Qué
tipo de excelencia se requiere para dirigir con excelencia y
promover la excelencia en la ediicacién? ~¢Cu&l es la préctica
de excelencia gque desarrollan. los dirigentes de las
universidades . del primer mundo para responder a las
expectativas de sus comunidades? :Ser& sélo un problema de
recursog econémicos?

va se ha discutido hagta el cansancio la importancia que para
la produccién en los paises desarrollados se otorga a la
investigacién bésica y aplicada: {Qué importancia se da en
la universidad a la investigacién educativa -bé&sica Yy
aplicada- en la formacién de cuadros gue propongan cambios
trascendentes en la educacién.

Finalmente, gquiero retomar lo .que varios ponentes  ya. han
manifestado: la preminencia que se da 'a la funcién
administrativa en relacién con las funciones sustantivas de
la universidad y que en muchos casos ha llegado a convertir
el proceso educativo en un proceso administrativo.

Si esto es cierto, ya es tiempo de empezar & cambiar la
correlacién Yy empezar a hacer — més académica la
administracion.

En este sentido, la universidad de los préximos afios deberé
propiciar programas de formacién en administracién

planeacidn e@ucatlva para los cuadros dirigentes que, ya seg
por designacién o por eleccién, tengan la responsabiiidad de

dirigir, coordinar o ejecut ]
: ar acciones de apoyo a la vi
académica de nuestra institucién. K 1da

¢Es posible dentro del marco legal y de los usos y costumbres
de la un;ver51dad desarrollar procesos de formacién de
personal directivo? i

Ojald, estas preguntas, estas reflexiones, sean incorporadas
a ;as discusiones de los distintos espacios que se dan en la
universidad para pensar colectivamente en proyectos comunes.

Creo, 81nceFamente, que discutir la administracién en funcién
de lo _académico, y no a la inversa, permitir& romper el
alslamleqtq, la competencia, el aldeanismo intelectual, ...
nos permitiria construir un proyecto de universidad pensado
por todos, basado en una cultura global, contextualizado en
el plano nacional e internacional, claro para todos, y de
donde podrian desarrollarse la creatividad y la colaboracién
para recuperar la funcién genuina de la universidad de gue
hablaba el dia de ayer la maestra Raquel Glasman: creacién y
difusién del saber.
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Curriculum Universitario:

Formacién Teérica y Mercado de Trabajo

Maestra Alicia de Alba *

Creo gue es una forma muy interesante y académica la de
plantear un proyecto politico-académico a través de este
foro. Voy a trabajar algunas cuestiones sobre el Curriculum
Universitario

la Formaci

rimera instancia me gustaria dejar sentado gue estamos

n una crisis de miltiples aspectos, esto es un lugar

comin, pero en el campo del curriculum, esta crisis, entre

otras cuestiones tiene qgue ver con la dificultad que estamos

viviendo en las universidades piblicas para poder decir algo

en cuanto a coémo reorientar nuestros planes de estudio,
nuestro curriculum universitario.

Eso desde luego, no es un problema voluntarista, no es que
nosotros no guerames, gue nosotros no podamos hacerlo, es un
problema que tiene hondas rafices econémicas, sociales,
culturales, politicas. Esto es, la universidad ptiblica,

en el marco de la crisis entre la esfera piblica y la esfera
privada, estd& ocupando un lugar diferente al gque habia
ocupado y tiende a seguirlo ocupando. Entonces estamos
inmersos en wuna problemdtica de interrelacién de esferas,
esfera piblica, esfera privada, en donde de manera dréastica,
en los t#ltimos anos hemos visto el "desplome, de la esfera
piblica y nosotros estamos dentro de la esfera publica.

Bueno esto seria una cuestién por un lado, otra cuesti6én, muy
relacionada con esta, es que hemos afirmado en diferentes
ocasiones que el,curriculum universitario tienme una relacién
de  articulacién ‘importante .con los proyectos @peliticos
sociales amplios.

* Dra. en Ciencias de la Educacién por la UNED de Madrid,

Espana. Investigadora  en el Centro de Estudios sobre la
Universidad (CESU) de la UNAM.




Pero gue sucede, en un momento de crisis como ésta en donde
los proyectos politcos sociales amplios estan también
tambaleéndose, es comprensible que tengamos serias
dificultades para redefinir nuestro propio

nuestros planes de estudio. Po

articulamos en la esfera social

problematica d fondo que estam

universidades piublicas:.

Aunadaa lo ‘anterior, Ccomo, expresiones

cambios, estamos teniendo| también el

las profesiones. ' Vamos a ver mas adel

asunto (seria ;si en este contexto de

nosotros la' universidad/ publica :
universidades publicas | somos capace le tene: v
propositiva en el “contexto amplio, g hemos
afirmado en otras ocasiones, que el iculu

en cuanto a sus rasgos esenciales, en - el

amplio.

NN 0

G

Ya cuando a un curriculum lo hacemos estructura, hacemos
forma |ya | estamos|| recuperando discusiones, : estamos
recuperando luchas, ya  estamos recuperando

entonces la idea serfa: nosotros como universita
Universidades Publicas tenemos elementos gue | poner en este
)s ecuperar lo

contexto sociail plio?, o solamente’ vam

C
que otros ya. determinaron y a €o tirlo en una estructura

curricular y en_una forma curri 3 modula a distancia,
por/asignaturas, etc.

Esto. es, /estoy 'diferenciando lo .que seri 1 proceso de
determinacién /curricular| del \ proceso de = ucturacién
formal de¥ curriculum|y estoy planteando si nosot: podemos
decir algo enw.el ~primerc, en el de 1 erminacion
curricular, porque, se nos hacen muchas criticas wchas de
ellas justificadas, pero en este mar de c i podrémos
decir que hemos perdido en gran medida nuestra ¢ de
proponer?, e incluso si recordamos, nuestra hi: oria; nuestra
capacidad contestataria yde critiea.

a referir a la capacidad de

Cuando blo est ~uestién i una construccién
propositi 33| ie urrri n universitario, me
estoy ref 2nd a dos aspectos del mor actual: a
elementos propositivos mas bien corte igmdtico, con
esto me estoy refiriendo ja la de icularnos’ a
los nuevos discursos paradigmaticos en México y en el mundo,

que no son discursos que esten alejados de la practica, de

ninguna manera, al contrario que estdn dando cuenta de los
problemas m&s importantes que se estdn viviendo en el momento
actual como son el discurso de la Ecologia, de la dimensién
ambiental y como es el discurso de 1los discursos de los
Derechos Humanos que esta recuperando para pueblos como los
nuestros el problema de la pobreza.

Nosotros no podemos entrar al Siglo XXI al cual ya estamos
entrando, sin asumir que, necesitamos incorporar la ciencia,
la tecnologia, necesitamos incorporar la computadora en la
vida cotidiana, pero también necesitamos enfrentar el
problema de la pobreza si no, nos podemos desfasar.

Elementos paradigméticos entonces, insisto, seria,
Ecologia, Derechos Humanos, el problema de la cultura que se
puede abordar desde diferentes 6pticas y del cual han hecho
un abordaje muy original los tebéricos de la postmodernidad;
el problema de la Etica, que por ejemplo Appel, de la escuela
de Frankfurt, estd haciendo un planteamiento muy interesante
acerca de la Macroética Planetaria y Enrique Dussel,
latincamericano esta& hablando de una ética planetaria con
una Etica de la Liberacién Latinoamericana.

Todos estos serian elementos propositivos de corte
paradigmadticos y habria otros elementos propositivos que
tendrian que ver con las propuestas especificas y concreta
para la conformacién de unas estructura curricular. Cuando
hablo de estructura no estoy tocando el problema de si se
organiza un curriculum per médules o por asignaturas o como
seria ya la operacién del curriculum, el desarrollo
practico, sino a cémc conformar esa estructura.

Entonces seria el segundo renglén en el cual podemos tener
elementos propositivos, en este segundo renglén me voy a
centrar el dfa de ‘hoy, no porque el otro no sea muy
importante, sino porgue tenemos que ir acotando nuestras
participaciones.

En este segundo renglon trabajaré de forma especifica en la
relacion entre formacién universitaria @y .mercado de
trabajo. Primero abordaré algunas cuestiones sobre la
importancia de una formacidn universitaria bésica.

En cuanto a la situacién actual del Mercado de Trabajo; | los
ciclos promedio de vida de una industria se estén
acortando . :Qué guiero decir con esto? En otras décadas
se podria pensar en una industria, tal vez para 50 afios.
Pero en este momento se puede pensar desde gue nace la




industria hasta gue muere, en un ciclo tal vez de 15 afos.

Fijense ustedes las implicaciones que esto tiene en el
campo laboral por ejemplo, ya lo estamos viendo en el
pais, con mucha claridad la transformacién de los grandes
sindicatos en nuevas formas de relaci6én laboral. Entre otras
cosas tiene que ver con estos estilos y formas de
produccién en donde los ciclos de vida promedio de las
industrias se estdn acortando.

Por ejemplo, si @ disefamos westros planes de estudios
universitarios de acuerdo a las) demandas puntuales del
mercado de  trabajo, estamos formando los que Steger 1llama
profesionistas desechables, /gque en cinco afios o0 en diez,
van a estar fuera del ' mercado de  trabajo, en el subempleo,
tal vez incluso. . van:..a.. desplazar-a profesionistas con
mayor experiencia. (al egreso, pero .~van a tender a ser
expulsados del mercado. del trabajo.en un lapso corto. De
ahi que hay que ‘tratar con mucho cuidado ‘esta “vinculacién®
entre curriculum universitario y mercado de trabajo.

Hay que hacer /esta . articulacién, yo = le hablaria més en
términos de articulacién gue de relacién. Pero, ¢como
hacerla?

Otro aspecto importante, es el cambio dréastico vy
estructural .de las profesiones | en (el / contexto actual, un
ejemplo de ello son los _Ingenieros Agronomos.

Si. observamos. la situacién podemos  constatar, gue ya son
muchas las escuelas del pais con el mismo problema: descenso
dréstico /de 1la matricula. Puse  como ejemplo una practica
profesional /que esta viviendo-en los iltimos afios, maximo
diez afios, “aungue me temo ‘que menos, un cambio drastico y
estructural. El estado mexicano no esta dispuesto a seguir
asumiendo todo el egreso de los ingenieros, pero ademds esto
tiene que ver con las formas y estilos de produccién en el
campo. Son cuestiones muy complejas que los ingenieros
conocen mucho mejor que yo. Nos esta costando mucho trabajo,
primero comprender ‘el problema y después plantearnos que
hacemos.

Con este ejemplo podemos ver con mucha claridad coémo los

cambios en el sistema productivo afectan a una matricula
universitaria.

También la articulacién de' las profesiones y de

profesionistas en particular, con los diferentes grupos,
sectores y sujetos sociales se estd transformando. Esta es
una articulacién compleja; por ejemplo, es valido hablar de
las mayorias del pais, pero el contenido de las mayorias ha
camb}ado y el contenido de las minorias a cambiado como esta
cambiando el contenido especifico de la esfera piiblica y de
la esfera privada. Hace algunos afios, por ejemplo, no era
tan comin para el universitario trabajar en una universidad
piblica y en una privada, es mds, era extrafio, hoy no lo es.

La vinculacién con los sujetos sociales, con los grupos,
con sectores, también estd cambiando, se estéd transformando,
y esto esta originando, entre otras cuestiones, un asunto
como de vaciamiento de ciertos discursos,; de ciertos

discurso§ de articulacién entre el currriculum universitario
y la sociedad.

Y nos habla en definitiva, del problema de la complejidad de

esta articulacién a la que me referi en un principio entre
el currriculum universitario y proyectos sociales amplios,
del mercado de trabajo, del sistema productivo.

En funcién de aspectos sefialados es fundamental una formacidén
Universitaria b&asica; como un elemento propositivo, dirigida
a conformar una estructura curricular, a orientar un
curriculum universitario.

Por qué pensar en la formacién béasica como central e
irrenunciable en el contexto de la formacién universitaria?
Voy a poner énfasis en esta ocasién en la formacién béasica,
como posibilitadora en el nivel de la articulacién tanto con
el mercado de trabajo, como con los avances de las ciencias y
tecnologia, con los practicas de investigacién de pregrado o
licenciatura y también como posibilitadora de programas de
educacién permanentes.

Todas estos aspectos, todo 1o que posibilita toda una
formacién basica, viene a ser la parte que hemos denominado
un "curriculum flexible". Pero aqui me interesa mucho
aclarar, a partir de qué podemos pensar en | un curriculum
flexible.

Si pensamos en un curriculum flexible que se articule a
los avances de la ciencia 4 la tecnologia de manera
puntual pero, vemos gque esos avances también son muy
acelerados, pueden tener un efecto como el que mencioné
hace un momento de articular el curriculum universitario con
el mercado de trabajo y de producir profesionistas que van




a estar fuera de este mercado de trabajo en cinco o diez
afios. Estoy de acuerdo con gue necesitamos curricula o
curriculums flexibles, siempre y cuando se asuma a la
formacién bé&sica como central e irrenunciable y como
posibilitadora de un currriculum flexible.

Esto es, si me siento a una mesa de discusién, de
didlogo con industriales y estoy trabajando desde la
universidad - piblica 1y ) desde el campo del currriculum no
voy a - estar —en esta posicién, en que estuvimos hace
algunos .afios de cerrarnos a la vinculacién con el mercado de
trabajo 'por considerar que era "funcionalista"; al contrario,
bienvenido el interés de los industriales y de los demas
sectores sociales, pero como universitarios como
universidades publicas. ¢Qué vamos a plantear? Tal vez el
empresario, —tenga claro —qué necesita ahorita para los
préximos cinco afios, pero ¢sélo en ello debemos basar
nuestros planes de estudio? Entonces ‘tendremos que decir:
bueno, si, ‘estal formacién la vamos® a brindar en el
curriculum a partir de una formacién b&sica que puede ser
uno de los @spectos 'de una propuesta de la universidad
piblica en un momento actual, uno de los aspectos, no guiero
decir que el / Gnico. Tendria la  funcién de brindar al
estudiante, los elementos béasicos sean tedricos o sean
tecnolégicos, y también elementos basicos que le permitan
aprender la dindmica y el papel social de su profesién, en
el contexto 'social, ya como practica social. A eso me
refiero cuando hablo de formacién béasica, a partir de la
cual, se pueden .articular de una manera agil vy
significativa, -ahi si, en, una segunda fase del desarrollo
del curriculum, - elementos especificos de la practica
profesional, y ' paguetes 0  grupos de contenidos, para
reciclar a_ egresados, pero esa segunda parte de contenidos
seria motivo ‘de otra reflexién de otra plética. En esta
ocasién mi intencién ha sido la de sefalar la formacién
b&asica universitaria como central e irrenunciable en el
momento actual y como posibilitadora de una curriculum
flexible en un segundo momento de formacién, un curriculum
flexible en cuanto a vinculacién con el mercado de trabajo,
en cuanto a incorporacién de los avances de la ciencia y la
tecnologia, en cuanto al establecimiento de los programas de
educacién permanente que permite reciclar a los egresados,
programas que creo van a constituirse en una tarea que va a
cobrar importancia en los préximos afios en la universidad.

La Estructura de las Profesiones en el Marco
de las Necesidades Sociales.

Maestra Ana Rosa Castellanos C. *

-¢Y gquién hace las cintas
educativas? ¢Técnicos
especializados? En ese caso,
¢Quién hace las cintas... que
los educan a ellos? ¢Unos
técnicos més avanzados? :Y
guién hace las cintas que...?
Ya ves a donde quiero ir a
parar. Tiene que existir un
fin, un limite. En algin punto
tienen que existir hombres y
mujeres dotados de un
pensamientol propio y original.

Isaac Asimov

Iniciar con la cita de un relato de ciencia ficcién llamado
“PROFESION" puede sonarnos extrafo, sin embargo la reflexién
central de éste, es acerca del valor del pensamiento
creativo, donde paradégicamente, el lugar donde se educan los
genios, es denominado "Residencia para débiles mentales”.
Adn cuando el relato se desarrolla en un futuro lejano, las
consideraciones qgue ahi se plantean sobre las profesiones Yy
su funcién social, provocan una reflexién critica en tormno a
las maneras y métodos que hoy son utilizados en las
Universidades para formar a los futuros profesionales.

En’ un | intento de 'caracterizar a las; Universidad Publica
mexicana, podemos, decir que ésta ha transitado 'lenta y
paulatinamente de una - universidad -tradicicnal liberal gque
formaba a los “hombres cultos" de la sociedad, a . una
universidad masificada, con amplia diversificacidn
profesional, burocratizada, segmentada en sus funciones
sustantivas, con una cada vez mas compleja estructura
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organizacional. Estos elementos que la universidad actual
presenta; llevan a pensarla mas como una universidad moderna.
Sin embargo esta "modernidad" se despliega y constituye sobre
los cimientos de las viejas estructuras académicas, juridicas
y administrativas, donde coexisten las Escuelas y Facultades
tradicionales con sus habitos y modelizaciones bastantes
arraigadas en el diario quehacer, con Aespacios
institucionales que-—nuclean a grupos de investigadores,
capaces de -generar, conocimiento de frontera, distantes afos
luz de los textos y manuales gue.en las aulas ocupan la mente
de los estudiantes, y mas distantes ain, de las practicas de
servicio social o los eventos culturales de fines de semana
en Jlas comunidades.

Reconociendo que existen excepciones, nuestras universidades
presentan una -extraia modernidad, misma que no acaba de
asimilarse cuando ya nos vemos enfrentados a una rgalldad
posmoderna, asignada por la multiplicidad de significados que
cotidianamente penetran nuestros sentidos, guedando pocos
resquicios libres-al ejercicio del pensamiento.

Es en esta voragine cotidiana, donde los saberes cléasicos en
que se constituyeron las profesiones, ' compiten en los
intereses estudiantiles, con los RAMBO, MADONNA, MAX HEDRUN y
HUGO SANCHEZ, ante una realidad cada wvez ma&s dificil de
reconocer, no porgue esta no se observe, sino por el exceso
de lecturas . altamente mediatizadas 'que de ella llegan por
todos los medios; baste recordar la manera como se presentaba
en la T.V. la guerra del Golfo Pérsico, donde ain cuando era
posible observar acontecimientos en directo, la forma en que
éstos penetraban junto | con los < programas, anuneios ¥y
variedades, /a un mismo nivel ‘en cuanto mensaje activo sobre
receptor -pasivo, (impedia \que ~se tuviera conclencia de la
dimensién, alcance y consecuencias del coni{icto.' Era un
programa mas, gue no alteraba en nada la vida cotidiana de
los no directamente involucrados.

Por otra parte los cambios que aceleradamente se suscitan en
las economias a nivel mundial y los efectos que esto tiene en
la = economia mexicana, estédn S afectando profundamente’ las
caracteristicas de' los sectores productivos tradicionales, su
funcionamiento y 7rentabilidad, asi como las formas de
organizacién politica de los trabajadores, en todos 1los
campos y niveles.

En este contexto, 'la €structura actual de las profesiones,
parece no ofrecer elementos para atender a las necesidades
que la sociedad en su conjunto demanda, ya que estas dltimas

presentan asimismo requerimientos polares, desde los mé&s
elementales servicios a que todo ser humano tiene derecho,
(agua potable, salud, educacién, trabajo, vivienda,
servicios), hasta el disefio, desarrollo y produccién de
productos que puedan competir en el mercado internacional.

La identificacién entonces, de las necesidades sociales
especificas a las cuales busca atender un determinado campo
profesional, se convierte en una tarea sumamente compleja,
partir del perfil profesional existente deja de tener un
sentido central salvo como acercamiento inicial, en tanto la
profesién en cuestién, va perdiendo su valor social y sus
egresados tienen cada dia mayores dificultades para

integrarse al trabajo productivo en el campo en gque se
formaron.

Por otro lado, las nuevas profesiones que se perfilan, al
disefarse, dan mayor peso generalmente a la integracién de
cuerpos disciplinares, que al reconocimiento de las
problem&ticas y caracteristicas de 1la realidad en los
espacios y temporalidad donde sus egresados podr&n intervenir
profesionalmente, asi éstos acceden con un cumulo de
informacién “X" a wuna realidad que les resulta diffcil
desentranar, en la O6ptica de ser "empleados" en un sector
especifico, desconociendo la l6gica en gue éste opera en lo
cotidiano, las reglas del juego que ahf se utilizan y donde
el pragmatismo utilitarista tiene un valor mayor gque el
conocimiento, luego entonces, los saberes incorporados en la
educacién superior, quedan rezagados a un acervo cultural y
es el titulo o la carta de pasante en un momento dado, lo que
permite acceder a ciertos espacios, donde se aprendera el
ejercicio de la profesién con un minimo de esfuerzo
intelectual, salvo el necesario para adaptarse mejor al uso
de nuevas tecnologias.

De esta manera, la formacién de profesionales es cada vez
menos las formacién de intelectuales capaces de pensar su
sociedad, problematizarla, entender la complejidad que
presenta y en posibilidad de intervenir profesionalmente en
alguno de sus espacios.

Lo expuesto anteriormente, nos plantea la necesidad . de
revisar los curricula de las profesiones existentes, a la luz
de las problematicas nodales de nuestro entorno, delimitando
y caracterizando eéstas, sin dejar de tener presente la
interrelacién gue jguardan entre si y por ello, observando los
“vacios) formativos" que las profesiones en su estructura
actual tienen, Por ejemplo, la profesién de la ingenieria




civil puede identificar como campo problemdtico de
intervencién el espacio urbano y las caracteristicas
especificas de la industria de la construccién, reconociendo
la interrelacién que este campo tiene, con la salud y la
calidad de vida, el medio ambiente y el uso y distribucién de
los recursos naturales, campos problematicos estos dltimos,
centrales en la formacién de médicos, psicologos, biélogos,
etc., pero gue no obstante ser especificos de ellas, aportan
realidades .que ' no son recuperadas en la formacién de los
ingenieros, mismas que se constituyen en "vacios formativos",
los . cuales  posteriormente | repercuten en el ejercicio
profesional, dando lugar a nuevas problematicas sociales.

Requerimos pensar en el disefio de mnuevas profesiones que
permitan una formacién especifica, sin gue esto signifique
desatender la comprensioén de la realidad como totalidad
abierta, donde lo gue se hace desde lo que 'se sabe,; repercute
e. incide en 1lo gque no /se sabe pero se reconoce, y alin cuando
la tarea es compleja, no hacerlo puede llevarnos al futuro
lejano gue ASIMOV nos relata, a guien cito"nuevamente:

"Os traemos ‘aqui, a la Residencia para débiles
mentales, y el que no acepta su destino;, el gue:se
rebela, es el que buscamos. Es un método que puede
resultar cruael, pero fupciona. Por el contrario,
no. daria ningin resultado 'decirle a ese hombre:
'puedes crear, de modo gue hazlo’. Es mucho mejor
esperar «a que. €l diga: *Sé que puedo crear y lo
haré. les guste o no’. Hay diez mil hombres como ta
sobre los que descansa el progreso tecnolégico de
mil ~quinientos  mundos. No podemos permitirnos
perder 'uno solo de ellos, o malgastar nuestras
energias en uno que no da la talla".(1)

Para concluir, deseoc expresar que es importante resignificar
el sentido de la formacién profesional, para que los miles de
estudiantes que hoy pueblan nuestras Universidades y no solo
unos cuantos sean capaces de decir: Sé que puedo crear, Y lo
haré les guste o no,

(1) Asimov, Isaac, del’ relato PROFESION, en "“Nueve Futuros",
Ed. Roca, 1990, México, p.73.

La Formacién de Profesionales en el contexto
de la Modernizacién

Lic. Miguel de la Torre *

La idea de la modernizacién.

Qn destacado intelectual norteamericano (Talcott Parsons) ha
interpretado la modernizacién social como el proceso de
cambio evolutivo que ha tenido lugar en los udltimos 300 afios
en relacién con cuatro componentes estructurales bdsicos del
sistema social: la economia, la personalidad, la politica y
la cu}tura; para €l la modernizacidén es a) un ascenso en la
capacidad de adaptacién, esto es en la capacidad productiva y
de apropiacién de los recursos de la naturaleza en beneficio
de} hombre, b) un creciente proceso de diferenciacién de las
unidades sociales especializdndose estas en el cumplimiento
Qe funciones sociales determinadas,. . c)...la creacién e
1nclusi§n de nuevas .unidades sociales y d) una, también
progresiva, generalizacion del sistema de valores.

Concretamente esto significaria gue una sociedad moderna es
aguella gue ha conseguido elevar su capacidad de creacién de
medios de. supervivencia, eficientizando, especializando,
racionalizando e dincorporando nuevos recursos naturales y
humanos a sus procesos productivos; que ha desarrollado toda
una serie de nuevas "unidades sociales®, vale decir nuevas
instituciones o nuevos mecanismos especializados.  en el
cumplimiento de tareas y responsabilidades..especificas de
relevancia social, nuevas unidades que nacen precisamente del
proceso de diferenciacién del todo social que en su
“crecimiento" y ‘desarrollo da lugar a la constitucién de
estas unidades en las que ahora descansaran tareas y
funciones gque, antes se encontraban fundidas, o ‘confundidas,
en la totalidad originaria . inespecializada. Por otra parte,
la desagregaci6én de las funciones /y procesos, asi gomo el
incremento de los contactos entre las comunidades. o
sociedades, esto es, la creciente integracidén mundial, van
dando lugar a una progresiva generalizacién o
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universalizacién de los sistemas de valores: la radical
reivindicacién y primacia de los valores trlbales, raciales,
étnicos, estamentales o confesionales como la verdad dnica y
relevada, cede su lugar a una visién del mundo basada en una
asuncién del pluralismo ideolégico y por lo tanto en la
tolerancia y respeto de las visiones del mundo divergentes,
ain de las antagénicas y al desarrollo de un marco de
referencia mas-generalista.y abarcante, generalmente tedrico,
abstracto~ e impersonal,  como. fuente de las definiciones
colectivamente asumidas.

En/ otras  palabras, para este profesor estadounidense la
sociedad moderna  es  una sociedad -industrializada, que ha
desarrollado un mercado mundial, lvale decir, en términos més
contempoeraneos: una,) globalizacidn las ‘economi as
nacionales Una Sociedad gue ha tituid
accién Pspec igalizadas para actores
asumido 1la ,oleLcrvAa y
integracion social, ‘que ha
v el  voto upiwersal en
ejevc1c1o del poder politico y que ‘apo
sistema de vclores en an flco de saber 1aCLdo de
te6rical v no/ de la asuncién dogmatica=autor:
sociedad que ha desterrado la primitiva a“algama d
parentales, econdémicas, educativas, lJ
religiosas y €éticas en una sola
la comu ldaa racial' o tribal o, t_.ozén para
mas. contemporéneo’ que se /|
1 vision estrechamente
impidenparticipar /e los
va, gv lmente, ha

econémicas y

su/ sistema pu_ltlco, sus f !

internas; Y, en general

rela nes <oclotps, ha superado el
dogmatismo. transitado hacia la idea de
y autonomia de los actores del proceso social.

§in = que | tengamos Pecesarl 5 u compartir , esta
interpretacion de’ lo™que 1 ] “' icado ' la modernizacidn,
ella nos sirve de base par 1 cuando hablamos de
modernizacién estamos ~laramen haciendo vreferegcia al
conjunto de cambios reales (los interpretemos o no) que han
tenido lugar en por lo menos los iltimos 200 afios (si no
queremos .considerar los  antecedentes que la interpretaciodn
aludida incluye) en el \do y principalmente en Europa y. los
Estados Unidos: cambios econdmicos, politicos y sociales que
vas desde la cev >i6én francesa hasta los recientes

fenomenos de integracién politica y econémica de alcance
mundial que hoy vivimos.

Hablar de modernizacién es, entonces, hablar no sélo de la
difusién de las instituciones sociales, valores y técnicas
que la revoluci6én francesa y la revoluci6én industrial
hicieron surgir &n la Europa de los inicios del Siglo XIX y
de su posterior adaptacién en otras culturas y continentes,
sino que es hablar de un proceso abierto y continuo de cambio
y de surgimiento de nuevas instituciones, técnicas y valores
en todo el mundo.

Para ese mismo autor, la sociedad moderna, producto de las
revoluciones politica y econdémica gque significaron el
advenimiento de las modernas repiblicas y el industrialismo,
ha sufrido, ya en nuestro siglo, una nueva revolucién, quizé
mds significativa para el futuro gue las anteriores, se trata
de la revolucidén educativa, que ha asignado al saber
especializado, es decir al saber profesional, un papel cada
vez mas importante no sélo a nivel de la vida econémica sino
también en 1lo politico y social en general, el saber
profesional y los profesionales cada vez m&s constituyen un
elemento determinante en todos; los procesos sociales.

Efectivamente es facil constatar que desde mediados del siglo
XIX, la idea de progreso quedé vinculada a la aplicacién del
saber técnico-cientifico al proceso productivo y desde
entonces toda via de modernizacién es pensada como desarrollo
tecnolégico y la consecuente eficientizacién del trabajo.
Hoy la conceptualizacién de lo moderno por oposicién a lo
atrasado tiene una connotacién inmediatamente tecnolégica:

En tanto gque modernidad significa acervo y acumulacién de
recursos tecnolégicos, atraso o marginalidad Jsignifica
procesos.no tecnificados.

El desarrollo de nuevas tecnologias es la piedra de togque
para distinguir una sociedad que tiene un pie en el futuro,
de otra que todavia estd anclada en el pasado, Incluso en
gran medida- la. conceptualizacién gue hoy puede hacerse de
revolucidén - social, implica / necesariamente la idea de
revolucion tecnolégica.

Por supuesto rambién, gue los espacios sociales en que ese
saber especializado, técnico-profesional, se producej. ~se
reproduce y se difunde, ocupan un lugar privilegiado en la
idea de futuro que esta prespectiva supone. Ya A. Toeffler
llamé a la universidad: "The Key institucion in the future
society". En esta idea de futuro, el trabajo manual, pero




sobre todo el trabajo simple o no calificado, desaparece
necesariamente y mis temprano gue tarde acabaran imponiéndose
los “trabajos logisticos", que implican un saber teérico-
instrumental, sustento de habilidades técnicas a aplicarse
sobre m&quinas de todo tipo y en proceso en una gran
proporcién automatizados.

La sociedad . futlra, se “ha. di : sociedad del
conocimient®; una sociedad que preducirse y crecer,
adem&s ~de para sostenerse,/ requerird cada vez mds y mas
conocimientos.

El proyecto salinista de modernizacion.

Ahora bien, hablar de modernizacidn entre nosotros, mexicanos
de//la divisoria-de los siglos XX |y | XXT, ademds y
concretamente, \hacer referencia al proyecto de gobierno con
el que el ejecutivo nacional actual pretende hacer frente a
la situacién de-crisis en’'que el pais viene desenvolviéndose
desde principios de los ochentas.

En| ese proyecto la modernizacién  del/ /pais consistiria-en
transformar ell aparato productivo a tono con las exigencias
del  lentorno internacional, tan an /lo /que se refiere a
divisién internacional del trab sistemas y mecanismos
de -comercializacién 'y finpanci desarrollo
tecnolégico, y de-.organizacidn los procesos
productivos, de acuerdo al em lobalizador de la
economia mundial, al cual i

obtener las 'ventajas de la I

para generar/ los cambios \qu permitan volver a erecer
econémicamente . Significar también, »spond al problema
del agotamientodel proyecto posrevol nario, dados' 1los
cambios internos y externos, con una 2y epcién de
funcién de gobierno, de acuerdo con la cuc obstan
mantenerse el compromiso de Jjusticia 21 nacido
Revolucién, es necesario abandonar el modelo de un Estado de
bienestar| o | bénefactor! y “exclusivamente propietarie ne
interventor/ en beneficiol de otro que se propone como mas
justo, “mads eficiente; mas plural "y que “transfieraa 1a
sociedad organizada cada vez mas responsabilidades.

El saber profesional en la sociedad moderna.

En este proyecto, ‘al igual que en la idea de sociedad futura
que comentamos antes, el saber tedrico-técnico especializado,

es decir, el saber profesional, ocupa un lugar preponderante;
en ambos casos, se parte del supuesto de la existencia de
este sujeto social (el profesional) y de sus potencialidades.
Ya' M. Weber hablaba del potencial de dominacién de los
profesionales, a través de la administracién burocrética.

También en el proyecto de modernizacién del gobierno mexicano
hay esta valoracién, y hay en particular una serie de
planteamientos respecto al modo concreto que las profesiones
y la formacién de profesionales habrd de articularse a los
cambios que el poryecto preve. Hay ahi planteamientos
concretos respecto de una reordenacién del quehacer de las
universidades vinculdndolo a las reformas en el aparato
productivo. Hay una propuesta de racionalizacién de los
costos de la formacién de profesionales, a partir de un
proceso de evaluacién externa a las propias instituciones que
medird, sobre todo, eficiencia terminal y del cual
dependerdn los montos y el tipo de financiamiento, hay
también una propuesta de planificacién y de eficientizacién
que atiende sobre todo a criterios mercantiles, desestimando
las funciones sociales de la universidad. En general estos
proyectos se refieren a la universidad piblica mexicana y
apuntan a la conformacién de un sistema dual: por un lado
una universidad que cumpla la funecidén tradicicnal, procurando
por lo menos desburocratizarla y eficientizarla, y por otro
un sistema de instituciones de excelencia académicas gque
provean los cuadros profesionales que el proyecto
modernizador requerird a corto plazo.

Como VEemos, en esta concepcién se destaca, casi
exclusivamente, la capacidad del profesional para dar a los
problemas del proceso productivo, o a otra clase de
problemas, una respuesta que por su eficacia técnica y su
comprensién te6rica resulta superior a la gue otros sujetos
sociales serian capaces de implementar. Esta respuesta
superior depende, como todos sabemos del hecho de que tiene
tras de si una experiencia de formacién (y un crédito; cosa
muy importante desde otra perspectiva) que la avala. Un
hacer praofesional, a diferencia del comportamiento ordinario,
como sabemos, supene procesos especiales de calificaci6n, es
el resultado de una experiencia especifica organizada al
interior de esas instituciones especializadas gque son los
centros de educacién superior, y de las cuales los sujetos
obtendran la acreditacién o certificacién que garantiza,
tanto su pertenencia a la profesién, como la posesién del
saber lespecializado, capaz, | como ya/,dijimos de potenciar la
habilidad humana para enfrentar y resolver problemas, con la
consecuente economia de esfuerzos y recursos.




Por otro lado, y este es un elemento igualmente bien
valorado, se reconoce como legitimo y positivo el hecho de
que en la medida en que con el desarrollo de la formalizacién
y la especializacién del saber, las profesiones y los
procesos de profesionalizacién se fueron consolidando, como
elemento importante, y luego fundamental, es decir como una
verdadera institucién social, se constituyé, también una
ideologfa del servicio profesional, cuyos componentes
principales serian, los siguientes:

1. Una-<autonomia de los profesionales y las organizaciones
de profesionales fundada 'en una )cierta autoconciencia de
élite que mantiene ‘un monopolio sobre su saber teérico-
técnico; saber que s6lo les compartido ‘entre colegas, en la
cdtedra, en el instituto de investigaciones, en los congresos
(o' en foros como ' éste), etc., este monopolio también se
ejerce sobre las précticas y supone o exige de la sociedad el
reconocimiento de la justicia que hay 'en él, y por lo mismo
el derecho a la remuneracién.

2. Un c6digo de conducta que reivindica el status, su
respgc?ivo prestigiofsocial  y la obligacién del pago por el
servicio. E1 profesional posee en su saber un capital gue en
el ejercicio profesional ha de redituar dividendos. E1l
Propio concepto.de honorarios lo expresa. Los honorarios son
el pago gque sustenta el honor estamental.

Una concepcion alternativa del lugar del saber profesional en
la vida social.

El defecto principal de-toda ‘esta concepcién, y esto es lo
que gquisiera/ puntualdizar ‘enfaticamente,” es precisamente su
cardcter descriptivo,  lo \que la-hace incapaz de proporcionar
una comprensién profunda del- fenémeno profesién, del trabajo
profesional y de los ‘campos profesionales. Constituye més
bien una mistificacién, que hace abstraccién, por ejemplo, de
los factores éticos (aiin sin rebasar el plano descriptivo),
seria posible recoger algunos de los elementos de esa
complejidad, si por ejemplo se pusiera atencién a _la
connotacién etimolégica del término “profesién”: profesién=
convicci6n, profesién=autoobligacién ptiblica para con
determinadas conductas, reglas o autoridades.

Escapa sobre todo a esta concepcién el  caracter histérico
determinado que la formacién de profesionales tiene, y que
por ejemplo en México y sobre todo en’la universidad publica,
ha estado ligado  a fenémenos y| procesos sociales: como los
siguientes:

)15 No s6lo en México, sino también en América Latina la
produccién de nuevo conocimiento ha cobrado la forma de una
actividad que apoyada en los recursos que el Estado canaliza
a las universidades para este fin, no deja de responder a los
compromisos sociales que el propio Estado sostiene, es decir,
los investigadores, sea por su extraccién social, sea como
reflejo de su pertenencia a una institucién piblica, han
orientado su tarea a la satisfaccién de intereses
mayoritarios (vgr. salud, vivienda, tecnologfias para
productos bésicos, servicios, etc.).

25 El profesional egresado de la universidad piblica,
presenta un perfil de compromiso social, tanto a nivel de
actitudes, como de objeto de conocimiento, basta comparar el
nimero y tipo de carreras gque ofrecen instituciones piblicas
y privadas.

3 La universidad piblica, por su cardcter plural,
histéricamente condicionado, garantiza que la funcién de
transmisién y difusién de la cultura adquiera un caracter
universalista, no dogm&tico. Ello, por supuesto enfrenta el
riesgo de la confrontacién violenta de posiciones (hec@os
para  ejemplificar - sobran en la -historia de cualquier
universidad piblica nacional).

4./ En gran medida la formacién de profesionales en México ha
constituido un mecanismo que ha sido capaz, hasta ahora y no
sin limitaciones de responder a la creciente demanda de
educacién de los sectores medios urbanos, evitando el
conflicto al Estado el potencial conflicto (y aungue luego
ello haya dado lugar a una desvalorizacion de los estudios
profesionales), (por otro lado, responder de la divisa de
ampliacién de este servicio a nuevos sectores de poblaciénm,
tal como  la prevee. el programa mnacional de mogernlzac16n
educativa, supondria, precisamente, un fortalecimiento Qe_la
universidad publica, tal como ahora existe, como la fnica
instancia capaz, dada su 1infraestructura, su  experiencia
acumulada y finalmente, su sentido nacional).

5. La universidad publica ha sido un espacio privilegiado
para la educacién politica de los sectores urbanos, no en
vano fué 1la cantera en la que se forjaron generaciones
completas de la burocracia politica mexicana, _ha sido al
mismo tiempo, el medio por el que se constituyeron las
»clases medias mexicanas”. De hecho el reclamo de un status
por parte de estos sectores en el.México comtemporaneo, se
apoya en su "formacién universitaria“. }Algunos atrlbuygn a
estos sectores, la creacién de la totalidad de los partidos




politicos en México) .

6. No pocos intelectuales mexicanos han defendido el papel
de la universidad piblica como formadora de la conciencia y
la identidad nacional, en cuanto que las mas grandes
inteligencias nacionales, los grandes.valqres litera;iqs, se
formaron en ella y ella es el medio de un conocimiento,
conservacién y difusi6n de la cultura nacional, sobre todo
precolombina.

Jie No 'pocas veces la universidad . publica ha cump}ido un
papel de interlocutor y hasta de contrapeso al Est;oo, dado
su cardcter de colectividad inteligente y organizada y a su
articulacién a los .intereses nacionales, producto de su
composicién.

8./ Por dltimo, y aungue en este terreno no podamosﬁhaplar de
un fenémeno generalizado, las asociaciones ' de profesionales
en México, frecuentemente se Ven involuqradas, via el
corporativismo estatal, en‘'los procesos politicos, sobre todo
electorales.

Asi pues, basta esta superficial resefa para dagsg cuenta gue
los procesos de formacién de profesionales en Mexico, son una
‘realidad harto compleja, ain sin considerar el hecho de la
diversidad de instituciones, de préacticas, de
particularidades curriculares, de calidades educa;ivas, de
diferencias geograficas, -etc., que configuran al sistema de
la educacién superior en nuestro pais.

Igualmente / quedan sin | considerar” el conjunto  de las
determinaciones 'que —sobre la. practica de una profesién
ejercen, ademés del propio| proceso de fprmaciénf la pistoria
del ejercicio profesional; el mercado de trabajo, el modelo
econémico de desarrollo adoptado por el pais, las necesidades
de grupos sociales en particular, etc., haciepdo de'ella, la
forma concreta en que ese proyecto de articulacioén entre
universidad y sociedad que es el curriculum se convierte en
una préctica social.

Pero basten -estos 'sefalamientos ' para’ destacar que la
formacién de profesionales y la practica de una profesién,
son en realidad espacios sociales configurados hist6éricamente
y los que siempre serd posible detectar por lo_penos tres
tipos de. relaciones: relaciones profesién-saberes,
relaciones. profesién-sociedad y relaciones prqfesxén—gstado,
de modo que la concreta articulacién de ese sujeto social que
es el profesional a un proyecto de sociedad futura, no puede

reso}versg s6lo a través de destacar el papel de los saberes
te6rico-técnicos en ella.

Hay, sin embargo, una cuestién todavia m&s importante que
c0351de;ar,_y es la gque corresponderia a los propios actores
universitarios, como comunidad inteligente que son, el
delinear el lugar que la universidad ocupard en el futuro

como espacio social orientado a la formacién de esa fuerza dé
trabajo calificada, que tan cara serd al parecer a la

sogiedaq futura. Real voluntad de cambio, no falta entre los
universitarios, voluntad de renovacién y voluntad de reforma
de lo obsoleto. Capacidad para delinear un proyecto de
sociedad futura, desde una posicién de corresponsabilidad
para con la sociedad y para con el Estado, tampoco falta.

Es evidente que un proyecto de modernizacién tanto del
proceso de formacién de profesionales, como de la prctica
profesional y de la vida social en general, nacido de los
universitarios, no ha de contradecirse con el carécter
democrético, plural, humanista, que ha sido parte de 1la
historia de la universidad. Pero que también puede ser
componentes de una idea de sociedad moderna, que incluso no
violentaria mucho el concepto parsoniano del gque hemos
partido en esta reflexion.

Lo que en ultimo término, si resulta evidente es la necesidad
de una reconceptualizacién de las profesiones en términos de
una practica social rica en determinaciones y que abarca no
s6lo a la puesta en practica, en los puestos de trabajo, del
conjunto de los saberes tedrico-técnico producto del proceso
de formaciénm sino también a las propias imstituciones en que
esa formacién tiene 1lugar y las particularidades en el
cumplimiento de su funcién. En fin unal reconceptualizacién
que integre junto al saber técnico-profesional esa visién
humanistica y comprometida socialmenteque también es objeto
y gque constituye la base desde la cual los profesionales
mexicanos pueden verse jugando. el papel de verdaderos actores
sociales y no s6lo el de un simple componente, gque aungue
nodal para la sociedad futura, no alcanza, sin embargo a
rebasar los!| limites del sectarismo y ‘el aislamiento.




Universidad y Problemadtica Ambiental.
Obstaculos y Posibilidades.

Maestra Ma. Teresa Bravo M. *

En el actual proceso de ‘configuracién de un nuevo orden
mundial ‘destaca el cuadro politico-econémico con el gque se
inicia el - siglo- XXI. El | fin de la guerra fria, la
democratizacion del mundo socialista, la crisis Ad?;
capitalismo, €l impacto de la tercera revolucién industrial,
la globalizacién de las economias, etc.

En esta escena (varios-son los problemas gque llaman la
atencién del mundo, algunos de ellos ya afiejos y otros que
emergen con gran fuerza, /tales como: la pobreza de grandes
sectores, el desigual ‘reparto de la  riqueza entre las
naciones, la carrera armamentista, la .amenaza nuqlear, .gl
grave deterioro ecolégico, las intensas luchas de liberacion
nacional, el despliegue de las minorias &tnicas, 1la dificil
lucha de las mujeres, la defensa de los derechos humanos,
etc.

Tal wvez \sea lo ambiental el problema-que ha adquirido una
notoriedad. piblica sin” precedente-.a nivel.mund%al. Todos
hablamos 'y somos testigos del profundo deterioro del ambiente
de nuestra ciudad, de nuestro pais/y del mundo en general.
El tema /ambiental. -es objeto de andlisis de execlusivas
reuniones mnacionales e internacionales y actualmente, es uno
de los focos. /de debate a partir de los cuales se piensa la
universidad del futuro.

Se ha sefalado que esta nueva prioridad gque ha adgquirido el
tema ambiental tiene tres origenes principales: por un lado,
la extrema gravedad de los problemas ambienta}gs a- nivel
local, regional, nacional y mupdial gue han tenido funes§§s
consecuencias. Por otra lado, 1la estrecha interrelacién
entre los fenomenos locales y globales o sea, la
internacionalizacién de los problemas ambientales. Yo
tercero la excepcional reaccién cultural, social y politica a

* Investigadora ‘del Centro de Estudios sobre la Universidad
UNAM.

los' fenémenos ambientales de todas las capas Yy grupos
soc1ales,' asl como, la gradual incorporacién de esta
problematica a los medios masivos de comunicacién, paso

decisivo para que una cultura regional pase a ser un fenémeno
de opinién piblica.

El mundo estd cambiando pero también los paradigmas con que
se analizan al mundo, lo ambiental se esta configurando desde
la década del setenta en un nuevo paradigma, a partir del
cual se piensa un nuevo proyecto econémico, social y
cultural, una nueva utopia de desarrollo gue presiona para un
orden ecolégico global. Y es en este marco que lo ambiental

adquiere una importancia central para pensar la universidad
que gueremos.

El interés de este trabajo es sefialar a partir de algunas
investigaciones realizadas en este campo(l) algunos problemas
que enfrenta la universidad piiblica entre las demandas de
incorporar la problemética ambiental al curriculum
institucional,

EL DETERIORO AMBIENTAL.

Algunos autores(2) sefialan que son siete los desastres
ecolégicos gue amenazan al mundo: el aire que respiramos se
enfrenta a la contaminacién atmosférica principalmente en las
grandes zonas urbanas asi como en las zonas industriales, la
acumulacién de gases en la atmésfera estd ocasionando una
mutacién climdtica que se conoce como el efecto invernadero,
la disminucién de la capa de ozono hace peligrosa la
exposicién al sol, 1la creciente contaminacién del agua
principalmente, 1los mares y los rios, el avance de 1la
desertificacién a nivel mundial, la produccién de montafias de
basura la cual se compone de todo tipo de residuos algunos
sumamente téxicos que no es fé&cil desechar y la gran amenaza
nuclear que acarrea dos situaciones, por un lado el uso de la
misma en guerras concretas, pero por otro, referido a su uso

(1) Me refiero, a las investigaciones: “Diagnéstico y
Posibilidades de Incorporacién de la Dimensién Ambiental en
el Curriculum de la Educacién Media Superior" 1989-1990 y a
"Incorporacién de la Dimensi6én Ambiental al Curriculum de la
Universidad Nacional Auténoma de México". En proceso.

(2) Vausser, A. y Probste, V. "Las Siete Plagas que Amenazan
la Tierra" ecitado en Vidal WVilla, José Maria, Hacia una
Economia Mundial. Norte/Sur: Frente a Frente. Plaza & Janes
Espafia 1990. Pags. 166-182.




potencial, la cual ocasiona lo que se ha denominado un
equilibrio del terror, en donde en tiempos de paz los ensayos
nucleares generan gran cantidad de radioactividad. Esto
sucinto panorama nos muestra como se ha llegado a contraponer
el hombre y la naturaleza.

La relacién hombre-naturaleza es el elemento esencial gque
caracteriza la _infraestructura de todo sistema econémico
conocido hasta hoy. | ([En estricto sentido no se trata de una
relacién-antagénica como se’observa en el presente.

En /esta » relacién  se: produce /una. interaccién en ambos
sentidos, a cual a su  vez, se \ caracteriza por ser
interdependiente: - el |ser humano transforma la naturaleza al
ejercer  sobre ellaj|su|clabor, creativa; ' su trabajo. Y la
naturaleza sirve de soporte. fisico y) de fuente de recursos y
energia, asi como.de| entorno para el. desarrollo de la vida
humana.

Desde que el hombre exi la tierra

proceso de interacciodn, a lo/ largo del

humana sobre la naturaleza la ha id t
paulatinamente, hasta llegar a la situacién actual en la g

a juicio de numerosos entificos, politico intelectuales

] L
se ha llegado a bordear los limites derlo lerable por la
naturaleza, se ha llegado a afectar /de mane profunda los
propios lequilibrios naturales. Es decir/la relacién hombre-
e 3

naturaleza se ha convertido en una relacién a énica.
Se \puede decir gue la toma de conciencia sobr
del ' ambiente | eén. el . desarrollo surgié
industrializados;  cemo  reaccién «a los i
causados,/principalmente en los medios
indiscriminadeo.. del ~avance  tecnolégico
creciente consumismo. La difusién de este
en los demds paises llevé a la preocu
capacidad de los Trecursos naturales
satisfacerlo si se mantenia el mismo ri
demogréafico.
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Pero no obstante 1la importancia sefialada de '1los procesos
demograficos, estos considerados de forma aislada no explican
integralmente la problemdtica ambiental. La presién sobre
los ecosistemas se ejerce a traveés de estructuras
socioeconémicas, tecnolégicas, sociales y culturales gque
varian en cada uno de los paises:

En los paises subdesarrollados la deteriorada relacién entre
ambiente y desarrollo tiene su rafiz en la pobreza y el la
propia falta de desarrollo de sus sociedades, pero tanto en
paises industrializados comoc en los paises dependientes se
encuentra en cuestién no solo la calidad de vida, sino las
posibilidades de la vida misma.

Se ha esclarecido que el problema de América Latina deviene
de un estilo de desarrollo marcadamente orientado desde el
exterior, en donde le han asignado a la mayor parte de los
paises de la regidén, un papel de productores de materia
prima, ello suele implicar por parte de quienes explotan los
recursos un conocimiento restringido y por lo tanto un
desaprovechamiento de las potencialidades del medio natural,
ademas de que ello ha contribuido a acentuar la dependencia
tecnolégica. .

Aparte de la vulnerabilidad gque presenta este estilo de
desarrollo por el control transnacicnal de la produccién y
del intercambio comercial, se limitan las posibilidades de
acumulacién del excedente generado, estancando en la pobreza
a naciones ricas en recursos naturales y generando la riqueza
de los paises centrales a costa de la pobreza de los
primeros. -

La delimitacién de esta problemdtica ha llevado de manera
predominante, a la necesidad de definir nuevos estilos ¥y
estrategias de desarrollo gue sean compatibles no solo con la
preservacién del _ambiente » sino con un mayor Yy mejor
aprovechamiento de sus potencialidades.

Se ha pensado en generar estilos de desarrollo que incorporen
la preservacién de la naturaleza y el mejor aprovechamiento
de la La visién de un desarrollo sustentable
contempl un desarrollo gque satisfaga 1las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones para satisfacer las propias:

El concepto de sustentabilidad es complejo porgue involucra
la idea de un desarrollo a largo plazo, gue implica problemas
econdémicos, sociales y ecolégicos y ademas implica limites
sobre el uso de los recursos naturales lo cual, nos puede
llevar a posiciones extremas como al inmovilismo y/da
pardlisis.

El desarrollo sustentable se expresa en la formulacidén de
politicas, planes Yy proyectos, a nivel internacional y
regional. A nivel nacional se expresa €n: el planeamiento




urbano y en la formulacién y evaluacién de proyectos, ello
con la idea de ir buscando desarrollo de nuevos sistemas de
produccién para ecosistemas del trépico, de alta montaha, de
las regiones semi&ridas y las &reas marinas.

Desarrollo de nuevas fuentes y usos de energia no
convencional, adaptacién de técnicas disponibles, técnicas
correctivas de los-impactos ambientales negativos, asi como
técnicas de prevencién: y-. disminucién de efectos dg
catastrofes naturales.

Tomando en cuenta gue los paises/de América Latina son pobres
en recursos humanos y tecnologia una estrategia variable debe
ser v/ la de/ procurar' \una/ mejor | integracién econémica,
tecnolégica | y 'social||entre los | paises, lograr tasas de
expansién .que - permitan - generar bienestar para toda la
poblacién, esto es, €l crecimiento debe-ser eguitativo.

En paises como el /nuestro donde la pobreza va unida a la
escasez, el desarrollo sustentable debe comprometerse a
satisfacer lds necesidades esenciales de la poblacién, sobre
todo las de los sectores menos favorecidos, como son: la
alimentacién, /por 'ello, ‘debe figurar ren primer lugar las
politicas @ agricolas - que puedan  garantizar la oferta
alimentaria. Ademas de atencién a la salud, a la educacién

v el habitat que implica: vivienda, servicios de agua Yy
alcantarillado y recoleccién/y eliminacién de residuos.

Se requiere acceso a  las .tecnologias limpias y Trecursos
financieros para promover su -desarrollo. Pero ademds se
requiere /de una. verdadera democracia dandole una mayor
presencia’ a/la sociedad civil y ademds modernizar las viejas
estructuras de nuestros estados para hacerlos mas eficientes.

Debe atender el problema poblacional, ya que si la poblacién
sigue creciendo al mismo ritmo no se podran organizar los
recursos para la satisfaccién de necesidades, ello no solo
incluye al crecimiento de la poblacién sino a la organizacién
de la - mismaj; no .~ se debe .continuar, creando. grandes
concentraciones urbanas en espacios reducidos.

Entender un desarrollo sustentable como proceso de cambio
social en el cual la explotacién de recursos, el sentido de
las inversiones, la orientacién del desarrollo tecnolégico y
las reformas institucionales se realizan en forma arménica,
ampliandose ‘el potencial ‘actual 'y futuro/para satisfacer las
necesidades 'y aspiraciones humanas.

El desarrollo sustentable busca el mejoramiento de la calidad
de vida para toda la poblacién. El estancamiento econémico
afecta a toda América Latina, pero es una condicién

sine qua non, que se debe resolver para poder lograr un nuevo
estilo de desarrollo.

En la bisqueda de una estrategia alternativa de desarrollo se
encuentran nuevas temdticas y problemas a enfrentar lo cual
tiene que ver con campos de investigacién cientifica y
tecnolégica, asi como, con la generacién de nuevos campos
profesionales y prioritariamente la transformacién hacia una
cultura ambientalista de la poblacién en general.

LA UNIVERSIDAD Y LA PROBLEMATICA AMBIENTAL.

isqueda de nuevas relaciones del hombre con la naturaleza

an cambios estructurales de estilos de desarrollo pero

Y de manera importante cambios a nivel
structural.

La educacién de la poblacién es uno de los puntos centrales
que facilita, posibilita u obstaculiza los cambios que se dan
en otras esferas de la sociedad. Es por ello, que se ha
considerado de suma  importancia la incorporacién de la
dimensién ambiental a los procesos educativos en general y en
la’ educaci6n superior, en particular.

La educacidén superior interesa en la medida gue son los
egresados los que van a econtribuir com el desarrollo de
practicas profesionales a impulsar un determinado estilo de
desarrollo.

En la década 'de los setentas ‘a nivel internacionalf se da un
mpulso decidido a la educacidn ambiental. En las reuniones
internacionales como las de Estocolmo (1972), Tbilisis (1975)
y Belgrado (1977) se establece la .urgente necesidad de
impulsar la incorporacién de la perspectiva ambiental en los
distintos ambitos de la educacion.

A partir de estas reuniones se perfilan algunas definiciones
importantes. Se concibe como anbiente no sélo al medio
fisico-bi6tico sino igualmente al medio social y cultural.
Se establece la relacién entre los problemas ambientales con
los modelos de desarrollo adoptados por cl hombre.

La educacion. ambiental se define /como el resu}ta@o Qe una
reorientacién y articulacidn de  las diversas disciplinas y




experiencias educativas que facilite la percepcién integrada
del ambiente, que busca la toma de conciencia respecto de los
problemas ambientales asi como la puesta en practica de
varias acciones gque contribuyan a la preservacién del
ambiente.

A partir de estas reuniones se sefiala que la incorporacién de
la educacién ambiental-en la vida universitaria se orienta de
la siguiente manera:

Considerar a la educacidn ambiental, como un pr de toda
la vida'y no 'solo reducida al la escuela.

Considerar al medio ambiente en su totalidad, tanto natural
como el creado por) el hombre con sus componentes ecolégicos,
politicos, econémicos; tecnolégicos,| sociales, legislativo,

cultural y estético.
Orientarse con un| enfoque de totalidad e interdisciplinario.

Poner énfasis en)la participacién activa de los
prevenir y resolver  problemas ambientales,
situaciones presentes y futuras.

A partir de ‘estas reuniones fundantes/ de la educacioén
ambiental en los distintos paises han impulsade varias
acciones conducentes a incorporar \

educativa, durante la década .de 1os ochenta se oOrganizan
varias reuniones de cdaracter’ regional /pa »ner en marcha
dichas politicas.

En nuestro / pais, €n  varias\ \univ 3 les Gblicas han
desarrollado / diversas) formas .para inc orar dimensidn
ambiental a les/ curricula~instituci le artir de
estas experiencias gque podemos obse ] 1 tendencias

gue se han seguido en dicha tarea.

En cuanto a la perspectiva conceptual podemos distinguir con
claridad. dos  concepciones. de medio. ambiente, . una gue lo
define como un fenémeno puramente biolégico o natural, y otra
que lo sitia'en una\)perspectiva integral desde lo natural y
social.

Vinculado a la primera acepci6én se encuentran posiciones
aparentemente opuestas como sons la “conservacionista® que
postula detener ! el (avance de’ la moderna tecnologia
devastadora_ de 1la naturaleza 'y volver a  un mundo mas
primitivo, y la ‘"desarrollista" gque cree e€en un progreso

ascendente e indefinido, independiente de 1las relaciones
sociales gue estén en su base y postula cuidar de la
naturaleza en la medida que ésta es su medio de explotacién
més.benéfico del hombre. Ambas posiciones tienen en comin el
escindir lo biolégico natural de lo social.

La otra.acepcién es mucho mds rica considera al hombre dentro
del "Sistema del Medio Ambiente" por ello no sélo es
necesario analizar la interaccién del hombre con su medio
plofisicq natural, sino extender ademds al andlisis de dicha
%nteraCCLén en términos sociales y culturales, puesto que
justamente en la forma en gque el hombre se inserta en el
sistema global del medio ambiente la que produce el problema
ambiental. Se considera que el medio ambiente humano
comprende todos los aspectos de la actividad del hombre gue,
modificando el sistema ecoldgico natural del que forma parte
afecta su vida y su bienestar.

Desde una perspectiva integral se debe considerar al conjunto
dindmico de relaciones que ambos mantienen entre si por ello
el medio ambiente es concebido como el medio global que rodea
al ser humano y que incluye el medio fisico y biolégico
natural, el medio artificial (constituido por las
tecnoestructuras creadas por €l hombre) ¥ al medio social
(constituido por las interacciones sociales y culturales de
los propios seres humanos).

En cuanto a la forma de incorporar la dimensién ambiental ha
predominado el establecimiento de materias o asignaturas,
esto se ha llevado de manera mds rapida en las carreras
vinculadas a las ciencias naturales y al érea de la salud.
Las carreras pertenecientes al &rea de lo social obseryan una
menor incorporacién de tal problemética, asi como las
carreras relacionadas con la ingenieria y se observa una
ausencia sensible en las carreras pertenecientes a las
humanidades.

En algunas 4&reas de  conocimiento se ha desarrollado
especialidades y maestrias relativas a la cuesti6én ambiental.

OBSTACULOS Y POSIBILIDADES DE LA UNIVERSIDAD.

En el marco de las transformaciones gue se estan sucediendo a
nivel nacional y mundial, la universidad publica ecn México
requiere de transformaciones profundas para superar las
crecientes criticas de que ha sido objeto, las cuales la
sitdan como un ente relativamente aislado de la actividad




productiva, de 1las necesidades de la naturaleza, de la
ciencia y la tecnologia y en general de la actividad humana.

Otras posiciones criticas sitdian a la universidad pibl
como un botin politico en el gue s6lo interesa la actividad
politica como trampolin a otros espacios de mayor poder.

Dentro de las transformaciones necesarias se perfila como una
de las demandas 'y mecesidades.actuales el que la universidad
contribuya 'a detener el | profundo deterioro que sufre la
naturaleza, contribuyendo en varios éambitos: en la difusion
de una nueva cultura ecolégica en el seno de la poblacién, al
interior mismo de los recintos universitarios Yy,
prioritariamente  con 'la ' formacién ‘de  nuevos prqfesionlstas
que /‘a partir del |1las|(préacticas| sociales vehiculicen un
proyecto de desarrollo-distinto.

S8in embargo la incorporacién de la dimensién ambient
curricula universitarios no ha sido unactarea facil

sino mas bien diffcil y/accidentada. A partir de
experiencias (universitarias; hemos/ ubicado

importantes que/han representado los mayores

entre los que /podemos citar, los siguientes: Un
relacionado con el conocimiento 'y la /estructura curricular.
El conocimiento en torno de lo ambiental tiene exigencias
interdisciplinarias cuando Jla | problemética ambiental es
abordada desde un enfoque integral, el problema reside .cuando
este conocimiénto con _caracteristiecas/ interdisciplinarias
tiene que pincorporars€ a uma estructura sustentada en la
organizacién por asignaturads, lo cual /supone una organizacion
del conocimiento por parcelas de la realidad,

Vinculado-a  lo anterior, pero.con caracteristicas diferentes
resalta la complejidad de-swvincular dos tipos de congcimiento
los cuales en algunas ocasiones aparecen como muy distantes,
me refiero a la articulacién de la problematica ambiental con
las diferentes carreras universitarias, en donde algunas no
gueda claro la vinculacién gque puedan tener con lo ambiental,
éor ejemplos »laadministracién publica, la comunicaciég, las
relaciones / internacionales, ete. No asi en otras areas,
pareceria gque < es. mas  fdacil/ incorporar | una pegspect;va
ambientalista en' carreras vinculadas a las cientifico
naturales, como son la biologia, la qt ica, la fisica, etc.
La falta de investigacién mas amplia : > de la
incidencia de las précticas profesionales sobre la
destruccién o la preservacién  del, medio sambiente es lo. gue
aparece de fondo en este problema.

Otra situacién problemdtica para la incorporacién de 1lo
ambiental al curriculum universitario se refiere mas a
aspectos de caracter operativo-normativo. Se ha sefialado que
la incorporacién de la dimensi6én ambiental a los curricula
universitarios tendria que ser de manera global en todo el
curriculum y no s6lo en una materia, sin embargo los
procedimientos de reforma curricular asi como las instancias
administrativas que sancionan y aprueban modificaciones de
manera of}cial son un serio obstdculo para que dicha
incorporacién se lleve a cabo, ya gque dichos procesos
aparecen demasiado burocratizados en las universidades.

Otro problema reside en lo que podriamos denominar la
ausencia de una cultura ambientalista en el &mbito educativo.
Esto se expresaria en la falta de reconocimiento de la aguda
situacién ambiental en la gue se encuentra el mundo, asi como
en la minimizacidén que se hace de esta problem&tica a la cual
se le concede poca importancia porque no aparece como grave
ya que todavia no hay muertos de manera masiva o porgue esté
de "moda" en el discurso. Ello lleva a la situacién de que
sean pocas personas las que impulsen los procesos de
incorporacién en las instituciones y que ademds tengan que
convencer a los otros de la necesidad de dicha incorporacién,
y en algunas ocasiones tengan que vencer férreas resistencias
para desarrollar estos procesos.

Sin embargo y a pesar de los problemas referidos la
incorporacién de lo ambiental a las universidades sigue
ganando un espacio importante ya que encontramos cada vez m&s
dicha incorporacién y de manera diversificada: en los
cirricula tradicionales, en la creacién de nuevas carreras,
en investigaciones respecto de lo ambiental, trabajos con la
comunidad, actividades con los alumnos, participacién de los
maestros,. etc.
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El Camino de la Formacidén Docente (1)

Maestro Luis Huerta Charles *

I. Presentacidn.

Abordar~ 1la cuestién de  la: formacién docente no puede
realizarse desde un solo punto de an&lisis, por el contrario,
es ‘un proceso multideterminado ‘por un sinnumero de factores
econémicos, socio-culturales y politicos que hace imposible
el pretender realizar un estudio aisladamente. Por tal razoén
ha sido sumamente diffcil presentar algunos planteos sobre
esta problem&tica sin olvidar el contexto total de la misma.

No es la pretensién de este escrito elaborar conceptos nuevos
o resaltar los ya tantas veces dicho, solamente plasmaré
inquietudes que -se han generado, en un plano mds practico-
operativo, desde \que dniciamos experiencias de formacién
docente.

I1. E1 para qué de la formacidén docente.

Es imprescindible que de entrada se replantee el sentido de
la formacién docente (aunque no debe ser el lnico punto donde
se amerita un replanteo del sentido de las cosas). ¢Para qué
damos marcha .a experiencias de formacién docente? Me
gustaria parafrasear .a@ K. Marx al decir que el papel de la
formacién  docente “no. debe' ser la interpretacion de la
realidad &ulica sino su transformacién. La formacién docente
no debe quedar-en el plano del discurso interpretativo, pues
con eso y buenas intenciones no se modifican las practicas
académicas, que es en si lo mas dificil de modificar. (2)

Creo que el trabajo de formacién docente de las dltimas dos
décadas ~ nos . ha -mostrado. que,  a pesar  de haber sido un
esfuerzo /intenso; el aula /de clases escasamente pudo
disfrutar de algunos resultados.

Este proceso se ha caracterizado por ser esporadico (se lleva

a cabo, la gran mayoria de las veces, en periodos

* Lic. en Pedagogia por la UANL. & Investigador del Centre de
Investigacién Psicopedagégica en el Plan Nuevo Leén.

intersemestrales o en recesos por exadmenes parciales), sin
continuidad (regularmente nunca es el mismo equipo de
personas, ni los docentes ni el formador, y la tem&tica de
los cursos varfa de un curso a otro) y totalmente
descontextualizado (los cursos se perciben escasamente
relacionados con los miltiples problemas gque enfrenta
continuamente en su quehacer del aula).

Esto ha generado que los docentes se “"adapten®, a nivel de
discurso, a las "modas" que la formaci6én ha adoptado en su
desarrollo (3). Una de ellas es el acento puesto en la
didactica a través de la tecnologia educativa; otra mds es la
apegada a la psicogénesis que rescata el papel del alumno y,
la m&s actual (aungque no siempre son buenas las
generalizaciones, me atrevo a decir que ya estd haciendo
moda), es la desviacién reduccionista que se hace de la
didéctica critica en donde se le da un sesgo psicoanalitico y
el docente incluye, tranguilamente, en su discurso el tema de
la angustia, del “manejo" de lo afectivo ¥y la conformacidén

de grupo.

Sin embargo, atin y cuando a nivel individua®l se den
excepciones, ninguna de las modas a revasado el nivel de
discurso bien intencionado para llegar a impactar, realmente,
en la practica cotidiana del aula.

Si no nos replanteamos el sentido de la formacién docente y
la seguimos llevando a cabo en planos de resolucién técnica
(elaboracién de programas, uso de materiales y técnicas
didacticas) o del andlisis de la practica descrita desde
varios autores, no saldremos del camino de las buenas
intenciones.

Debemos  plantearnos objetivos més  amplios; sin ser

esquem&tico, creo que para lograr esto es necesario

considerar que:

La formacién docente es un proceso continuo, donde se
integre lo teérico y lo prdctico, no a}slado, con tiempos
indeterminados (no sujetos, a los tlempos semanales o
quincenales que permite la administracién).

La formacién docente debe tender a conformar Cuerpos de
académicos, intelectuales organizados, dJue interaccionen
hacia el interior y el exterior de la institucién.

teraccién didactico-

- i pbordara 'la in
La formacién docente a S erta del plano

pedagbégica-disciplinar, alejando~ al




ejecutorio para ubicarlo en el de planeacién-ejecucién-
evaluacién.

IIXI. El1 contexto.

Antes de seflalar cualquier camino alternativo para la
problem&tica, es saludable realizar algunas consideraciones
sobre el contexto; que envuelva a cualguier accién que se
realice en las universidades.

No pretendo quedar en la utopia, pues ésta finalmente conduce
al activismo wvano, al inmovilismo o\ al seguir observando
impasibles la improductividad cultural de las universidades.

En lineas anteriores imencioné que lo m&s dificil de modificar
en las universidades son las prdacticas académicas y que Io
basta con buenos deseos ni discursos para combatir la inercia
gue vivimos, por esp hay que ser conscientes que se requiere
de un firme compropiso politico para buscar elevar la calidad
académica; comprofiiso gue vaya llevando hasta el replanteo de
los fines, funciones, . estructuras organizativas y las
relaciones y el papel sindical. Se requiere de un gran
esfuerzo para Ar constituyendo las condiclones que permitan
involucrar a todos los actores en el debate, analizando
critica y reflexivamente la situacién actual.

“Se sabe. realmente poco .acerca del estado actual de la
ensefianza en las universidades y menos sobre su efectividad
en términos de aprovechamiento de los estudiantes, ...En
muchas universidades se continta rivilegiando 1o
administrativo sobre lo académico. ~En gran medida el trabajo
académico. esta limitado por un sistema de administracidn que
no tiene en cuenta la naturaleza del fenémeno educativo, ni
es coherente en muchas oportunidades con la filosofia ¥
proyecto educativo gque enuncia".(4) Si aunamos a esto la
problemética econémica que provoca bajos salarios, el famoso
polichambismo, la falta de identificacién gque los docentes
tienen con el conocimiento y con la misma practica de la
docencia, la despreocupacién que proveca /(en algunos) tener
estabilidad en. el ,empleo-via sindical y no desempeio
académico, etc.

El panorama de la crisis universitaria es desalentador ante
las exigencias gque los nuevos tiempos plantean a las
universidades  ptblicas, (para lo, cual es imprescindible
realizar modificaciones profundas en las mismas.

IV. (¢Existe algin camino?

ggzenﬁ?s trazos que he estado presentando de la formacién
e se va delineando gue debemos trabajar sobre procesos

cotidianos y concretos i
141  con los actores directos
actividad académica. St

Si prepencgmos ir transformando la préctica educativa, es
necesario formar al maestro en el mismo ejercicio dé la
docencia. Hay que acompafiarlos en la reflexién “sobre las
situaciones educativas y colaborar con ellos en la
elabo;aclon de propuestas ajustadas a las necesidades de los
estudiantes y a los objetivos del proyecto educativo que
gueremos lograr".(5) J

Debemos reflexionar, planificar, desarrollar y evaluar con
%os maestros alternativas de aprendizaje y ensefianza en sus
dreas especificas en el contexto institucional real. Para
esto es importante ir conformando lineas de trabajo cercanas

a la investigacién-accién.

Este tipo de trabajo puede irse presentando si abordamos
procesos de construccién did&ctica (6), en donde el docente
elabore alternativas de aprendizaje y ensefianza apoyados en
una necesaria revision de la disciplina que €l trabaje, de la
psicopedagogia y la didéctica:

La disciplina para un dominio del conocimiento y
actualizacién del mismo.

La psicopedagogia como una guia del gqué puede asimilar y
el cémo lo aprende el estudiante y...

La didactica para el cémo facilitar el conocimiento (lo
disciplinario) al que aprende (lo psicopedagégico); no
como lo técnico solamente, sino como una combinacidn
tedrico-técnico-instrumental para. analizar los problemas
que la propia préactica plantea y 1lo conduzca a la
elaboracién de una propuesta flexible (los programas son
s6lo una guia), acorde con la realidad que se vive.

La formacioén docente no tomara hechos aislados,
disciplinarios o pedagégico-didacticos como se venia
haciendo, sino gue se ocupara de la interaccién de los
elementos; es decir, si abordamos algin aspecto disciplinar
no  debemos separarlo de  la elaboracién de alternativas
didacticas para un manejo en-el aula. .0 si abordamos desde
la 'planeacién pedagégico-diddctica no obviar la revisién
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Al maestro habia que darle técnicas, técnicas para tener
callado al grupo, técnicas para levantarlo, técnicas para

hacerlo reir, técnicas para que aprendieran y para todo eran
técnicas.

Y vefamos que en la practica esto no se podia llevar acabo,
porque la técnica por si misma, si no hay un sostenimiento
teérlcq,. es imposible gque el maestro realmente pueda
transmitir por mucho conocimiento de la técnica que tenga.
Esto nos llevé a hacer una revisién todavia m&s profunda y
comenzamos a darnos cuenta que al maestro, institucionalmente
se le da como rigor, el gque tenga que atender grupos
numerosos o bien muchos grupes, o en un momento dado la
docencia se ve como una profesién de segunda o lo que nos dé
de alguna manera cierta cantidad de extra mensual. Y esto
venia también en deterioro de la misma profesién de la
docencia.

Empezamos a ver que el problema de la formacién de los
profesores era todavia mas compleja, que no era nada méas a
nivel tedrico, que se tenfia que formar a los profesores, sino
que en realidade habfa gue dar toda una explicacién, incluso
a los mismos maestros gque salian de un lugar, se iban a dar
clases a otro lugar, saliendo de este lugar se iban a

comer, regresaban a dar clases a otro lugar, de ahi se iban a
otro y en la noche si les salia alguna chamba la “"pescaban".

Y en ese sentido era algo muy problematico que estaba
involucrando ya terrenos dentro de lo econémico, dentro de lo
politico, gue tenian su incidencia directamente en la
docencia. Con esto que les ' estoy diciendo en realidad no es
nada nuevo, ya todos lo padecemos todos los dias, y ali mismo
tiempo esta falta de incentives en cuanto a los sueldos de
los maestros. Esperemos que con el Tratado de Libre Comercio
se incremente por lo menos este incentivo para los maestros.

Entonces, en este sentido un grupo de gentes; parte mas de
una cuestién de trazar un modelo, en ver cuales son las
necesidades que. tienen los maestros y a partir de estas
necesidades  tratar de  buscar (por donde,, (no solamente
formarnos dentro de una técnica, sino dentro de una profesién
gue es eminentemente politica.

En este sentido, ese pequeflo grupo de café, que .nos
reuniamos, empazamos & tener Yya una conformacidn

distinta, en donde varics maestros, ;se empezaron a acercar a
nosotros y empezaron a plantearnos.problemétlcas reales de
los mismos maestros y se nos ocurrid:’ “Bueno, por qué este




planteamiento que estan haciendo los maestros, gue era muy
vivido y muy tipico por todos nosotros, gue en el momento que
yo ingreso a dar clases a mi me dan un programa, es un
programa gue YO no conozco, no €s dque no- conozca los
contenidos, es que yo no elaboré el programa, si yo no lo
elaboré yo no puedo transmitirlo, yo no se cémo organizarlo,
yo no se en base a qué contenidoo trabajarlo, en este sentido
este programa es,totalmente ajeno a mi como si me prestaran
un coche que por primera vez me subo a él y no se manejar. Yo
se manejar, sin embargo, este coche en particular no se coémo
hacerle, tiene que pasar tiempo para que yo M€ apropie de
ase coche; le sepa sus manas, si/le saco o le meto mucho el
clotch, si  truenan 'las |velocidades no hay problema, pero
hasta que no 16 voy conociendo no puedo: realmente montarme en
el carro y seguir adelante".

Este es un problema que cotidianamente los maestros estamos
viviendo por un, lado y 0tros maestros estan formando la
cipula del saber, ‘que son quienes hacen: estos programas. Y
esta cipula, del' saber /en determinadomomento tiene una
disvinculacién tan grande con Quienes. ya ejercemos este
programa, que ‘en realidad no hay ninguna comunicacién. Cudl
es la concepcién de ellos en cuanto a esta formaeidn, a este
programa, cudl es la Wgica, cudl es el sentimiento, en
realidad no lo sabemos, mas sin embargo tenemos que impartir
ese programa.

A partir. de ahi y de otras series de necesidades, este
pequefio grupo que ‘yo les menciono;concluimos gque si nos
sentabamos 'a ‘trabajar< a  través de hacer un programa de
formacién de profesores, a partir de las necesidades reales y
concretas de /los maestros, podriamos formarlo en dos niveles,
por un lado dentro |de un-campo que Se llama curriculum y
dentro de otro ‘campo qué se llama formacién de profesores. ¥
que sin embargo estan totalmente ligados, estan tan
entremezlcados gue no podemos decir en este momento, donde
empieza uno y donde termina el otro.

En ese sentido, en (la Facultad de Quimica, gue fué donde, nos
dieron acogida a A este grupo de locos que estabamos
trabajando sin tener un lugar fijo, empezamos a comentarlo
con algunos maestros y nos dieron la oportunidad de hecharlo
a andar. Entonces aqui viene la triste realidad de este
programa de formacién de profesores.

Este programa empieza a funcionar‘a partirde 1985 en la
Facultad ~ de Quimica-en-la UNAM = y empieza /a funcionar a
través de ese grupo de profesores gue tenemos muchas

ilusiongs por trabajar, por hechar a andar, por ver
cristalizada esta forma de pensamiento en cuanto a formacién
de profesores y curriculum. Y casualmente, caiamos como
anll}o al dedo, porgque en ese momento en la Facultad de
Quimica se estaban hechando a andar los nuevos planes de
estu@io. Los maestros no tenian una formacién de en
curriculum y les habian llegado ya los programas con los que
tenian que trabajar. Al llegarles los nuevos programas y no
saber cémo manejar algunos contenidos porque se hizo como en
todos lados "este contenido lo quitamos este lo ponemos, aqui
nos sobran horas, mete esta materia, esta otra sécala porque
entonces ya se desbalancea y demas”. Y bueno los maestros en
rgalidad esta légica en cuanto al programa no la conocian y
sin embargo si tenian que impartir estos programas. Es en
este momento cuando entramos nosotros con este programa de
formacién de profesores y los maestros realmente se enlazan
con nosotros, es decir, era como la necesidad mas

imperante que tenian en ese momento y el programa viene a dar
respuesta a esta situacién.

En esta 1linea, ya trabajando directamente dentro de la
Facultad de Quimica, con este grupo gque sirvié préacticamente
como conejillo de Indias, empezamos a trabajar y empezamos a
hacer reajustes, no guiero mentirles, no tenfamos un programa
acabado, teniamos mas bien una serie de reflexiones, que
queriamos compartir con los maestros y gue esto fuera lo que
le fuera dando un significado al programa.

Partimos de lo gue se llama un “problema eje": partir de
buscar un problema de la realidad ir articulando ciertos
conocimientos tedricos, sin perder de vista la préctica
profesional del maestro, y al mismo tiempo esta préctica
profesional insertada dentro de una institucién trabajando
determinada concepeién de curriculum.

Suena asi medio complicada, pero en realidad es 1lo que
vivimos todos los dias, no es nada novedoso, simplemente es
que en ese momento se pueden articular estos tres elementos y
que lo pudimos trabajar con los maestros.

Para esto se necesitaba y aqui viene un poco el mito, en el
sentido de que nosotros necesitabamos - que la misma
institucién nos apoyara en toda esta serie de locuras gue
trajamos en la cabeza, en donde tomabamos un poco el modelo
que tiene la Normal respecto a las practicas docentes, las
practicas gque hacen los maestros en las escuelas y esto lo
gueriamos hacer con profesores universitarios.




Esto prejuiciaba a los maestros, los maestros gque dan
cierto tipo de materias, por ejemplo una Fisicoquimica
quinta, o sea ya précticamente en los Gltimos semestres,
decirle que tenfa que ir a hacer una practica docente con un
maestro de ahi mismo de la Facultad para gque viera,
comprendiera y analizara cémo estaba trabajando un compafiero
de trabajo de él que no estaba en el programa de formacién y
que a través de poder analizar la practica de otro maestro al
mismo tiempo estaba @analizando su propia préactica, esto en
realidad. fue algo gque costé. mucho trabajo y que la misma
institucién no entendié de qué se trataba esta forma de
trabajo.

Empez6 a haber blogueos, en cuanto.a que los maestros no
querfian que otros compafieros entraran a trabajar con ellos,
porgue sentian que los estaban fiscalizando, que se iban a
dar cuenta de que no asistian, porque se iban a dar cuenta de
gue cometian errores al dar la clase. Y bueno, esto venia en
merma del “status® que tenfa ese maestro dentro de la
facultad. Esto lo estuvimos hablando muecho con los maestros
gue les pediamos su colaboracién y aqui viene un poco entre,
no sabemos que hicimos, si los convencimos, si tenemos tanta
facilidad de /‘palabra o no, el hecho es que los maestros
después de estar un tiempo hablando . con nosotros, en un
espacio también de formacién distinto gque le llamamos
"Formacion de Formadores”, o sea habia que darle un nombre y
esto le daba como mucho status a estos maestros.

En leste sentido los. maestros realmenté entendieron de qué se
trataba y permitieron que los maestros ingresaran a trabajar
con ellos, un poco. como ayudantes de profesor, pero al mismo
tiempo, siendo un maestro en proceso de formacidén, con una
prespectiva. distinta de estar cuestionado, permanentemente
los resultados que estaba viendo en el aula.

Esto es .a grandes rasgos la parte de mito y realidad en la
que se encuentra la especializacion, en este momento también
hemos estado en un proceso de formacién o sea los que estamos
trabajando como maestros estamos en un proceso de formacién
al igual /que con los maestros gque  estamos trabajando,
maestros, alumnos. Esto ha permitido un gran
enriquecimiento, 1los primeros dias no nos entendemos,
hablamos en dos lenguajes distintos, es decir ellos hablan el
lenguaje de la quimica, nosotros hablamos el lenguaje del
"rollo", que eso es lo que plantean ellos. Entonces mientras

combinamos el rello con la quimica, .en realidad se lleva su’

tiempo parecerfa que hablamos de  lo mismo pero en 'realidad
hablamos en dos c6digos distintos y esto nos llevé su tiempo

a quiénes estamos trabajando en la

entenderlo. especializacién,

Hablébamos, por ejemplo, de conducta molecular gue es un
término que para los maestros de quimica significa
dgtermlnada cosa y para nosotros significa otra. Entonces
mientras no poniamos de acuerdo cu&l era el significado que
estdbamos entendiendo, pasamos por un proceso de aprendizaje
nosotros, no digo de quimica, pero si de un lenguéje de ia
quimica, cuando nos hablaban de estequiometria, sentiamos gque
nos estaban diciendo majaderias, en realidad nos estaban
hablando de una parte fundamental de la quimica. Mientras
nos estabamos poniendo de acuerdo, este proceso de formacién
que vivimos como formadores de los maestros, ha sido un
proceso muy interesante, donde a partir de este momento, nos

dimos cuenta de la nacesidad tan fuerte de trabajar en un
equipo de trabajo.

Es decir si una persona trata de hacerlo sola, se va a
enfrentar con muchas cosas pero si tiene un egquipo que la
respald§ y ahora afortunadamente ye- tenemos varios maestros
convencidos dentro de esta prespectiva que ya los mismos
maestros nos estén ayudando a trabajar con los maestros que
estdn en este proceso de formacién. Estas practicas docentes
que }es llamamos en la Facultad de Quimica, generaron una
inquietud.

Empezaron a formarse maestros, actuando como ayudantes de
profesor, pero al mismo tiempo, inmersos en una formacién
didé&ctica y de la disciplina.

Esta parte de vinculacién entre el drea de la disciplina y el
drea psico-pedagégica no se ha descuidado y justamente es el
curriculum ' que viene a articular esta situacion que
posibilita a los maestros, aln los que estan iniciando y los
ya iniciados, poder seguir avanzando en un proceso de
formacién distinta.

En la actualidad, si bien no hay muchos maestros,no hay una
gran cantidad de maestros gue estén interesados, nos hemos
enfrentado, y esto es una realidad también, en cuanto que los
maestros no los descargan de horas, el maestro tiene gue ser
padre, madre, esposo, amigo, maestro, compafero, tiene que
ser todo y al mismo tiempo tiene que entrar a un proceso de
formacién. Aungue esto es pedirle en determinados momentos
casi lo imposible _.a. muchos _maestros porque 10O pueden
descuidar sus grupos,no puede  descuidar. sus horas frente al
laboratorio, no puede descuidar muchas. cosas, ¥ sin embargo a




hay maestros que estén interesados een este
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proceso de formacién. Esto viene a hablar de
que tienen los maestros
formacién.

y de la necesidad gue tienen de una

para concluir, la parte de la investiggcién educativa en esti
proceso, se puede sintetizar como sigue: 10S maes;zqs:é
finalizar tienen—-que—elaborar un proyecto ade 1nvestLg?c;o?
que se va-gestando a lo jlarge de todo este proceéo Y qJe.a
final, =i | bien se - le/ llama tesina ~-porque ?s gga
especial izacién-, en realidad es un proyecto de Lnyest;gac% n
qué les lleva mucho, tiempo porque tienen gue estar %n una
estancia; en —un  laboratorio. para tener 1cpnccfm;egt?s
actualizados de la disciplina y por otre lado, deben tener :a
parte psicopedagégica gue es cémo ensenar esto novedoso que
estan aprendiendo.

Programa de For@acién de Profesores de Bachillerato
en la Universidad Auténoma de Sinaloa

Maestra Silvia Valdez Sanchez *

La sintesis que presentaré corresponde al Proyecto Cuatro

del Programa de Formacién de Profesores del Bachillerato de
la UAS, no me detendré mucho en su descripcién porque es un
caso muy especifico, mé&s bien me interesa dar a conocer
algunas experiencias particulares que hemos tenido en este
proyecto.

La Universidad Autdénoma de Sinaloa a través de su Direccién
General de Escuelas Preparatorias coordina el quehacer
académico educativo del Bachillerato Auténomo de la entidad,
esta dependencia realiza diversas actividades de
coordinacién, apoyo, asesoria e investigacién del
Bachillerato, una de ellas, la que comentaré, es la formacién
de profesores en aspectos pedagdgicos-didacticos. Antes de
pasar a su descripcién y sefialar algunas aportaciones, haré
algunas precisiones.

)
=

rimer término, coincido con Angel Diaz Barriga, en que el
rmino formacién, hace referencia a un proceso mucho més
mplio, que el de capacitacién en cuestiones instrumentales
la did&ctica. La formacién implica que los egresados de
programa estén .en condiciones de’ “"tomar una posicién
politico-teérica al interior del campo, por otra parte,
producir conocimientos en el campo, constituirse a si mismo
como un intelectual™.
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También- en la .conceptualizacidén del término formativo tan
llevado y traido en los curricula de la carreras, nosotros
hemos incorporado’ algunas /ideas" de Elsie Rockwell ‘en este
proyecto. Rockwell maneja “el contenido formativo como- la
experiencia escolar", menciona que en la experiencia escolar
subyacen dice, las formas de transmitir el conocimiento; ahi

* Académica de la Universidad Auténoma de Sinaloa.
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es donde se ve el contenido formativo, a través de las formas
de transmitir el conocimiento, en la organizacién misma de
las actividades de ensenanza y en las relaciones
institucionales que sustentan el proCeso escolar.

Lograr que los participante&s en el proceso de formacién tomen
conciencia de la importancia que implica la reflexién en los
procesos educativos.en. el aula y mas allid de ésta, es uno de
los objetives. del proyecto.-. Por otro ] reconocemos que
un programa de formacién de profesores si mismo, no va a
transformar la situacién critica. en gque se encuentra la
educacién formal, pero que si ) puede contribuir en el
mejoramiento de la calidad de los procesos educativos. Y si,
como..seflala Ronald Doll, | "No hay que insistir sobre el h cho
de ‘que los maestros  en ejercicio son los gue determinan en
gran parte el.curriculum; por grandiosos \gue sean los planes
de estudios cuando/ la puerta del _aula se cierra, la
penetracién psicolégica del maestro y su habilidad determinan
en gran medida\la ‘calidad de las experiencias del alumno®.

Es por  lo anterior /que 1la formacién’ y actualizacién de
profesores cobra un papel preponderante en los programas
institucionales. En  la direcciéon . general de escuelas
preparatorias / de -la UARS| se cuenta con un programa de
formacién de profesores que engloba. una diversidad de
actividades, las cuales han sidg agrupadas en seis proyectos
que, tienen su origen en el conocimiento colectivo por parte
de alumnos, profesores; personal directivo y administrativo
de la critica sitwacién que priva en €l sistema escolarizado,
abordando de.. manera particular la reflexi6én [sobre el
bachillerato de la UAS.

Quisiera ‘. /aquf / precisar | que ~1a Universidad Auténoma de
Sinaloa, creo. que la mayoria lo sabe, ha vivido todo un
proceso de critica al interior y al exterior de la misma,
entonces hay ciertas condiciones ahi que han permitido que
los docentes asuman ciertas posturas.

Esta.situacidn de reconocimiento de la problemdtica ha sido
expresada  en diversos espacios de reflexién, en foros,
seminarios, cursos, semanas académicas y de manera destacada,
en el Primer Taller de Analisis de la Problemdtica Académica
de la UAS, el cual fue coordinado por la direccién de prepas
apoyandonos en el método de investigacién-accién.

Ahi se destacaron distintos problemas de caracter
administrativo, docente, de cuestiones infraestructurales;
econémico, de financiamiento, etc. Aqui voy a mencionar so6lo

los p;oplemas‘que cons@dero mas relevantes y que competen al
ejercicio de la docencia para describir, a partir de ahi, lo
gue es el Proyecto. :

Como problemas fundamentales gue asumen los mismos maestros
asi lo han venido asumiendo en los cursos, son: en e{
ejercicio de la docencia, las actividades Driéilegiédas son
el dictado de apuntes y la exposicién verbal por parte del
profgso:: Este es el protagonista principal en el des;rrollo
de la clase o leccion, ya que es el sujeto legitimado
institucionalizado socialmente para transmitir los sabereé
que los programas escolares le marca.

bl

i le confiere un rol pasivo y dependiente del
del alumno se espera un proceso de acumulacién o
ier de informacién generalmente abstracta, sin

_con su experiencia y realidad inmediata y
intereses, lo que provoca que el alumno, mas
procesos mentales de anédlisis y sintesis,
s : conocimientos a través de la mecanizaciédn,
favoreciendo asi la memoria a corto plazo. Tales
procedimientos metodolégicos distan mucho de contribuir al
logro .~ del perfil del egresado gue de entre otras
Carac;e;isticas,_se espera que el egresado sepa comunicar sus
conocimientos, ideas, ‘juicios vy valores en forma oral o
escrita con claridad y ecorreccién, asf como interpretar los
mensajes recibidos en ambas formas. Aprender a estudiar por
si/mismo, y en forma grupal, poniendo en' practica métodos y
técnicas eficientes que le permitan un progreso intelectual.
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Estas dos caracteristicas, muy amplias, fueron sacadas
textualmente de nuestro disefio curricular. Considero gue si
los docentes no cuentan con estas habilidades dificilmente
podrédn promoverlas! en sus grupos: de aprendizaje. El sistema
educativo mexicano en general no promueve en los alumnos
habilidades intelectuales, es decir el gusto por aprender,
per leer, investigar, interpretar, analizar, wvalorar; etc.
Los docentes de preparatorza, somos "hijos" de este sistema
educativao y- al ejercer la docencia ahora como “papas"“,
reproducimos | los% mecanismos aprendides durante  nuestra
escolarizacion. Aqui en! la UAS,; los docentes manejan, en
teoria, un discurso critico que se apaga ¥ niega cuando
entran al aula, no porque conscientemente asi lo hayan
decidido sino porque desconocen formas alternativas de accion
pedagdgica.

lLa 'situacién descrita, asi como el' hecho de que 1la gran
mayoria de los maestros IO cuentan ‘con una formacién para el




ejercicio de 1la docencia, Yy la demanda de cursos por parte
de éstos, nos llevé a elaborar el Proyecto No. 4, este
proyecto de formacién 1lo consideramos como una formacién
basica elemental, de ninguna manera lo consideramos como
una especializacién o algo mas alla sino una formacidon muy
b&sica para el docente.

Con este proyecto-se-pretende dar

premiantes de \los profesores en ejercicio,
conduccién y el andlisis de, la prdctica docente,
contribuir a mejorar la  calidad educativa, a abrir
de reflexién eritica y i d inV
educativa. Este —proyecto mbién ) ‘tiene

acercar mas a, los participa la probl

de su guehacer) a través d ix venir d

teoria y de-esta a- la practica.

El disefio del Proyecto  se

actividad de  formacién pedagégica-di

direccién de prepas, <€an una

orientadas hacia la concrecion

y metodolégicoes, sefialados

los fundamentos del curriculum formal,

de instrumentacién didéctica

estudios del bachillerato de :
de accidén

para  \el establecimiento .de un proceso qu iifique las

pautas » de ‘conducta .de los invelucrados, en el proceso
e

ensefianza~aprendizaje congruentes ¥ -oheren con la

filosofia institucional,

Somos./concientes de que
quienes < dan 6 vida a
que los determinan

gue sea el disefio cu
previa y subsecuent
programas de formaci
condiciones de par
tedricas gue conduzeca 3 consciente de su
practica educativa tidiana., Hacia > cometido apunta
este proyecto; ‘el gue con 1bui man ioritaria a la
formacién critica de 1 i I i¢ ntes, en el
entendido de que ésta tien 1 ve bre lo con la forma
en que el sujeto se a i1 1 ol ! nocimiento es
decir con el proceso d

de manera

instrumentan

Es premisa fundamental del mejoramiento de la calidad “de/la
educacién el cambio en las percepciones, actitudes, valores ¥

habilidades de los docentes para que estén en condiciones de
promover estos mismos cambios en los alumnos.

Como objetivos de este proyecto tenemos, a). Buscar ¥y
encontrar respuestas a las necesidades inmediatas sentidas ¥y
manifestadas por los alumnos y profesores en lo referente
a aspectos didacticos de la docencia, mediante la
apropiacién de 1los fundamentos teéricos-metodolégicos que
explican la din&mica de los grupos, para estar en condiciones
de interpretar la conducta individual y grupal asi como 1los
fenémenos implicitos ¥ explicitos generados durante el
proceso ensefianza-aprendizaje, con la finalidad de encauzar
las fuerzas generadas por los integrantes de los grupos de
manera consciente y creativa, b). Promover en los docentes la
reflexién teérica, analitica y critica de su practica
académica-educativa, c). Participar con sentido critico-
constructivo en las tareas de evaluacién tanto de su propio
aprendizaje durante su proceso de formacién, como en el
proceso seguido en el aprendizaje grupal a través de la
discusién y andlisis que permite intercambiar experiencias
y confrontar puntos de vista para movilizar ¥y enriquecer
sus esquemas referenciales, d). Desarrollar experiencias
piloto a nivel escuela y, e). Consolidar equipos de trabajo
y abrir espacios para intercambio de experiencias entre
los/ docentes preparatorianos.

Para el logro de estos objetivos hemos propuesto cinco,
eventos académicos de 40 horas cada uno, 40 horas clase y 40
de estudio extra clase.

El primero de ellos es el curso "Taller de la Docencia de
Bachillerato de la UAS", en el se aborda las relaciones
entre educacién escolarizada y la educacién informal; se
abordan aspectos de la problematica de las instituciones de
educacién superior dado gue el Dbachillerato esta inmerso en
una institucién de- educacién superior como es la UAS. Aqui
también vemos la problematica del bachillerato a nivel
nacional 'y de manera particular se ve el bachillerato de
la. Universidad Autdénoma de Sinalea, su curriculum, sus
objetives, etc. Abordamcs aspectos de corte tebérico-
metodolégico del procCeso ensenanza-aprendizaje. Este curso
de alguna manera marca el encuadre para los demds Cursos.

Otro de los eventos académicos es el curso Laboratorio.de
Introduccicn-a  la Dindmica de Grupos®, aqui mas que técnica
revisamos los fundamentos de-la dinpamiea de grupos y hacemos
ejercicivs grupales ¥ técnicas < para. que los docentes




apliquen las conceptualizaciones de la dindmica de grupos al
andlisis de procesos grupales.

En el curso "Adolescencia y Aprendizaj] revisamos la
problemdtica del adolescente desde el punto de wvista bio-
psico-social pero ademds abordamos los jesarrollo
cognitivo, siguiendo aqui la t i icc néti pat que
docente _tenga-element i i
ivos de los estudiantes:

1 algunos conceptos /no los™ en € lum y este
taller nos da lalgunos elementos,para explit ) >y a la
vez para  promover 6 algunas experiencias ncre de
aprendizaje gue le permitan al alumno escalar de una etapa
inferior del pensamiento 'al otra superier.

eventos —académicos < es. el de "Rndlisis,
Uso. de Medios de Comunicacién Educativa", dado
docente estd muy relacionada al respecto.

Un |dltimo evento es /el !MCurso-Taller | de Evaluacién de
Aprendizajes". JAqui /fundamentalmente se trata de abordar la
evaluacién de dos aprendizajes de las &reas del conocimiento
para gue el docente tenga la oportunidad de confrontar las
habilidades /que en “las \diversas  4reas |pretendemos que el
alumno alcance vy cémo podemos evalpar ese logro, esas
habilidades desde el punto del vista. especifico de su campo
de trabajo.

La metodologia que hemos empleado ollo de estos
eventos''es muy similar en cada un e ell en todos se
trata de gue el.docente juegue el el 1cipal durante su
proceso /de/ formacién.  Agui ‘nossapoyam undamentalmente en
el método/ de investigacién-accién, 5 1 cursos llevan
algo de ésta.. De-1a teoria de los erativos de la
ensefianza retomamos algunos y de la did&ctica
critica la teoria del aprendizaje 1. Se intenta
los docentes a través de to estos elementos

a
e

promover
una acti

criticay,

n
ud empatica, participativa, creativa, reflexiva,
e cooperacidn, de bisqueda individual y colectiva.

Todos estos elementos estan /presentes/ en el desarrollo de
cada uno de los eventos académicos. El método investigacién-
accién cuyo objetivo principal es la concientizacién de un
grupo para la accién, con la finalidad de coadyuvar a la
transformacién de la realidad, nos brinda los elementos para
la transformacién de las practica ‘educativa, en vinculacién
estrecha con la tesis central de nuestral filosofia, con 1la
cual nos identificamos la comunidad universitaria que es

“Educar para liberar, no para oprimir". Aunque pudiera estar
muy desgastada esta filosofia, creo que siempre es una
aspiracion que no podemos negar. Aspirar a educar para la

libertad, es algo que siempre es vigente. Porque nunca vamos
a alcanzar la libertad plena.

Para lograr ésto se procura promover en los participantes
el desarrollo pleno de sus potencialidades, péra que sean
ellos de manera prioritaria, los responsables de su propio
proceso de aprendizaje, o lo que es lo mismo, aprender a ser
aprender a aprender, y crecer en y con el grupo, utilizando
al maximo las potencialidades individuales y las del grupo
mismo.

Antes de generalizar un curso, primero lo probamos con algin
grupo que se preste para ello, -un grupo escolar de
maestros-, se da el curso, ellos hacen aportaciones,
cr}t}cas, nos dicen "esto quitenlo", "le falta esto", dan
opiniones y se reestructura, esto lo probamos dos o tres
veces y ya después se generaliza el curso. Porque el
proyecto va dirigido a todas las preparatorias de la
universidad en todo el estado.

Aqui es pertinente sefialar que en el curso, han participado
maestros, personal directivo de 1las preparatorias, ha
participado personal de deportes, de laboratorio e inclusive
en, dos cursos tuvimos participacién de una estudiante de
preparatoria. Aqui nos hemos encontrado con un problema,
porgue los docentes al inicio llevan otras expectativas del
proyecto, los participantes wvan con la idea de encontrar
respuestas técnicas, inmediatas a sus problemas de docencia,
mas que a reflexionar y teorizar sobre estos aspectos.

En este sentido, se presentan deserciones, gente que no se
identifica com ir ‘a cursos para pensarse a si mismo y pensar
la docencia, que buscan técnicas '© algo mas inmediato,
creemos que no hay recetas para eso hay que buscar y abrir
camino para que la gente después por su cuenta propia, .por su
iniciativa propia, continiie este camino.

Aqui cabe sefialar gue no todos, los grupos logran los mismos
aprendizajes,, algunos definitivamente 1llegan | a cubrir
expectativas mads alld de las planteadas y otros de plano se
quedan muy por debajo de las expectativas. Pero siempre en
todo caso estd presente la metodologia y 1los objetivos
presentes. Aqui no vamos a sustituir la tarea del
participante porque no, asumié. los, roles. Al inicio empezamos
con el encuadre, con las responsabilidades de ambas partes,
coordinador y participantes y sobre esas se va trabajando.




Algunas limitantes que hemos tenido es el reducido grupo de
formadores, actualmente tenemos siete, siete maestros con
estudios de postgrado, que est&n trabajando en el proyecto, y
algo muy importante es que estos maestros, egresados de una
Maestria, con otra metodologia distinta a la que les he
comentado, antes de reproducir un curso, ellos lo toman junto
con los maestros y después lo reproducen. Es decir que aqui
hay una apertura por parte del equipo, consideramos que nunca
lo vamos a saber todo, 'siempre hay algo nuevo gue aprender y
eso de alguna manera nos habla de una disposicién de cambio.

Dentro de los criterios de acreditacién hemos exigido o méas
bien | que =~ hemos negociado .con los docentes, esta la
asistencia, que debe ser minimo un 80 por ciento; del control
de lecturas hemos) visto que hay poco habito de lectura,
entonces nos-hemos wvisto - en la ‘necesidad en algunas
ocasiones, de llevar riguroso control' de lectura. Otro
criterio es la participacién responsable en los pequefios
grupos de trabajo y - en las plenarias que consiste en centrar
las participaciones en base a lo que se esta trabajando.

Habria mucho més que decir, pero antes de terminar, lo que si
quisiera recalcar es que esto no se impone desde la direccién
de prepas, sino -gue el proyecto se hace, se socializa se,
envia a todas las preparatorias para que lo conozean, lo
discutan, y cada preparatoria organiza sus propios grupos de
aprendizaje, nos lo solicita, ellos dan fechas y s6lo damos
la orientacién de que los cursos no deben de lesionar el
calendario ‘escolar. Los maestros han trabajado semanas de
pascua, viernes y sdbados; a veces hemos trabajado demingos,
vacaciones, etc. Asi .lo hemos venido trabajando, nesotros
s6lo aseguramos la calidad del curso en base a la negociacién
gue hacemos 'al inicio en el encuadre.

Para terminar, la duracién de los cursos esté& programada para
40 horas clase, sabemos que no todos los grupos tienen la
misma capacidad de aprendizaje. Entonces ha habido cursos
que se han ido hasta 80 horas clase, pero su valor curricular
es. de 40 horas clase porgue la estructura institucional es el
valor gque /le da. Sin embargo es flexible y se le va
adaptando 'a las condiciones gue el mismo grupo presentas.
Pero esto es a iniciativa de los mismos maestros, es decir
que no es el tiempo sino los objetivos del curso trazados,
los que nos llevan, nos han llevado a un tiempo extra del
programado inicialmente, los mismos maestros han dispuesto
prolongar el tiempo para cubrir cabalmente ‘el programa @ del
curso.

La Formacién en Investigacién Educativa
de los Docentes Universitarios

Maestra Margarita Thesz Poschner *

Comienzas por estar descontento. Has trabajado tantas
veces tu mazo de cartas, que todas las manos te
resultan familiares. Has reemplazado a las clases por
demostraciones; a las demostraciones, por discusiones;
a las discusiones, por sesiones de laboratorio; a las
sesiones de laboratorio por demostraciones y a las
demostraciones, por clases. Has agregado y quitado,
has combinado grabaciones con televisién en circuito
cerrado, has cambiado el texto cada afio o has
sustituido por otra cosa. Incluso has aprobado las
maéquinas de: ensefiar. Has trabajado con todo tipo y
frecuencias de examenes. Lo has intentado todo, pero
nada parece ser una mejoria, -al menos una mejoria
duradera- y estds listo para tirar la esponja.
Comienzas a sofiar con ser decano adjunto, o a desear
qgue tu dnica tarea fuese hacer investigacién.

Reconoces tu fracaso, ya que lo ves todos los dias en
el comportamiento de tus alumnos. Lo percibes en el
comentario oido al pasar, en la mirada que te evita, en
la excusa pobre, en el insulto apenas disfrazado y en
la obvia alegria con gque se recibe el final de cada
clase. Pero mas claramente que en todo lo demas, el
fracaso lo percibes en la distribucién que tienen las
notas de fin de curso. Afio tras afio es la misma: 10%
de los alumnos (o quizd menos) terminan con el
resultado que hubieses querido para todos, mientras que
igual | proporcién fracasa completamente. Puede que
ahora tus alumnos sean elegidos mas cuidadosamente, que
tengan una mejor base y que esten mas ‘ansiosog de
aprender que nunca antes, pero sus notas finales siguen

* Investigadora del Centro de Investigaciones y Servicios
Educativos, UNAM. Miembro de la Asociacién de Investigadores
de la Educacién (AMIE).




distribuyéndose como siempre, a pesar de todos los afios
gue has estado ensefiando.

Ya no atribuyes tu fracaso a otros. Dejas de quejarte
del "sistema" que te bloguea, de la "administracién"
que te limita y acalambra tu estilo. Dejas de insinuar
a tus alumnos que podrias mejorar las cosas si "ellos"
te dejaran hacerlo. Ya no te disclupas con el exceso
de trabajo, la falta de ayuda, la actitud del jefe de
departamento, 'las  imposibles metas de la educacién
masiva, la  alta 'prioridad que se atribuye a la
investigacién o la poca estima en que se tiene a la
ensefanza.

Si esta es la situacion en gque estds entonces estés
listo para comenzar a innovar."

F.S. Keller J.G. Sherman y '€, Martuscelli.
The Keller Plan Handbook, W.A. Benjamin Inc.
1974, Prélogo.

A través de este relato de un maestro que podemos ubicar en
cualquier pais del mundo, ensefnando (cualguier  asignatura,
podemos ver que todo proceso de ensefianza-aprendizaje, o sea
el ir y venir del conocimiento, el aprehender el conocimiento
de parte de los alumnos es realmente una problem&tica con la
que diariamente nos topamos en nuestra-calidad de ensefiantes.

Observamos en esa prdcticacotidiana tna gran cantidad y una
gama amplisima de problemas dentro de nuestra aula y fuera de
ella también, pero. sucede que en la mayoria de las veces
hacemos poco o nada para comprenderla mejor o para cambiarla
con nuestros. actos. Pero se.puede también dar la situacién de
que uno quiera conocer su propia realidad para fines de
perfeccionar la préctica de la ensefianza que est& ejerciendo.
Es ahi donde se nos plantea el problema de cémo llegar a
aplicar cambios o medidas para un mejoramiento de la
ensefianza no udnicamente a través de nuestra inventiva, sino
que, a través de unal actividad de bisqueda sistemé&tica, por
medio del método cientifico, a través de la investigacidn.

Realmente no se ha llegado todavia a demostrar gue exista una
relacién directa del efecto de realizar investigacién
educatiya Yy una mejora en la practica docente cotidiana del
que la investiga;, pero podemos en'este sentido plantear aqui
sels criterios de evaluacién de la eficacia o de la utilidad

de la investigaci6én que nos presenta Gimeno Sacristén (1) y
relacionarlos con la realidad educativa imperante en México:

1.- La investigacién es el medio de enriquecer la
discusién de la teorfa pedag6gica contribuyendo a
afianzar y reelaborar el conocimiento gque tenemos
sobre la ensefianza.

Comentarios: El realizar investigacién puede
contribuir a que tanto el profesor como el
estudiante, a través del di&logo y la discusién de
los problemas planteados, puedan cambiar su
cosmovisién, los conceptos y el lenguaje que
manejan, mejorando el rigor del bagaje de
conceptualizaciones gque se introducen.

La investigacién es una ayuda en la fijacién de
objetivos para la ensefianza, porque permite concebir
a que “futuros posibles" puedan aspirar los alumnos
dentro de unos ciertos limites.

Comentarios: La investigacién puede ayudar a conocer
con qué. métodos es mds factible llegaz: a ciertos
objetivos en  la ensefianza y en la educaci6én en
general. La investigacién puede llegar de esta
manera a convertirse en un apoyo para el profesor en
su practica docente y asi no convertirse la
investigacién en una actividad en la gque se disocia
la teoria de la préctica.

Una aportacién  fundamental = que realiza la
investigacién estd ‘en el conocimiento que nos
proporciona sobre la realidad en la que tenemos q$e
actuar. ~Es un medio indispensable. para.develar la
realidad y tomar decisiones consecuentes.

Comentarios: Muy a menudo se desconocen las
potencialidades gque tiene la actividad de lg
investigacién, yya que se-le ve como un? aCthld?

cientifica sélo reservada a los llamados expertos".
£l profesor tiene delante suyo al salén de clases y
no aprovecha la ocasién para comenzar ¥ desarrollar
una investigacién que plantee junto con ese grupo.
¢Por que? Muchas veces se puede deber a que ni s€
le ocurre, o no sabe por dénde empezar, los alumnos
estan desorientados y cesperan(directivas y érdenes
del maestro, en vez del{intercamblo_de reflex;ones
en gue puede estar embebido. La realidad que tienen




delante suyo es posible conocerla m&s ahi de lo
meramente observable, pero para eso es necesario el
conocimlewnto y manejo tedrico-epistemolégico del
conocimiento. Si queremos cambiar nuestra realidad
no basta con quejarse, tenemos que conocerla para
después cambiarla. Y para eso estd la actividad de

la investigacién educativa en nuestra préactica
docente.

Una parte importante de la investigacién va dirigida
a mejorar el cémo actuar en las aulas para cambiar
la  metodologfa, el comportamiento del profesor,
programas materiales, etc.

Comentarios: A pesar de que nuestra posicién esté
totalmente reflejada en este parrafo, hay dentro del
ambiente pedagégico y de la ensefianza -asi como del
de la llamada  investigacién cientifica- quienes
dudan | o\ directamente | niegan |que wuno de los
principales fines de la investigacién sea realizar
camblos.que conduzcan a ciertas mejoras consideradas
necesarias;en la educacién.

También se ~critica | la posibilidad de efectuar
"cambios"” a partir de los resultados de
}nvestlgaciones, en forma independiente de los
intereses institucionales. Se puede dar el caso asi
gue la institucidn pueda llegar a /apoyar Gnicamente
las investigaciones gue estén de acuerdo con los
cambios "“deseables" por la institucién. Vemos asi
que ' la  investigacién 'educativa puede relacionarse
asi muy estrechamente con la toma de decisiones en
las politicas educativas.en general y de las propias
de cada institucién-particular.

No debemos olvidar que la investigacién educativa
debe basarse siempre en una teoria critica y
explicita para poder ser creativa e innovadora en
nuestra préactica docente cotidiana. Si no'/ lo -es,
puede convertirse en un ‘arma eficiente para los
fines que la institucién’ o la ‘sociedad consideren
necesario.

La investigacién educativa mejoraré la educacién

de forma .indirecta en la’ medida gque guien la
practica pueda,  a su vez, ser mejor profesor. El
propio- investigador 'y las instituciones en las que
ejerce us actividad mejorarédn su propia ensefianza.

Comentarios: Este planteamiento es el que resume la
figura del "docente-investigador" tan discutido,
vapuleado o directamente no aceptado en algunos de
los éambitos educativos. El1 maestro «comienza a
formarse lentamente en la investigacién y se le va
desarrollando una cierta “actitud" critica, de
bisqueda, de curiosidad y de duda que lo hace
diariamente reflexionar y observar su propia practica
docente. Nuestra posicién es que este cambio del
profesor, si va acompaiado de una actividad de
investigacién realizada en conjunto con sus alumnos,
es mas factible que ese profesor pueda lograr efectos
de mejora en el proceso de enseflanza-aprendizaje
dentro de su grupo. que si la actitud y la actividad
investigativa la realizara en forma solitaria.

Mencionamos al inicio de estos comentarios el hecho
de que el maestro se esta “formando" en la
investigacién durante su propia docencia. Este
proceso de formacién en la investigacién debe irse
realizando en forma paralela y conjunta con su
ormacién como docente o profesor y no verse como dos
ctividades separadas.

6.-Un efecto de la iinvestigacién tanto es prestigio

profesional de quien lo realiza como una mejora dgl
investigador dentro de la comunidad de
investigadores.

Comentarios: Este planteamiento se puede aludir a la
comunidad llamada "cientifica", pero mo asi a los que
realizan investigacién educativa, ya gue tanto dentro
de la comunidad de investigadores como dentro de la
sociedad la. figura del "docente-investigador" no esta
ni reconocida ni aceptada todavia como una figura
aportadora a la educacién, ya gque sSus productos de

investigacién no han llegado a sgrtir efecios
observables en las cipulas directivas de os
diferentes niveles educativos.

Podemos méncionar a este respecto gue paulatinamente
se puede ir presentando un conflicto entre las
necesidades de los profesores O docentes que
dnicamente ensefian, los gque {nicamente investigan la
problemdtica educativa, los que quieren i 53

ensefiar basandose €s Su actividad imvestigativa ¥y as
necesidades de los administradores O plgnlﬁlcadores
de la educacién, ya gue son grupos distintos con




necesidades especificas y en general incomunicadas
entre sf. En la medida que se comience a efectuar un
acercamiento y una mayor comunicacidén, sera mas
factible comprender las necesidades de cada uno y de
ver los limites y las posibilidades de cada uno para
los fines de mejores condiciones de trabajo.

Finalmente, ‘quisiera presentar algunas observaciones respecto
a una de las mayores problemdticas que se plantean en nuestro
medio” educativo actualmente 'y que. es el enfrentamiento del
personal docente con el aparato burocrdtico-administrativo,
el que en casi la totalidad de los casos exige que el maestro
realice investigacién educativa.

Queremos aclarar que la transformacién de un docente en
investigador no se puede realizar ni por decreto ni con una
varita mégica, sino que ese es un proceso paulatino y gque no
habiendo motivacion, voluntad, curiosidad, interés, ni las
condiciones materiales, no tiene sentido forzar a un maestro
en formarse (como | un. /*docente-investigador”. Preferimos que
sea un maestro que conozca y ensefle en forma aceptable su
disciplina, a que sea un llamado "docente-investigador" gque
ni ensefie bien ni sepa reconocer ni investigar las
problemidticas que realmente se presentan en su realidad.

Justamente uno de los mayores problemas gque existen dentro
del campo, de las ciencias sociales y de la educacién es la
formacién en._investigacién, no tunicamente de parte de los
profesores o 'docentes, -sino en general de parte de los
estudiantes tanto .de lYicenciatura como de los del posgrado.
Respectq /a /ésto, podemos mencionar que el terreno de la
formacién en investigacidén tepa con variados problemas gue en
la mayor parte-de los casos no son enfrentados adecuadamente.
Estos problemas podemos enumerarlos -para desarrollarlos y
discutirlos en otra ocasién- en los siguientes:

1) Ensefianza de la metodologia de la investigacién educativa
a través de la préctica docente de los maestro;

2) Disociacién de la ensefianza de-la teoria-y el método o
métodos que llevaron a los conocimientos de esa teoria;

3) Ubicacién de 1los cursos de formacién dentro del
curriculum, en el caso de estudiantes de licenciatura y
su relacién con el resto| \ de las.; asignaturas.
Fundamentacién del por qué y.del para qué de la enseiianza
de la metodologia de la investigacidn;

La existencia de la metodologia de la investigacién en el

posgrado. Ensefiarla o desarrollarla en la préactica
icuéndo y cémo?

Condiciones materiales de los maestros en cuanto a las
posibilidades reales de formacién en investigacién
(tiempo, horas liberadas decargas docentes, grupos ad hoc
con tutores o formadores, infraestructura biblio- vy
hemerogréfica, recursos econémicos y administrativos para
vidticos en investigaciones de campo, para superacién
académica Y presentacién de resultados de
investigaciones, etc.).

A modo de reflexién presentamos finalmente este pensamiento:
“La importancia de la evolucién de las preocupaciones y de
los modos de comprensién no puede sobreestimarse en la
educacién, ya que ésta es por excelencia un terreno de
experiencia y de inventiva".

Gimeno Sacristn, J. "Planificacién de la Investigacién
Educativa y su impacto en la realidad", en Cuadernos de
Educacién, No. 129, Venezuela, 1985, pp 13-47

King, Edmund " La investigaci6n educativa comparada: un
proceso evolutivo" en Rev. Perspectivas, Vol. 19, No.
3(71), UNESCO, Paris, 1989. p. 398.




Investigacién Educativa en México

Maestro Angel Diaz Barriga *

INTRODUCCION

El desarrollo—de la investigacién ‘educativa en México se
encuentra en este momento en ‘una perspectiva que permite
afirmar que \existe ouna determinada consolidacién de este
campo de conocimiento.

En nuestro caso. reciente hemos pasado de la existencia de
cuatro Centros de Investigacién Educativa a fines de los
gesenta a mas de 200 unidades dedicadas a esta tarea a
principios de los ochentas.

El “"boom" de la investigacidon educativa se inicié en México
con la presentacién de tres posgrados en educacién a partir
de mediados de los afios.setenta que explicitamente declararon
formar a sus estudiantes para realizar la investigacién en
educacién: la Maestria en Ciencias, especialidad Educacién,
del DIE; /la Maestria en Desarrollo e Investigacién de la
Educacién /de’ la Universidad Iberoamericana y la Maestria en
Investigaci6én Educativa de la Universidad de Guanajuato.

Ya a principios de los afios ochentas los Programas de
Formacion Pedagbgica de Profesores Universitarios
incorporaron diversos cursos de Investigacion Educativa en
sus programas de formacién. Posteriormente, se empezé a
desarrollar | la | idea de  investigacién ,participante .y, de
Docente-Investigador. Ideas dque la reforma al plan ‘de
estudios en educacién normal retoma y propone como uno de sus
elementos centrales en la reforma de 1984.

* Investigador del Centro de Estudios Sobre la Universidad de
la UNAM.

1.- Una g;pansién sin precedente en el é&mbito de 1la
investigacidn educativa pero con falta de rigor conceptual.

Las dificgltades que experimenta el desarrollo del &mbito de
la equcacléq proceden de muy diversos 6rdenes. Unos se pueden
considerar intrinsecos a este campo de conocimiento y otros
proceden de fuera.

Entre las dificultades de cardcter intrinseco podemos
mencionar la falta de rigor conceptual en la -propia
constitucién de lo educativo.(2) Esta falta de rigor va més

alla- del debate entre ciencias o ciencia de la educacién y
entre teoria de la educacién o teorfa pedagégica, aungue
definitivamente la implica. Nuestra afirmacién no significa
que luchemos por una visién univoca, cerrada y terminada en
relacién al estatuto conceptual (no cientifico), (3) del
&mbito de la educacién, sino que buscamos sefialar coémo la
ausencia de una aproximacién a este problema se va a reflejar
en un desarrollo conceptual caético del escenario educativo,
donde el problema de la investigacién dejard su dimensién
académica para convertirse en s6lo una delimitacién de
especios de poder con la consecuente burocratizacién del
desarrollo del campo.

Un efecto muy importante de esta falta de rigor lo obtenemos
cuando observamos la  ausencia de wuna tradici6én de
investigacién en el campo de la educacién. En general todas
las ciencias establecidas muestran un rigor en los trabajos
que realizan. Esta falta de tradici6én se expresa en las
actividades, metodologias, diversidad en la formacién de los
investigadores.

Mostremos algunas cuestiones al respecto. Segin datos del
Plan Maestro de Investigacién Educativa, en 1981 "s6lo el 25%
del personal que se dedica a la investigacién educativa
cuenta con <cuatro o m&s afios de  experiencia de
investigacién”(4). Un diagnéstico elaborado por la SEP en
1982 aportaba un poco mas para la comprensién del perfil de
quien se dedica a la realizacién de esta tarea de esta manera
afirmaba

“predomina la formacién disciplinar en conocimientos
afines a la educacién (pedagogia, psicologia educativa,
planeaci6én educativa) hay un 28% con formacién en
ciencias sociales (filosofia, antropologia, historia y
economfa), el 14% provienen de disciplinas vinculadas
con la ingenieria".(5)




Tal situacién dificilmente se puede dar en un campo de
conocimiento consolidado. Para ingresar hoy al &mbito de la
fisica nuclear o de la bioquimica se necesita una sélida
formacién conceptual en esos campos disciplinares. Nuestra
critica no es a los muy diversos profesionistas gue pretenden
realizar una tarea de investigacién educativa, sino a la
falta de rigor conceptual de este campo de conocimiento gque
en la que se dan tales ingresos.

Afirmabamos previamente que en un estudio reciente sobre las
ciencias .sociales en México, la educacién aparece como la
disciplina de mayor expansioén. Segin'datos de este estudio de

"los 138 centros que declararon investigar
una disciplina, 26 se dedicaban a economia, 24
a-educacibn, 16. a antropologia y 14 a historia"

Este aspecto (es como -sigue en los centros gue reconocen
investigar sobre dos disciplinas sociales,

"de 136 centros la temética educativa ocupé
el 14.3%; sequidos por sociologia con el 11.8%,
economia 11.4% y antropologia con el 10%".

El estudio es bastante enfdtico en cuanto al papel que juega
la expansién de la investigacidn educativa. Por ella expresa

“la investigacién en el campo de la
educacién ocupa el cuatro lugar en cuanto al
nimero de . investigadores del total de las
ciencias sociales: 716", [...] en cuanto a los
centros gque practican una sola disciplina ocupa
el segundo lugar en el pais (s6lo la supera
economia), en la ciudad de México ocupa el
cuarto lugar (respecto al conjunto de las
ciencias sociales) y el primer lugar en
provincia" (6).

Esta 'situacién se puede explicar por tres factores que el
estudio sobre la evolucién de las ciencias sociales consigna
en México. Uno se refiere  a la poca  permanencia 'de los
investigadores en la realizacién de esta tarea, otro se debe
a las carencias y limitaciones de recursos humanos como apoyo
para la investigacién educativa, y un tercero deviene de los
procesos de institucionalizacién’ y burocratizacién de esta
actividad.

En dicho texto se consigna:

“Lo sobresaliente es la poca permanencia de
los investigadores en la realizacién de estudios.
Se trata, en una alta proporcién de trabajadores que
mediante el recurso de ‘"comisién" se les pide
realizar un trabajo" (7)

Ya el diagnéstico realizado en 1982 expresaba:

"el 73% de las unidades de investigacién
educativa =-en la SEP- estédn vinculadas a los
6rganos centrales de la misma, y éstos son en su
mayoria centros de trabajo cercanos a los niveles
administrativos donde se toman decisiones de alto
nivel” (8)

Arredondo (9) manifiesta gqgue en la actualidad existe una
tendencia al crecimiento de las unidades de investigacién
vinculadas a las instancias de la toma de decisiones en
detrimento de la conformacién de estos espacios en las
Universidades Piblicas. La preocupacién de este autor se
refiere fundamentalmente a la independencia de criterio se
que puede fomentar a través de la institueién universitaria.

2.~ El1 empirismo: base para un manejo mecdnico de la
informacion.

La tradicién de desarrollo de las ciencias sociales en base a
una perspectiva empirica ha afegtado notoriamente al
desarrollo del campo de la investigacion educativa. Asistimos
a una etapa en la gque guienes desean dedicarse a investigar
en educacién efectiian una serie de cuantificaciones burdas,
descuidando notoriamente tanto la formulacién del proplema,
como la construccién de un cuerpo conceptual para aproximarse

al mismo.

La falta de rigor conceptual en el campo €e expresa en una
sobrevaloracién metodolégica  para  la realizaci6én \de las
tareas de investigacién. Asi se.llega gl absurdo de pensard
gue puede investigar en.educac16n, quien conoce los llamados
pasos del método cientifico.

Lo parad6jico de esta situacién es gque este enfoque empirico
de la investigacién educativa no se observa directamente en
los centros de mayor relevancia nacional (10), donde se




transita hacia enfoques de corte cualitativo. Es
significativo que el empirismo aparezca asociado a otros
especios y otros actores gque realizan esta labor. A mi
entender este es un punto que los diversos sectores,
universitarios, vinculados al sector piblico o asociaciones
tienen que examinar y analizar con mucho detenimiento.

No resulta dificil encontrar ejemplos de esta situacién,
he aqui algunos.de-ellos:

“. A partir de. datos recolectados en una
muestra de 500 alumnos de la facultad de Medicina
se presenta una | opinién descriptiva de las
opiniones de los . ..encuestados sobre diversos
aspectos | .de ' 'la | sexualidad. En el anélisis
estadistico  sobre preguntas/ de experiencia sexual
se encontré una  asociacién  significativa (de
moderada a intensa) entre el nivel de experiencia
sexual y el sexo del encuestado. Siendo siempre los
hombres 1los m&s experimentados”. (11)

“Se aplicé un cuestionario a 3225 personas
adultas 'y a' 950  estudiante del. . Instituto
Tecnolégico. A | la pregunta ¢Cree usted que la
tecnologia mexicana estd en condiciones de competir
en el mercado internacional?-Un 33% contestd que si
y un 67% que no, Los encuestados dan ocho razones
de 'su afirmacidén  entre Jellas dicen "Falta
disciplina en el mexicano para el trabajo". Al
atender la variable sexo 12% fueron hombres y 14
mujeres. En-la variable regién 16% en la norte, 9%
en 'el centro, 10% ‘en la costa y 9% en el sureste.
En / este momento ~ya se pueden hacer algunas
consideraciones. Hay una influencia del racismo
norteamericano en la zona norte Yy existe una
constante social en la gque la mujer, el habitante
del norte y el 1integrante de las clases sociales
altas son sujetos m&s aferrados a los prejuicios
sociales®. (12)

Esta visién traspasa un conjunto de trabajos que tienen
diversa procedencia y diferente circulacién. También se
podria encontrar en alguna tesis de grado, fundamentalmente
en las Maestrias en Ciencias de la Educacién _gque han
proliferado en el pais. Es necesario remarcar que desde esta
visién no se requiere ni una formacién amplia en la cultura,

ni una conceptualizacién sobre conocimiento, ciencia social y
ambito de la educacién. Con este tipo de trabajos se
contribuye a empobrecer el campo de la educacién.

Esta situacién, aunada a la baja tradicién que existe en el
campo de la investigacién en educaci6én y a la falta de
liderazgos académicos para realizar esta labor se manifiesta
con toda claridad en la falta de legitimidad que tienen los
que se dedican a la investigacién.

Si tomamos como indicador la relacién gque existe entre
quienes han sido admitidos al sistema nacional de
investigadores y los que pertenecen al ambito de la educacién
encontraremos sin lugar a dudas un elemento claro de esta
situacién.

De los 1 593 investigadores admitidos entre 1984 y 1985, sélo
373 lo fueron en las ciencias sociales y de estos sélo 13 en
educacién. Lo cual representa el 3.4% de las ciencias
sociales y el 0.8% del conjunto admitido. (13)

Segin datos del SNI (14) en 1988 el Sistema se encuentra
integrado por 2221 investigadores en total de los cuales 824
lo son en ciencias sociales y 22 en educacién. Este dato
representa el 0.9% del total del sistema y el 2.6% respecto a
las sociales. (15) De esta manera resulta por lo menos
contradictoria el 1lugar que ocupa la expansién de los
espacios de investigacién respecto al <reconocimiento
cientifico que existe en el ambito nacional.

3.- Hacia 1la conformacién de modelos alternativos de
investigacidén educativa.

Es diffcil establecer 1la dinémica que algunos modelos
alternativos de investigacién educativa van adguiriendo en el
pais. En realidad requiere de un esfuerzo. por clarificar las
cualidades que asume este tipo de investigacién. En principilo
podriamos afirmar que el rastro de esta 'bﬁsqueda de
alternativas se puede seguir en las publicaciones de los
centros de investigacién que establecen una clerta presencia
nacional. Es dificil y relativo precisar cuales son éstas en
este momento. Sin embargo, seguramente entre ellos, se
encuentra: la revista Latinoamericana de Estudios Educativos
(Centro de Estudios Educativos), los Cuade;nos' de
Investigacié6n | Educativa (Departamento de Investigaciones
Educativas del IPN), los Cuadernos .del CESU (CESU), La
revista Perfiles Educativos (CISE), los Cuadernos de Cultura




Pedagégica (Universidad Pedag6gica Nacional). Seguramente
esta bisqueda de formas alternativas de investigacién también
se puede seguir en los libros gque algunas editoriales vienen
publicando recientemente.

Es diffcil establecer una tipologia de las Unidades en las
que realiza la investigacién educativa en el pais. Un
criterio que podriamos.tomar para tal segmentacién podria ser
un reconocimiento tanto del-liderazgo de cada dependencia en
el 4Ambito. de la investigacién, como las publicaciones
permanentes que realiza como resultado de sus procesos de
estudio. De manera tentativa proponemos una clasificacién en
tres rubros de tales instancias:

a). En un primer, momento podriamos ubicar a los grandes
centros de investigacién educativa. Se trata de Centros que
tienen una presencia macional en la realizacién de sus tareas
de investigacién. Estos de alguna manera marcan ciertas
¥ineas de investigacién en el campo ¥ tienen un cierto
reconocimiento nacional por esta actividad el cual se expresa
indirectamente a. través de sus publicaciones. En general
cuentan con una infraestructura académica-admninistrativa
adecuada para sus funciones y un relativo reconocimiento ¥y
consolidacién / del | personal académico adscrito a tales
instituciones.

b). . En un segundo término ubicariamos a los centros formales
de investigacién educativa. Estos se encuentran adscritos a
diferentes -instancias -universitarias o del sector piblico
pero no han logrado consolidar una linea de investigacién y
carecen de publicaciones sistemdticas por lo cual no ejercen
propiamente un liderazgo en el campo.

c) PFinalmente .. es necesario reconocer la existencia de
miltiples unidades de investigacién adscrita a las mas
diversas dependencias universitarias y del sector piblico. Su
actividad es précticamente desconocida. Una caracteristica de
estos dos ultimos tipos de instancias de investigacién
educativa es —la - falta .de una infraestructura académica-
administrativa suficiente para la realizacién de sus tareas
de investigacién, 1la falta de personal con experiencia en
tareas de investigacién en educacién y quizé hasta con
formacién especifica para ello.

En mi perspectiva las grandes I1ineas de investigacién de
cardcter alternativo que (se observan en este momento  se
pueden agrupar en tres rubros.

1) ;nvestlgaciones de carédcter teb6rico, tanto sobre la
educaci6n, como sobre problemas del conocimiento y de las
ciencias sociales en su conjunto;

2) 1investigaciones de corte socio-histérico-politico gque
buscan develar un conjunto de dindmicas sociales en las que
se mueve la educacién; y

3) investigaciones de corte cualitativo sobre procesos micro-
edgcatlyog que procgden de miltiples influencias (etnografia,
p31coanal;§ls, teorias de la subjetividad, etc.) gque tratan
de construir un conjunto de significados gue tienen la accién
educativa en su espacio real.

Estas lineas no forzosamente coinciden y se alimentan entre
si. Seguramente entre ellas se dan tensiones tanto desde el
punto de wvista intelectual como desde una perspectva del
pgder gue busca hegemonizar el campo. De hecho observamos que
ciertos Centros de Investigacién se consideran el eje del
trabajo y devalian la tarea que realizan otros.(16)

Desdg finales de la década de los afos setentas se empez6 a
configurar una linea de reflexi6én tedérica sobre diversos
problemas educativs. Esta linea de trabajo se expresa tanto
en un_ intento de revisar y avanzar las diversas posiciones
teéricas respecto a la educacién, como por ejemplo la lucha
contra el positivismo; como en un intento de pensar y debatir
el estatuto cientifico de este campo. Esta importante linea
de 't;abajo en México se puede considerar practicamente
incipiente. No tiene el reconocimiento que merece pese a las
dificultades objetivas para su desarrollo, ya que reguiere de
una so6lida formacién conceptual y cultural de gquienes
pretenden moverse dentro de ella. Es dificil valorar los
trabajos producidos en ella, puesto que no es facil en un
primer acercamiento determinar cudles obedecen al debate
conceptual de un problema y cudles son meras repeticiones de
lo ya expuesto. Esta linea aborda todas las dimensiones de la
problematica educativa (desde las didacticas y sociales hasta
la reflexién sobre el estatuto de una disciplina educativa).
Pese a su valor existen académicos en el campo dque
reiteradamente expresan . la_ inconveniencia de efectuar
desarrollos en esta dimensidn.

Los trabajos de corte histérico-social-politico son quiza los
gue tuvieron mayor relevancia en la década de los afnos
setentas. Existe un poco de mas tradicién en relacién con
ellos. Proceden de miltiples paradigmas desde los cercanos a
posiciones funcionalistas, estructuralistas hasta bilisquedas
cercanas al marxismo 'y a la teoria critica. Sobre el
desarrollo de las investigaciones en la relacién educacién-




sociedad existen, diversos andlisis en México. El elaborado
por Weis-Bernal (17) realiza una valiosa contribucién a la
deteccién de los principales paradigmas que son empleados
para la investigacién educativa en la década de los setentas.
Segin opinién de estos autores podemos afirmar que existe un
predominio de paradigmas clésicos relacionados con las
investigaciones de temas socio-educativos, frente a un
incipiente desarrollo ~de . enfoques marxistas, que en la
mayoria dé los casos no ha 1legado a consolidarse.

Una’ puntualizacién mas precisa . permitiria afirmar la
presencia —de una investigaci6én educativa de caréacter
hist6rico mas cercana a los enfogues historicistas. En el
caso  de la ‘sociologia ''de la | educacidn, los modelos
fundamentales gque poyan la investigacién han sido de corte
funcionalista o estructural funcionalista. Aquellas
investigaciones educativas gue se encuentran vinculadas a la
economia de la educacién general responde a teorias
desprendidas de la economia clasica. Frente a estos enfoques
existen otros paradigmas de corte incipiente.

Seguramente esta vision requiere ser enriquecida con estudios
particulares sobre cada una de estas perspectivass

Una tercera forma de abordar esta cuestién seria reconocer la
éxistencia de una gran linea de trabajo que busca desarrollar
estudios de. corte cualitativo sobre procesos micro-
educativos. Vinculada- sobre. todo.a los estudios de corte
psicolégico ¥ did&ctico; aunguer /sin excluir miltiples
aproximaciones.

En el caso de los estudios tradicionalmente referidos a la
didactica: -evaluacion, . planes de estudio, el ‘aula, el
maestro, etc. EI campo se encuentra tensionado entre el
desarrollo de concepciones técnicas e instrumentales, O
desarrollos empirico-cuantitativos de investigacién frente a
la mas amplia gama de modelos. Desde los conceptuales que
tratan de ver este é&mbito de conocimiento como un problema
teérico, hasta la aplicacién de modelos provenientes, de la
etnografia, epistemologia genética, psicoanilisis;
fenomenologia y teoria critica.

En el caso de la psicologia las inercias propias del campo
todavia se siguen expresando en un paradigma experimental y
conductual: | Pero! no 'se ‘puede - negar  que otro - tipo de
paradigmas’ empiezan a conformarse en el campo, estos
provienen de la epistemologia genética, del psicoanélisis ¥y
del cognoscitivismo.

gggslzzistégaciqnes de corte cualitativo en la década de los
= estusgozsdélinet diversas expresiones incipientes, como
108 estudios orte etnografico o los realizados a partir
ntrevistas grupales de corte operativo (18) para anali
cgnflggraCLOnes de tipo valorativo en diversos sujetosadézir
educacién. No se puede negar la importancia de laz

diferencias de enfoques, aproximaciones y conceptualizaciones

De
reconocer que la investigacién
_ tendencia
e muy anterior a su desarrollo en México, sin
lg r la apo;tac1on que el caso mexicano puede efectuar sobre
el mismo. Erickson reconoce al respecto:

que los diversos agentes h
. acen respecto a lo i
igual manera es necesario - i nventias

cualitativa en la ed 16
: 1 ucacién represent
internacional, : 5 d

_"Los enfoques de investigacién sobre la
enseflanza que se denominan alternativos, tales
como los etnogréficos, de observacién
participante, interaccionistas simbélicos
fenomenolégicos, constructivistas é
interpretativos...en conjunto son una nueva
apllgaglén sobre la ensefianza. Emergieron como
significativos en la década de los anos sesentas
en.Inglaterra y en la de los setentas en Estados
Unidos, Australia, Nueva Zelandia y Alemania".

(19)

L§ cita anterior tiene un cardcter indicativo de diferentes
busqgeda§ que se realizan internacionalmente sobre modelos
cuallpatlvos de investigacién, seguramente otros autores
enfatizardn otros aspectos y otros lugares. Es innegable gue
desde la década de los afios sesentas existieron ‘tanto en
Estados Unidos como en Canadd aplicaciones etnogrdficas para
el estudio del aula y de la escuela en su interior.

A mi manera de ver es Trotier quien da una argumentacién que
posibilite una mejor comprensién de esta cuestién. Para este
autor el giro gue se da en Gran Breta (en la década de los
setentas) hacia . una investigacién cualitativa tiene una
estrecha relacién con el surgimiento de la "nueva sociologia
de la educacién”. Este movimiento se desprende de una critica
de los estudios sociolégicos de la década de los setentas en
los que se parte de una inadecuada articulacién entre pobreza
y falta de escolaridad. Segiin este autor este explica los
estudios sobre eficiencia y fracaso del sistema escolar. Los
nuevos sociélogos buscan analizar la manera como un grupo
social impone su punto de vista a los demas grupos a través




de la legitimacién de una forma de conocimiento como
legitima. De ahfi su acercamiento al programa escolar,
Trotier expresa:

“gsta perspectiva 1llevé a los nuevos
sociélogos a privilegiar los métodos de
investigacién de tipo cualitativo y la
aproximacioén etnogréfica de los fenémenos
escolares basada en la observacién participante,
las entrevistas semi-estructuradas, los estudios
de casos, etc.": (20)

Finalmente es -interesante; realizar) un sefialamiento entre
algunas tendencias gque se observan en investigaci6én educativa
en_ los paises desarrollados que se caracterizan por una
biisqueda de alternativas cualitativas de investigacién frente
as una cierta tendencia empirista que se observa en algunos
paises latinoamericanos.

4.- Una reflexidén final

En este momento resulta indispensable rehacer el ambito
conceptual de la educacion. Establecer que la investigacidn
educativa es el resultado de la re-construccién que un sujeto
hace sobre la cultura social y sobre la cultura educativa.
Sin s una . recuperacién- de _la informacién sobre estas
cuestiones, 'sin un ‘reconocimiento de los debates nacionales e
internacionales  que se dan sobre el’ campo de la educacién,
los estudios sobre el fenémeno educativo se moveran en un
empirismo /ramplon gque lejos 'de permitir el avance del campo
lo seguirén. empobreciendo..~Es necesario reconocer gue no
existe método que-reemplace una formulacién de un problema,
gue no hay problema en donde no se identifican diversas
posiciones conceptuales, que no Ss€ pueden identificar
diversas posiciones cuando no existe el compromiso de ver a
1a educacién con la complejidad histérica,; cultural, politica
y | ‘tedérica /que su estudio demanda. “En esta; perspectiva, es
ardGa /la tarea gue, K tenemos por delante para darle rigor a
este campo de conocimiento.

=

Investigador del Centro de Estudios
Universidad, UNAM, 1991 5o

Esta cuestién la desarrollamos mé&s ampliamente en
nuestro trabajo " Concgpccién pedagégica y su expresién
en los Planes de espudlo de Pedagogia", presentado en el
Semlnirlod Internacional de Formacién de Profesionales
para la Educacién UNESCO-Facultad de Filosofia y Le
UNAM, 1988. e

En }a'héstoria del pensamiento moderno se demarcaron dos
posibilidades respecto al conocimiento: el desarrollo
de la.tgoria de la ciencia y el desarrollo de teoria del
conocimiento. En la evolucién de estas posibilidades la
teoria de la ciencia cancelé la oportunidad de pensar
tanto en sus propios limites, como en aquellos aspectos
que una teoria del conocimiento podria iluminar con
mucho mayor claridad. De ahi que se hable de que la
teoria del conocimiento experimenté una disolucién
apasrtir de la ciencia. En este trabajo rescatamos
parte de esta polémica.

Ccfr. Capitulo 2 Plan Maestro... Op cit

Diagnéstico de la investigacién educativa, Direccién
General de Planeacién, SEP, México, 1982.

Cfr. Benitez Zenteno, R. Op cit
Benitez Zenteno, R. Op cit p. 29

Diagnéstico de la Investigacién Educativa. Op cit.
Respecto a este problema también puede atenderse al
reporte sobre el cierre y posterior reapertura de la
Fundacién Barros Sierra en 1982. Se traté de modificar
profundamente el perfil de trabajo de una institucién de
investigacién que -empezaba a consolidar una linea de
investigacién.

Arredondo, M, et al, "La investigacién cientifica en

México. Un campo cientifico en  Dproceso de
investigaci6én®, en Revista Mexicana de Sociologia,

vol. XLV, ~ afio XLVI,  nimero » Instituto de
Investgaciones Sociales, UNAM, México, 1984.




10.-

sin pretender en ningin momento establecer que 1los

Centros que se pudieran reconocer como orientadores de
la investigacién educativa nacional partan de los mismos
paradigmas, es significativo su tréansito hacia enfoques
cualitativos, trabajos de corte teérico y andlisis de
corte socio-histérico-politico. Aqui podriamos
reconocer el caso del Centro de Estudios Educativos, del
Departamento de Investigaciones Educativas del IPN, del
sdrea de estudios histéricos del Colegio de México y del
Centro de Estudios /Sobre Universidad de la UNAM.
Seguramente se hace necesario un estudio sobre la manera
como tales instituciones |y otrs, entran en un conflicto
de poder al interior del campo de la educacién. En este
punto la ‘linea de luchas al interior de un campo (de
conocimiento)  gque . establece Bourdieu podria ser muy
enriquecedora.

Trabajo ' presentado en el simposio = Internacional del
Bachillerato, CCH, UNAM, México., 1982.

Revista Investigacién y Educacidén, numero 16, CIIDET,
Querétaro. 1986, pp 50 - 54.

Los datos de esta seccién se elboraron a partir de la
informacién que presenta Salvador Malo en "“El Sistema
Nacional de Investigadores”, en Ciencia y Desarrollo,
nimero 67, afio XII marzo-abrilj México. 1986 pp 57-73.

En lestos datos estams excluyendo a los candidatos a
investigador que también forman parte del SNI.

Estos datos fueron extraidos de: Malo, S. B, Gonzélez,
wgvaluacién 1988 y situacién global actual, en revista
Ciencia y desarrollo, vol. XIV, namero 84, CONACYT,
México, enero-febrero 1989, pp 101-117.

Rlgunos representantes de tales Centros se dan a la
tarea de difundir entre propios y extrafios la idea que
su = centro particular. es el nimero | runo » den la
investigacién educativa en el pais. - Esta situacién mas
que obedecer a una situacién objetiva refleja la tensidn
de poder que se estd dando en el campo y Qque e€s
necesario reconocer. Se trata de un claro ejemplo de lo
que Freud denomina en el Malestar en la cultura,
"Narcisismo de la peguefia diferencia™.

Weiss-Bernal, "La investigacitn sobre las autoridades
entre procesos educativos’ y estructuras de autoridad e

1nst1tuc%ones de poder politico en la década de los
setentas _en Documento Base, Congreso Nacional de
Investigacién Educativa, CONACYT, México. 1981

Segurémgnte en el caso de los estudios de corte
etnografico es el Departamento de Investigaciones
Educativas del IPN una institucién pionera en el pais
Asimismo habria que reconocer que en estudios de gorté
operativo se encuentran tanto en la UAM-Xochimilco, como
en le Centro de Estudios sobre la Universidad. ‘

Erikson: F. "Métodos cualitativos en la investigacién y
la ensefianza". Michigan State University.

Trot1§r, C. "La nueva sociologia de la educacifén en Gran
Bretafia: ¢Un movimiento de pensamiento en vias de
disolucién?", en revista Tempora, nimero 10, Universidad
de7§a Laguna, Tenerife, Canarias, julio-diciembre, 1987.
p -




El postgrado y la Investigacién como sustento
de la Universidad

Dr. Rafael Pérez Pascual *

Presentaré a ustedes el dfa:de hoy algunas ideas en torno a
lo que la investigacién y el sistema de postgrado le da a una
universidad. Y - quisiera ‘adelantarles una de las
conclusiones a ‘las que quiero 'llegar: considero gque una
institucién de educacidn superior que no tenga un sistema de
investigacién y un sistema de postgrado dificilmente puede
llamarse universidad.

Una universidad es' un mundo de la | ‘academia, esta es la
esencia de la universidad, un sitio, un centro donde se reune
la intelectualidad, se reune en una academia para ejercer
precisamente la idea académica, es decir, para recrear el
conocimiento, para transmitirlo, para investigar y esto en el
ambiente de la interaccién @directa con el proceso del
conocimiento.

Desde la preparatoria, hasta el postgrado,/ lo mejor gue puede
dejar una universidad a sus estudiantes;, no es el
conocimiento concreto o informacién. que adquirieron en esa
universidad, sino. el haber wvivido..durante el tiempo gque
estuvieron en.su universidad, en un medio académico y haber
compartido con sus compafleros y sus profesores, este afan por
el conocimiento, haber estado en un medio donde el rigor y la
critica “son el factor fundamental. Esto lo digo, porque
desde mi perspectiva, el universitario, el egresado de la
universidad, debeser fundamentalmente un agente gue se
inscribe en 1la sociedad buscando el nuevo conocimiento,
buscando, desde la perspectiva ¥y desde la_ base del
conocimiento adquirido en la universidad, nuevas formas de
aplicar ese conocimiento, de extraer nuevos conocimientos en
todos los ambitos de' la vida social, de la vida'productiva,
esa es la esencia del universitario.

La diferencia entre un profesionista que se ha formado en una
universidad y aquel que se ha formado por otros caminos

* Director de la Facultad de Ciencias de
Investigador del Instituto de Fisica de la UNAM.

radica precisamente en este hecho; tal vez el que se formé
por otros caminos tiene un conocimiento més especializado,
m&s directamente aplicable a su trabajo, pero no tendréa esta
formacién universitaria, no tendréd ese espiritu, no tendra
ese rigor de pensamiento, esa formacién intelectual; es
decir, una universidad no genera médicos, genera
intelectuales de medicina, no genera ingenieros, genera
intelectuales de la tecnologia, es decir, genera personas que
se relacionan con un problema social, con un problema
productivo desde una perspectiva particular: la perspectiva
que le dié la universidad.

Esa es la tnica forma en que nosotros podemos entender
entonces que una universidad es realmente el alma mater de
sus egresados, porque los ha formado en un sistema de
pensamiento, en una forma de enfrentar al mundo, de enfrentar
la problemadtica tanto social, como productiva, una forma en
donde el intelecto interacciona directamente con los
problemas que se le presentan, un intelecto gue esta
cotidianamente en una gran dindmica de creacién. Esa es la
caracteristica principal desde la perspectiva de una
universidad, y un gran problema que enfrentan las
universidades es cémo imprimir a sus alumnos, & sus propios
profesores este espiritu, cémo formarlos como intelectuales,
cémo darles el rigor del pensamiento, la honestidad
intelectual que requieren para emprender una carrera de esta
naturaleza y creo que la inica forma en gue una universidad
lo puede hacer es precisamente cuando los profesores son a su
vez gente formada de esta manera ¥ pueden con el ejemplo, con
la instruccién cotidiana tramsmitir a los jovenes lo que es
la academia, y esto no se puede hacer mas gque de una forma y
es haciéndolo.

En este sentido una universidad que tenga un sistema fuerte y
s6lido de investigacién adquiere una gran importancia no s6lo
por los resultados mismos de la investigacidén, que e€s quizas

lo que en los tdltimos afos se ha puesto énfasis, no solo
porque la sociedad reclama los resultados ge esa
investigacidn universitaria, no sélo porque las.lnaugtr%as
necesitan que los investigadores de las unlvergldaaes
resnelvan sus problemas, no s6lo porque algin organismo de
algin gobierno de estado o del gobierno federal, ;equlere que
los investigadores se dediquen a investigar algin tema Slgo
porque un motivo fundamental por el cual una universidad debe

hacer investigacién radica en la necesidad que _tiene de
iscusién eterna

generar en Su seno un medio académico, esa G e
entre los hombres para llegar al conocimiento, esa CaPagé ge
de relacionarse unos con Otros en funcidén exclusivamen




su conocimiento y de su participacién en la formacién del
nuevo conocimiento.

Este reconocimiento que hace la academia al académico,
basdndose en su contribucién al desarrollo académico, este
rigor que debe existir en el medio universitario, es el
elemento fundamental que obtiene una universidad al hacer
investigacién y esto repercute necesariamente en la calidad
educativa, repercute en convertir a una institucién en una
verdadera universidad.

De’ ahi que quisiera plantear como una de las tesis
fundamentales el hecho de que una universidad tiene que hacer
investigacién, no  solamente para K cumplir con una de sus
funciones  'sociales, ' sino simplemente para poder ser
universidad y para poder ofrecerles a .sus estudiantes una
verdadera educacidén universitaria, es ' decir, para poder
ofrecerles la posibilidad de convivir dentro de una academia.

Por otra parte y pasando ahora a ver ‘estas ideas desde la
perspectiva del postgrado, volyvemos a caer un poco en lo
mismo, el postgrado en una universidad lo concibo como el
sistema a través del cual la universidad forma
investigadores, entonces diria que el . punto esencial de un
postgrado es su doctorado. El doctorado es el sistema a
través del. cual una universidad forma investigadores, no
necesariamente para alimentarse ella misma de profesores, que
es una parte Importante del’ postgrado, sino también para
egresarlos como investigadores. El postgrado de 1una
universidad y su sistema ~de investigacién, desde esta
perspectiva, constituyen algo asi como el motor, el motor que
estd atréds 'y que permite a' la-universidad estar funcionando
en el esquema gue estoy presentando.

Para que este motor pueda realmente transmitir a todo el
sistema universitario, resulta gque tanto la investigacién
como el postgrado tienen que tener caracteristicas que en
algunas universidades a veces no tienen., Un primer -punto,
desde luego es que mo deben estar aislados del resto de la
universidad y nos. encontramos que en muchas universidades
esto ocurre, por ejemplo, se constituye un postgrado y en
muchas ocasiones se hace una divisién de estudios, o un
departamento de postgrado y muchos profesores del postgrado
se quedan siempre como profesores del mismo, jamas se asoman
a la parte de| la licenciatura o, los investigadores quedan
aislados también del resto de la universidad y a lo mds se
asoman a los postgrados. Lo que logramos con esto es una
universidad partida en dos pedazos, el pedazo de estudios

superiores y el pedazo de estudios de postgrado, entonces no

- en el cual el
Vive inmerso.

logrgmos formar ese ambiente académico,
estudiante, desde la preparatoria

Plenso que en gran parte en el terreno de las licenciaturas
las universidades en México, en general, tienen sistemas muy
atrasados y concepciones muy atrasadas de cémo es una
llcenCLaturg. En primer lugar creo que estan viciadas por
las concepciones profesionalizantes en donde esta visién del
estudiante como un aprendiz de la academia, como este joven
queé va a convivir con sus profesores se ha anulado Y éen
realidad, nos damos cuenta, que en las universidades
mexicanas el estudiante no convive con el profesor, mas que
en formas muy triviales como son las del salén de clases.

La ideg fundamental de lo que significa una carrera
universitaria, tanto desde la perspectiva de la universidad
como de la perspectiva de la sociedad, o sea, lo que espera
un estudiante cuando ingresa a la universidad; lo que espera
es cgnocimiento, una formaci6én, es decir, ’‘voy a ser
ingeniero’, ‘voy a ser arquitecto’ o lo gue sea y lo gue
espera es aprenderlo y si uno le dice "mira, no importa tanto
qué es lo que aprendes y qué habilidades adquieres sino lo
que importa mucho m&s es que convivas con unos profesores
durante cuatro afios", muchos jévenes dirian, “no, eso no es
la universidad, la universidad es ir a aprender el libro de
texto el primer afo y tercer afio y el de cuarto afioc y ya que
me lo sepa pues ya soy ingeniero"; entonces vemos como para
el ‘estudiante no solamente desde la perspectiva de la
organizacién de la universidad, sino desde sus perspectivas
sociales, la universidad no es ese medio académico, la
universidad es un aspecto mas de un sistema sobreescolarizado
de ensefianza.

Aqui a lo mejor el profesor Diaz Barriga y yo podriamos tener
una discusién porque no creo en la gran importancia que en la
universidad mexicana se le da al plan de estudios, que es un
reflejo de lo mismo. ¢Qué es una carrera?, pues un plan de
estudios. En general la idea gue se tiene de un plan de
estudios es un listado de ‘conocimientos gue debe adquirir un
alumno y no regula ni gradda cuadl es la vida del ‘alumno en la
universidad. En este sentido, si queremos tener, .una
universidad cada dia m&s sélida, crec que la primera
discusién que debemos dar es esta: ¢(Cémo vive el estudiante
en. la universidad?, la esencia de ,lo_que es la universidad
radica-en c6mo se relaciona el estudiante cotidianamente con
sus compaiieros y sus profesores/ y como estos profesores
constituyen una verdadera academia. Si nosotros resolvemos




esta ecuacién, estoy totalmente seguro que tendremos mejores
universidades, en las que realmente vamos a estar formando a
nuestros alumnos y pienso que los sistemas de investigacién y
postgrado son la clave del asunto.

Quiz&s los estudios de postgrado son, los gue mas se acercan
en nuestras universidades a esta 1idea, en general el
estudiante de postgrado tiene una relacién mucho més directa
con profesores, con. investigadores, el simple hecho de que
tenga que realizar una tesis doctoral bajo la tutoria de un
grupo ~de._investigadores, que tenga que ser rigurosa, que
tenga que tener elementos de investigacién, obliga a todos
estos sistemas ~de postgrade -a buscar formas en gque el
estudiante quede = incorporado a | todos los sistemas de
investigacién. Este es el ejemplo que debemos seguir a todo
lo largo y ancho de la universidad, buscar que no haya una
transicidén, gue no haya un .salto de lo que es el estudio de
licenciatura y el estudioc de postgrado.

Creo que en la universidad mexicana de hoy, si hay un salto
cualitativo enorme entre el sistema de licenciatura y el
sistema de postgrado, el alumno de licenciatura es totalmente
distinto al de postgrado, vive en un sistema distinto dentro
de la universidad, deberiamos de ser mucho mé&s graduales,
buscar que haya una mayor mezcla, muchisima mayor interaccién
entre el estudiante de postgrado  y. el estudiante de
licenciatura de tal forma de ir /incorporando la licenciatura

a la universidad,. aunque-parezca contradictorio, yo creo gue
la ' licenciatura no. estd. incorporada a 1la verdadera
universidad.

Esto implica, desde luego, un cambio de la concepcién, de lo
que es una carrera universitaria y un cambio de concepecién de
lo que es la ensehanza y de lo que es la vida universitaria.
Pienso, por ejemplo, que debemos reducir enormemente nuestros
planes. de estudios; creo gue tenemos carreras con planes de
estudios enciclopedistas en donde un alumno tiene que tomar
cuarenta, cincuenta materias para cursar su carrera, a Veces
pienso que. con quince materias basta y podria demostrarlo, se
requiere, claro, que estas materias se tomaran en serie y que
ese tiempo muchas veces desperdiciado del estudiante sentado
en la banca oyendo a un maestro podria dedicarse a que ese
alumno wviviera la wuniversidad, muchas veces a lo mejor
simplemente tomando café con sus profesores o compartiendo
con ellos alguna cenferencia; algin debate.

Muchas veces cuando platico con otros profesores-y discutimos
algin tema novedoso de fisica o matemdticas, pienso " guizas

esos alumnos que est4n en ese salén oyendo una leccién
aprovecharfan mucho mas simplemente estando con nosotros
oyéndopos hablar y platicar sobre estos temas", ain que no
entgndlergn nada, porque por ejemplo en mi drea, que es la
fisica, 81 uno platica cosas de investigacién en fisica pues
a 19 mejor un alumno en licenciatura no entiende nada pero
no lmporta, va a ir adquiriendo eso que yo 1lamo vivirlen un
medio académico, va ir viendo que sus maestros discuten, que
no se ponen de acuerdo y gque la ciencia no est& hecha y que
hay pasién en la ciencia y que hay debate y que hay humanidad
Y que €l va a ser parte de esa humanidad, quiz&s eso le deje
mds que aprenderse una leccién o que entregar la tarea en
limpio. Es una propuesta, casi una provocacién que yo les
hago. Pensemos un poco, si gueremos una escuela o queremos
una unlveys;dad, si queremos imbuir a nuestros estudiantes de
un conocimiento enciclopédico o los queremos formar, gque
pensemos si una universidad se constituye de cientos de

planes de estudios distintos o se constituye con buenos
profesores.

Pensemos un poco en reducir los planes de estudios, reducir
en forma sustancial el tiempo que nuestros estudiantes esté&n
en el aula y aumentar el tiempo gque nuestros estudiantes
conviven con sus profesores. Pensemos aumentar el tiempo que
estos profesores dedican realmente a construir una academia,
a ser rigurosos, a escribir sus resultados con rigor y
someterlos a la critica de la academia internacional,
publicarlos en revistas con criterios de seleccién rigurosos,
porque esa es la dnica forma de construir una academia y la
dnica forma de darles a nuestros estudiantes la oportunidad
de formarse como verdaderos intelectuales.

La verdadera herramienta que tenemos para hacer esto son los
sistemas de investigacién y los sistemas de postgrado.
Tenemos que poner un gran énfasis en que todo profesor de la
universidad sea por un lado un investigador, por otro que sea
alguien que haya pasado por un postgrado serio y riguroso de
tal forma que se haya formado como académico en el seno de
una academia. Estas son grandes lineas para el desarrollo de
la universidad del futuro de México. Creo que la mejor forma
que tenemos para contribuir cen la sociedad, no es formando
alumnos para el mercado de trabajo, no es distorsionando la
ensefianza, distorsionando la universidad por las presiones de
un mercado de trabajo; es al revés, es formando verdaderos
intelectuales para que el mercado del trabajo se condicione,
se acostumbre a que lo que realmente necesitan las empresas,
los gobiernos, los empleadores en general, son hombres bien
formados y no simples cimulos de conocimiento. Tenemos la




oportunidad de hacerlo, tenemos que poner énfasis en
desarrollar nuestro sistema de investigacién, nuestro sistema
de postgrado y tener un gran empefio en incrementer
enormemente el rigor académico, con el cual hacemos marchar a
nuestras universidades, si logramos esto, si logramos cambiar
la idea que la sociedad tiene de la universidad, no esta
universidad del mercado de trabajo, no esta universidad
simple, sino la universidad forjadora de verdaderos hombres.
Si logramos esto la universidad mexicana le habré dado a la
nacién lo que verdaderamente necesita: egresados capaces de
entender a su sociedad, capaces de entender la naturaleza,
capaces de evaluar 'y hacer nuevo conocimiento con plena
humanidad, pero también con todo el rigor que la universidad
les dié.

El Postgrado: Dilema Institucional

Lic. Libertad Leal Lozano *

"En las condiciones de la vida
moderna, la regla es absoluta:
la raza que no da valor a la
inteligencia disciplinada,
estda condenada a la ruina”.

Alfred North Whithead

INTRODUCCION

Educacién es un concepto que se encuentra en nuestro diario
Qevenir. Miltiples son los significados gque le podemos
imponer. 'Sin embargo, educar desde la universidad tiene un
sentido totalmente diferente, ya que la universidad como
organizacién imprime su propio sello indeleble, al menos para
las universidades con tradicién.

El postgrado es el ultimo (cuarto) escalén en la ‘llamada
educacién formal y es ahi donde debe radicar la profundidad
del aprendizaje total de quien ha entrado a las entranas de
la universidad. Es absurdo no pensar en un postgrado que no
arroje los futuros ideolégicos, los tecnécratas, los genios
del futuro.

Al penetrar de manera somera en el postgrado 'y mirarlo de
manera global, intentaré en el conteXto de nuestra propia
realidad - la UANL - mostrar el aqui y el ahora de un
segmento educativo que a pesar de ser el futuro de nuestra
inversién, por ahora lo estamos dejando de lado.

* Académica de las Facultades de Filosofia y Letras y
Ciencias Biologicas de 1la UANL.
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ANTECEDENTES DEL POSTGRADO EN LA UANL

Los origenes del postgrado o los estudios superlores como
anteriormente se les solia llamar, se remontan a los afios
cuarentas cuando por primera Vvez se emplezan a lfpa?t:r
algunas especialidades en la Facultad de Medicina. ‘:n_AQxl
se da inicio con-einco.aspirantes el Lnternadolrot?L?rlo ge
Postgrado; en, 1952 se inicia la_lgea.de crear la E?cugég e
Postgrado' la cual inicia sus acthldaces_en'ene;o_deA 1 el g
mas . tarde, en la Facultad de .Ingenieria _Cljll con —?pa
maestria en ciencias Especialidad'. en Ingenieria en Salud
Piblicas.

Durante los setenta se .ubican otros postgradps en d%gefe;:es
Facultades: —Filosoffa y Letras, Ing. Mecanica ¥y Eléctr
Ciencias Quimicas; Ciencias Biolégicas et;. Esto es

de verlo a través de la grafica # 1 donde n
fechas de fundacién de cada uno de los dlferentesﬁes:udl s
postgrado gue hasta el momento suman un §9tal de fO:pfog-am
repetidos en: 51 espec1allzac10nes,i_34 mae§;r;ab”7
Doctorados (grdfica 2), los cuales se‘uplcan en :9 Facul

y en 3 &reas de conocimiento. (gréaficas 1, 2 Y

datos de postgrado en investigacidén UANL 1989.

5 oM m

Recientemente fueron aprobadas la especia;lzaCLGn en
Arquitectura. Industrial en’ la /Facultad de Arquitectura 'y 2
maestrias, una. en Ciencias Geol6gicas en la Facul;ad de
Ciencias de. la Tierra y la otra en Ciencia del Ejerciclo en
la  Facultad de Organizacion Deportiva. Con esto se agregan 2
facultades a  las 19 existentes que cuentan con estudios de
Postgrado ‘haciendo, un total de 21. (gréfica #3)

A nivel estatal-se cuentan con 7 Universiéades que of;ecgn 62
especializaciones, 106 maestrias y 18 doctorados dando un
total de 186 programas (grdafica #4).

Por otro lado a nivel nacional para 1988 leglstian: 640
programas / de especializacion, 796+~ de /maestria--y 138 de
doctorade /dando un total de 1,574 programas. Estos programas
cuentan con una poblacién -de 43;965 estudlanﬁes eqﬁ}os t{es
niveles concentrandose, en el nivel de Maestria (grézlcg‘#a);
para el estado de Nuevo Leén se cuenta con una poolac;qn_de
5,474 (grafica #6) y para la UANL 2,188 estudiantes (gréafica
#7, 8 y 9).

Asi pues los estudios de Post
en 1973 creéndose 1la
Superiores,

grado en la UANL se consolidan

C _ Direccién General de Estudios
hoy Direccién General de Estudios de Post

grado.
Desde el principio -a mi juicio-
parte no sustancial de las facultades ya que

€ E por lo regular
se ha reducido a ser el medio bajo el,cual se puede resglver

Va el_ mecanismo de titulacién de 1los estudiantes de
licenciatura que, por lo que el éxito es relativo.

el Postgrado ha sido una

Otro elemento importante en el proceso de formacién de 1los
pos;g;adog es lo poco significativo en términos de
modlflca016n substancial de la universidad, al no haber sido
implementado como mecanismo de preparacién de los docentes
universitarios o como cuadro de formacién de los actuales

dirigentes, pues en realidad no ha servido como mecanismo
promotor dentro de la misma universidad.

Tampién es necesario considerar la notable desvinculacién de
la investigacién a pesar de los grandes esfuerzos de hombres
como el de Eduardo Aguirre Pequefio, el Lic. Ratl Rangel
Frias, entre otros, quienes hicieron de la investigacién su
oficio. Lo extrafio es que nuestro postgrado sigue siendo

estrictamente docente, casi como una bateria de cursos e
incluso desvinculados entre si.

Realmente el Gnico intento-serio de vincular la investigacién
con el postgrado fué con la creacién del Centro de Estudios
Avanzados en 1972. Este centro multidisciplinario pretendia
combinar tanto la docencia como la investigacién en las &reas
de Genética, Farmacologia, Fitopatologia y Microbiologia;
pero a mediados de 1977 se desintegré resultando de esto el
Centro de Investigaciones en Quimica, el Centro de
Investigacién Fisico-Mateméticas y el Centro de
Investigaciones Biolégicas dependientes de la Direccién
General de Investigacién Cientifica fundada en 1973, sucesora
del Instituto de Investigaciones Cientificas.

Al menos durante 1977 a 1981 se formaliza la investigacién
cientifica en la UANL, estructura que se rompe al fusionarse
la Direccién General de Investigacién Cientifica a la
Direccién General de Estudios de Postgrado en 1982, y de este
momento en adelante los centros pasaron a formar parte de las
Facultades donde poco a poco han ido muriendo por inanicién.




EL POSTGRADO EN LA UANL: UN ANALISIS CONYUNTURAL.

Del postgrado la Gnica evidencia viva que tenemos es el
crecimiento desmesurado de Programas de Especializacién,
Maestrias y Doctorado en los tltimos afies, como ya se sefialé
en las graficas #2 y 3; algunos de ellos sin operar, por un
buen ntmero de -afos, otros simplemente como mecanismos de
titulacién.

Otro empleo por el gue podemos caracterizar el postgrado de
la /UANL, es por la generacién de reglamentos, uno general
para el postgrado .y otro, el reglamento de maestrias y
doctorados. Pero a pesar de eéexistir reglamentos cada
facultad parece mantener su independencia, propicidndose un
caos a la hora de evaluar.

Quiero destacar el ~valioso esfuerzo 'realizado en la
Elaboracién del Modelo de Desarrollo del Postgrado de la UANL
(1985), documento vigente y de gran utilidad para normar
nuestros estudios del | cuarto nivel educativo formal. Sin
embargo en él existen algunas ambigliiedades. que es urgente
precisar para poder obtener el producto deseado.

Como ya se ha senalado, dentro /del / postgrado se han
implementado un sinnimero de programas, pero parece dque el
producto. sigue siendo deficiente, ya/ que el nimero de
egresados .al menos en maestria solo llegan a presentar tesis
el 11% segin datos -arrojados para, Herrera Garcia (1991).
(gréfica 10 y 11).

En diciembre de 1978 se inicig-en la UANL un "“Programa de
Evaluacién y Reformulacién de los Estudios de Postgrado en la
UANL" con un afén'de conocer el estado vigente de cada uno de
los programas de la fecha y de ahi derivar las alternativas
de solucién una vez detectados los problemas.

Dicha evaluacién se inicié tomando como standar al modelo de
Desarrollo del Postgrado aplicando para su andlisis el modelo
de Evaluacién propuesto por Stufflebleam precisando con esto
el para qué evaluar.

A partir de Enero de 1989 desconozco la trayectoria seguida
en la referida investigacién, y espero con vehemencia sus
resultados ya rque los  datos —que arroje  seran de  suma
importancia para la toma de decisiones encaminadas a
conformar el postgrado de excelencia al gue tanto aspiramos
en la UANL.

LA NECESIDAD DE CAMBIO DE PERCEPCION DEL POSTGRADO

Por

funcig;aiegigaiaeésgostgrado ha sido visto como una parte
por. 16 qifs BhSas d;ﬂftura de los estudios universitarios,
de tenéilos en 1o s Os programas han surgido por el deseo
reiles Il s = acultades més que de las necesidades
v abpriférs vis;h asta echar una mlradg a muchos de ellos
racimo de nmteri;; 2Zssfsgffadzzserysr sl?plemente R,

L entr

postgrado ha ido creciendo desmesurada : iirécfﬁﬁ;l;:nézﬁe i

Egt;ﬂétfondo, todo esto es parte del desorden sistemético Y

B gral ademds de la poca visién, politizando el

Ealiggg oé'fi Q?turalmente hoy dia que tanto hablamos de
ificilmente podriamos aplicar est

postgrado de la universidad. = “naTaMa o Sk

Otro elemento que es importante sefialar es en cuanto
personal docente de los postgrados (gréfica #12?1
regularmente son profesores por hora y la cotizacién, la méé
baja en el'mercado, por lo que esto hace gue se aplique la
Ley del Talién, ojo por ojo diente por diente.

Un tercer elemenFo a considerar es el alumno, el hecho de no
tener una seleccién de estudiantes por &rea del conocimiento

hace que el vglor.de los postgrados disminuya, pues ya no es
de concentracién sino de informacién.

Por lo gue a nosotros respecta, consideramos que el postgrado
es la parte medular del proceso educativo ya que ahi es donde
se revierte, se sintetiza, se conjuga lo aprendido en la
licenciatura, para darle luego un segundo creativo a la
problemé&tica en cuestién.

Agi pues, consideramos que el postgrado debe ser visto con
ojos de paradigma, donde confluya docencia e investigacién a
fin de ir con el tiempo, fortaleciendo la tradicién académica
que tanto requiere nuestra universidad.

Esto significa que urge priorizar el postgrado, pero no con
soluciones medianas sino con planes y programas a futuro como
serfa buscar las &reas de excelencia donde podriamos
convertirnos en centros de primer orden a nivel
internacional.




ESTRATEGIAS PARA OPTIMIZAR EL POSTGRADO

En base a lo expuesto anteriormente mencionaré algunas
estrategias encaminadas a resolver, en parte, la estructura
del postgrado.

1.- Elaborar _un- estudio..del nivel de eficiencia de los
egresados . del/ postgrado [UANL, bajo los parametros de
insercién laboral y la competencia en el mercado (seguimiento
de egresados).

2 .- Identificar en base a un diagnéstico, los postgrados con
mayor excelencia académica competitivos a nivel nacional e
internacional.

3.~ Trabajar - con' el postgrado @bajo!,el principio de
modularidad, 'considerar cada postgrado disciplinario vy
aplicar las herramientas administrativas de andlisis a fin de
ponerlo en operacién o simplemente desactivarlo.

4.- Cambiar el modelo jerdrquico de administracién actual que
ha impedido /muchas decisiones @ simples. Las nuevas
estrategias administrativas invitan a trabajar de manera
plana y directa al estilo de una orquesta (Prineipio de
Drucker) basada en la informacién entendida ésta como datos
provistos de pertinencia y propésitoj;.pues hay estratos de
administradores que ni toman decisiones ni dirigen. Con este
nuevo enfoque de organizacién se busca acercar los niveles
entre quienes dirigen -y quienes planean en una palabra
acortar las distancias piramidales de organizacién.

5.- Lo anterior trae como resultado una reorientacion de la
ideologfa de los administradores del postgrado de 1o
estrictamente normativo, a m&s bien medir los resultados.

En el fondo lo que sugiero es tener el postgrado como un

centro de formacién de cuadros profesionales méas que como
generador de titulos.

LA PROPUESTA
1.- La formacién de cuadros profesionales,

El postgrado sufre una de las consecuencias de la apertura de
la universidad durante los afios 70’s, como ha sido la

2is%éLcac16n.‘de las mismas. Lo que por consecuencia ha
raldo una biusqueda de titulos o de grados por aumento de

currtcglum, pero pocos con un interés académico realmente
académico.
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'n esta primera aproximacién entonces la Universidad a través
pre “apoyaria a las cuestiones operativas de la

> rados fortaleceria el &rea de innovacién e
MpPresas. g1 asunto ahora es precisar en

de vinculacién la ayuda mutua. Con esto no




quiere decir que la Universidad no
vinculacién empresarial vigentes, quiero
precisar y sistematizar dicha vinculacién para
gue insertarse en ellos.

3.~ Orientar el curriculum.

En base a la precisién de vinculaci6én que se haga como se
sefialé anteriormente, se. tendr&n que desprender los
contenidos -4 ensefiar. y dejar 'de imitar curricula de otras

instituciones.
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Esto es, h ] 1 1 flexibles de tal manera
establezcan t ] facultades de la misma

con | otras in del pai creando

I
validacién de, c niv naciona

en los profesores del postgrado.

salarios sino en tiempo investigacion,

Gnica 'manera de que el p puede arrojar

roductos, individuales y u con cierta
] el objetivo de 1 niversidad.

Pagando a los pr i su tie acorde con
los honorarios R ion devengados 1 __mercado
extrauniversitari é ! parte- 1 srmanencia de
estos, ya_que en si 1 mayoria son pro ;. por hora,
cumpliendo esta,, se retiran y ni /se enteran de las relaciones
de &u curso con el resto del plan de estudios en el que esta
inmerso. En este punto quiero proponer el establecimiento de
un mecanismo de seleccién y reclutamiento del personal
docent

5.- El Estudiante.

5 : <
zgslaagﬁfédﬁdEEZil%‘pos%ble hacer una seleccién en funcién de
oeaie e osg 1n§r1as, pero una vez aceptado en el
Peograns Drincg algra o procurarle acervo bibliografico vy
e 48 palmente, ya que la mayoria de la bibliotecas
ntan con libros no actualizados, y en cuanto al asesor es
un vig crucis" para poder conseguirlo, porque las facultades
no se nacen responsables en su gran mayoria; y convertir asi
a} Qo§tgraQO en una carrera de excelencia m&s aue de
2;2;3;;;ei§§ascomg se contemplan algunos, esto aunado con un
s eguimiento de egresados que ‘retroalimente al
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ica opcidn,
: por otros
mecanlsmos.

Por otre lado, si 51 el mecanismo
seria conveniente ne ] facultades tambié
responsables en el sentid i las faeili
realizacién.

Lo anterior porque

Herrera Garcia 9! ] ] de

muy baja. Est i leci 1je el alumno

capacidad h Ju n intervenir varios
factores: y i 10 trédmites burocréaticos
entre otros.

7 .- Evaluacién.

Implementar mecanismos de evaluacién, no de medicién de los
postgrados. de. manera sistemdtica, gue nos retroalimenten
oportunamente y permitan hacer los /ajustes pertinentes; en
base a modelos rigurosos de andlisis.




CONCLUSIONES

través de estos ligeros comentarios hemos podido
mbrar, primero de manera retrospectiva los primeros
" que la UANL ha dado en la formacién de sus

sionales m&s allad de la Licenciatura.
Hecho un. corte transversal para observar los

que | conferman subsistema que hoy

dado algunos
estudios de
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ot
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la \concientizacién de todos los
que || tengan ue ver con el
éunto de | vist ile lo dado, sino
¢ 1 i de intereses

existen profesore
humana,  'binomil
podemos co

no
falta

“"La lisonja y la educacién no
repentinos como ‘una masacre;
la larga son mas mortiferas".

Mark Twain
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GRAFICA #1. Fecha de aprobacién de Programas de Postgrado por
Facultad en la UANL.

FACULTAD FECHA DE APROBACION DEL POSTGRADO

GRAFICA No. 2

Agronomia 1978

Arquitectura 1977

MAESTRIA
[ ] DOCTORADO

Ciencias Bioldgicas 1977
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ZZ

Ciencias de la Comunicacién 1984

NIVELES EDUCATIVOS:
I ESPECIALIZACION

Ciencias de la Tierra 1991

Ciencias Fisico-Matemé&ticas 1974

Ciencias Quimicas 1973

Contaduria Piblica y Admén. 1975
Derecho y Ciencias Sociales 1980
Economia 1974

Enfermeria 1982

FEBRERO DE 1990
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Filosofia y Letras 1973
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Ingenierfa Civil 973

Ingenieria Mecénica y Eléctrica 1973

Medicina 1974
. Medicina Veterinaria y Zootecnia

. Odontologia
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Organizacién Deportiva g 8 8

Psicologia
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GRAFICA No. 3

DISTRIBUCION DE LOS PROGRAMAS DE POSTGRADO DE LA UANL POR FACULTAD

FACULTAD PROGRAMAS DE:
ESPECIALIZACION MAESTRIA DOCTORADO TOTAL

1.- Agronomia

GRAFICA No. 4

2.- Arquitectura

3.- Ciencias Biclogicas

4 - Ciencias Flsico Matematicas

5.- Ciencias de la Comunicacion

6.~ Ciencias Quimicas

7.- Ciencias de la Tierra

8.- Contaduria

9.-Derecho y C. Sociales

10:- Economia

11.- Enfermeria

12.- Filosofia y Letras

13.- Ingenieria Civil

14.- Ingenieria Mecdnica y Electrica

.- Medicina

.- Medicina Veterinaria

FUENTE: POSGRADO E INVESTIGACION UANL 1989

EN EL ESTADO DE NUEVO LEON
FEBRERO DE 1990

.- Odontologla
.- Organizacion Deportiva

.- Psicologia

EN INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

.- Salud Publica
.- Trabajo Social
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FUENTE: POSTGRADO DE INVESTIGACION EN CIFRAS, UANL (1989)
FUENTE: TESIS DIRECTA (1991)
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GRAFICA No. 6

POBLACION ESCOLAR POR ENTIDAD Y NIVELES DE ENSENANZA, 1990.

ENTIDAD ESPECIALIZACION MAESTRIA DOCTORADO TOTAL

Aguascalientes 0
Baja California

Baja California Sur

Campeche

Coahuila

Colima

14 104
56
A

956

Chiapas
Chihuahua
Distrito Federal
Durango

98

Guanajuato
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Guerrero
Hidalgo
Jalisco
México
Michoacan
Morelos

80

Querétaro 59
Quintana Roo ———
San Luis Potosl! 247
Sinaloa 150
Sonora 52
Tabasco 131
Tamaulipas 274
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Tlaxcala 0
Veracruz 259
Yucatan 361
Zacatecas 35
TOTAL NACIONAL 15,675
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GRAFICA No. 8

POBLACION ESCOLAR DE MAESTRIA

FUENTE: ANUIES 1990
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ARTICULOS
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MODOS DE VINCULACION
EMPRESA-UNIVERSIDAD

El Posgrado y la Investigacidn en las Universidades
Y su Relacién con el Sector Industrial

Dr. César Trevifio Trevifio *

El relativamente escaso desarrollo cientifico y tecnolégico

del pais se ha debido a factores de muy diversa indole entre
los cuales se pueden destacar:

1) La cgrgncia de politicas que fomenten el disefio y la
investigacion tanto bésica como aplicada dentro de la propias
industrias del pais;

2) La limitacién en los recursos para el apoyo y fomento de
la ciencia y tecnologia y el desentendimiento y vacilante
politica del Estado para otorgar dicho apoyoc y asumir sus
responsabilidades en este campo;

3) La‘ falta de conexién entre los .sectores educativo y
productivo en relacién con las actividades de investigacién y
desarrollo;

4) La ausencia de programas de mediano y largo plazo para la
formacién de recursos humanos de alto nivel en las
instituciones de educacién superior;

5) La desastrosa situacidén econémica de las universidades
del pais y la baja renumeracidén del personal académico.

La relacién universidad-industria recae principalmente en el
drea de las cilencias de la ingenieria, por lo gue en esta
platica me concentraré en el post-grado e investigacién en

el ramo de 1la ingenieria, y sobre todo 1la mecé&nica,
industrial, eléctrica y electrénica y su relacién con la
industria.

Los ingenieros . en nuestro pais, con sus contadas: y dignas
excepciones, generalmente se han desarrollado  como
profesionales aptos para el mantenimiento y la adaptacién en
la industria nacional de los disefios, equipos y procesos
provenientes de fuera, pero incapaces de crear y disefiar

* Catedratico de la Facultad de Ingenieria, UNAM.
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técnicas propias que sean competitivas con las extranjeras
tanto en costo como en calidad. También en necesario
mantener una actividad constante en la investigacién para
evolucionar y mantener el ritmo al que est& sujeto el
desarrollo cientifico y tecnolégico de nuestra época, que
rdpidamente hace obsoletos los logros alcanzados. Todo ello
forma parte de un circulo vicioso que €s necesarlo romper si
realmente se quiere entrar al siglo XXI con un desarrollo
sano y auténtico, necesario para la inclusién de nuestro pais
como parte activa del concierto de las naciones
industrializadas: Las industrias, al importar tecnologia en
forma  indiscriminada, (sin tomar <~ en. cuenta una adaptacién
adecuada a las fuentes de materias primas, manc de obra
calificada, mercados, etc.), propician que los egresados de
nuestras universidades dejen de preocuparse por los aspectos
relacionados con el disefio y la creatividad industrial y se
convierten meramente en usuarios de manuales y recetas. La
débil preparacién en el dominio de las técnicas basicas ¥
necesarias como. las matematicas y la fisieca, los hace aptos
s6lo para la recepcidn de técnicas, pero no a la generacion
de las mismas.

Mediante el post-grado es como se deben formar los cuadros
técnicos y cientificos de alto nivel '‘que requiere el
desarrollo y gque sirvan de enlace con los egresados a nivel
licenciatura. El desarrollo tecnolégico del pais que resulte
en una produccién competitiva internacional que haga frente a
los retos gque se avecinan, no es una tarea facil. Requiere
del esfuerzo concentrado de los —diversos sectores gque
conforman la sociedad en varios aspectos relacionados con la
industrializacién que van desde los programas de formacién de
recursos ~humanos hasta las  politicas de inversiones, todo
dentro de un plan nacional coherente y coordinado. En el
campo educativo  es posible y necesario lograr mejoras
sustanciales encaminadas a la creacién de tecnologias a
mediano plazo, fundamentalmente en dos o6rdenes ligados entre
sf{: la educacién de post-grado y la investigacién basica ¥y
aplicada dentro de las instituciones educativas y su relaciodn
con. el sector productivo.

La educacién de post-grado debe constituir una base sélida
para la formacién de especialistas y el desarrollo de
investigaciones que redunden en beneficio del sector
industrial asi como de la ciencia y por lo tanto de las
instituciones de educacién superior. El papel del estgdo es
muy importante como motor del desarrollo cientifico y
técnico. Papel que ha descuidado en los filtimos afios dejando
el desarrollo de la tecnologia a merced de las leyes de

m:rgido.51n tomar en cuenta la ciencia b&sica y desconocer su
pap ilmportante dentro del desarrollo tecnolégico N
existe pais industrializado y avanzado alguno dondé; ™ .
no tenga el papel inci & egtgdo
R - pap principal del desarrollo. Ello es trivial
o er§ palses europeos donde las instituciones de educacién
perior son piblicas y el estado inyecta en forma importante
recursos para la investigacién, ya sea mediante el apoyo a
proyectos de investigacién por medio de instituci
oficiales como mediante el bsidi e
desarrollen tecnologfas d e Saggre s b
\olhtt R gais e punta. En el fopdo es lo mismo de
oA S laJJHHgs avigifdos en América tanto en EUA y
didios oads s 1veif1 ades publicas como privadas en
S rtiome s y sobreviven mediante la lnygcc16n de
Aiver e %gTQ?Zientes del estado a través de las
NIST . oEea). qie cre es (NSF, DOE., USAAF, USNAVY, NASA,
A presentan una 1mportante entrada de
recursos sobre todo en aquellas de excelente nivel. En
México el fnico organismo que puede apoyar en forma
importante el desarrollo de la ciencia y tecnologia es el
CONACYT. Sin embargo dicho organismo ha carecido de
polit1ca§ a largo plazo, estando siempre a merced de
fluctuaciones sexenales y sub-sexenales. Fluctuaciones que
repercuten en forma amplificada en los centros de educacién
superior y en especial en las divisiones de post-grado. EIl
proceso de interaceién es no lineal. Una fluctuacién de una
cierta duracién en las politicas cientificas y técnicas, trae
como consecuencia para el post-grado, un cambio gradual,
generalmente negativo, con tiempos caracteristicos mucho
mayores que los de la fluctuacién. No basta con que se den
de nuevo las condiciones, sino que hay que esperar del orden
de lustros para que se estabilice y no necesariamente al
mismo nivel anterior. El post-grado es el eslab6n més
sensible en la relacién universidad-investigacién-industria.
El post-grado estd formado por profesores e investigadores,
cuya formacién ha consumido gran cantidad de recursos y se
lleva a cabo a lo largo de no pocos afios. Basta un cambio en
las politicas cientificas para destruir lo que se ha llevado
afios en formar. Es m&s fuerte la caida para los post-grados
de mas alto nivel, dada la répida dispersién de su personal
académico. Esto. ha pasado en México al principio de la
década de los 80’s. Muchos post-grados han perdido su
capacidad de liderazgo y no se ve la forma de recuperarlos ni
volviendo a las condiciones de esos afios. Hay sin embargo
otros post-grados nacidos después del inicio de la crisis que
se han venido fortaleciendo. Sin embargo, como mencioné, se
vuelven mas sensibles a las: fluctuaciones y corren el riesgo
de sequir el camino de sus antecesores.




Los objetivos del post-grado son principalmente dos:

1) Formar especialistas de alto nivel que se dediquen a la
investigacién y desarrollo cientifico y técnico tanto en los

centros de educacién superior como en la industria misma.

2) Interactuar con los centros productivos y de servicio a
£in de encontrar soluciones a problemas de interés comin e
inyectar recursos a los centros de educacién superior.

Ambos objetivos son independientes, pero que pueden y deben
coordinarse, no olvidando que los post=-grados otorgados deben
alcanzarse mediante = una rigurosidad académica. Las
actividades del post-grado no son concebibles sin actividades
de investigacién /cuya orientacién debe’ ser tanto hacia los
aspectos 'badsicos como hacia los aplicados Yy empleando las
técnicas matem&ticas y experimentales mas avanzadas. Para
que dichas actividades tengan una repercusién directa e
inmediata en el desarrollo cientifico ¥ tecnolégico del pais
es necesario que se sistematicen y extiendan a las propias
industrias nacionales. Lag actividades 'de investigacién
deben realizarse mediante proyectos especificos que resulten
de necesidades ‘concretas de la actividad productiva. Esta
vinculacién entre el medio productivo .y las instituciones
educativas requieren de mecanismos especiales, sobre todo el
financiamiento, que es necesario establecer o en su caso
mejorar. Las -empresas paraestatales .deben jugar un papel
demostrative en “lo que se - puede .lograr mediante esta
vinculacién con las instituciones educativas superiores, al
requerir servicios de investigaci6én y desarrollo méas alla de
lo que A pueden | satisfacer  .sus propios institutes de
investigacién o al resultar excesivamente costosa su solucién
en el extranjero.

Ademés de los costos gue implica cualguier programa de post-
grado 'y las actividades de investigacién ligadas a €1,
representadas por la infraestructura de laboratorios,
talleres, bibliotecas, materiales, salarios de personal,
etc., existen dos renglones cuya atenci6én es prioritaria:
Becas a estudiantes y los incentivos econémicos al personal
académico. En el primer caso se trata de asegurar becas que
permitan el sostenimiento decoroso de los estudiantes con
objeto de lograr su dedicacién exclusiva al programa en gue
participen. Su monto debe ser competitivo con el salario de
la actividad, profesional! equivalente y entregado con -toda
puntualidad. Es necesario incentivar a los ' diplomados a
realizar estudios de post-grado en las mejores condiciones
posibles y poder darnos el lujo de elegir a los mejores.

Con res i
L estﬁii%salefoen%?_nal académico es necesario otorgarle
! : 1cos no itd
shdnstrial il ro solo competitivos con el sector
adfoncitn Bubes €l correspondiente en instituciones de
= e agt ior gel drea norteamericana. Deben buscarse
e ernat1va§ para poder satisfacer este punto.
o, a8 é; egig cS?erc1al se abre también la competencia de
acién superior de toda i
cotar propaveldic ol norteamérica. Debemos
ontar con todo el a
0y 3 ] - poyo tanto del estado
e iiséff&gfgfzslatnaci;nal’ ya que tendremos que competir
. ambién apoyadas por sus i
gobiernos y con grandes rec % o1 Thone
: ursos. Debemos compartir el mi
camino del desarrollo i 3 i
1 ¢ paulatino y mantener u i
nacionalismo en el campo d i i SRR gt
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3 : gia. Ese
es el modo que el sector industrial de paises pequefios de

Europa ha podldo SObIEVJ.Ulr al
IllercadO comun. 1! no sélo los

Resumen

Fortalecer la vinculacién universidad-industria mediante
el post-grado a través de proyectos de investigacién.

Los post-grados deben otorgarse con criterios académicos.

Otorgar becas a estudiantes con montos competitivos a
salarios profesionales.

Mejorar en forma importante la percepcién salarial del
personal académico a fin de que pueda dedicarse en forma
egclu51va a la formacién de recursos humanos de alto
nivel y trabajar en proyectos de investigacién de interés.

Presionar a fin de que el estado reasuma su liderazgo en
el desarrollo de la ciencia y tecnologfa, inyectando
importantes recursos a los mismos. Hacer del CONACYT un
organismo auténomo impulsor de la ciencia y tecnologia.

Hacer del post-grado un cambio cualitativo de la ensefianza
donde el @ egresado domine ' las herramientas bésicas
necesarias, eliminando en lo posible el empirismo. en el
desarrollo tecnolégico, introduciendo bases ¥y métodos
cientificos.




1A VINCULACION DE LA UNIVERSIDAD-INDUSTRIA
COMO OPCION EN LA FORMACION DE INVESTIGADORES
DE ALTO NIVEL;EL CASO F.I.M.E./U.A.N.L.

Ing. Guadalupe Evaristo Cedillo Garza *

ANTECEDENTES

Cuando( la |F.I.M.E} /sell plantea | como\ meta el desarrollar
investigadores \de)jjalte nivel a) ‘traves de un Programa
poctoral, gque - diera - continuidad al nivel de Maestria,
implementado ya hacia afios, se enfrenta al hegho de que las
experiencias nacionales en Doctorados de ingenieria, no eran
tan fructiferas como es deseable, por lo gue se empezaron a
analizar modelos organizativos y académicos para el nivel
Doctoral en busca de un,adecuado a nuestra realidad actual.

Para lograr lo anterior se formé primeramente un eguipo de
trabajo de maestros de  la F.I.M.E. Llegéndose a la
conclusién de gque para que el Programa Doctoral en Ingenieria
estuviera anclado ~a nuestra realidad y necesidades
cientificas 'y tecnolégicas, era imprescindible la relacidn
con los 'medios. de produccién, por le gque se procedidé a
invitar a un grupo.de-distinguidos profesionistas, directivos
de empresas locales, se. des vende la idea y en conjunto se
empieian a analizar diferentes modelos para la partic?pacién
conjunta de/la Universidad y la Industria, ésto con el doble
propésito‘.de financiar 'el .programa y de aterrizar los
proyectos que ‘los. alumnos desarrollarian.

BUSQUEDA DE NUESTRO MODELO DOCTORAL

pDicho | grupo de, trabajo- elabor6. un estudio ’de las
especialidades que necesitaba la industria, y se cruzo con un
inventario de-recursos humanos disponibles. en la localidad,
con lo que se identificaron las posibles areas de

investigacién a desarrollar.

Facultad de Ingenieria

————————y > . 5
* Ex-Director y Académico de

Mecanica y Eléctrica de la UANL.

Einaggfggsma principal de un programa Doctoral es el
deéermino analizando este punto, el grupo de trabajo
e erguetdada§ las circunstancias del pafs, la dnica

S G rabajar _sobre un modelo de participacién
miltiple, donde intervinieran, 1la Industria, tanto privada
como paraestatal, la SEP, el CONACYT, la Universidad e
instituciones internacionales. No hay que olvidar que en la
época en que se elaboré este modelo el pais atravesaba por
una de sus peores épocas financieras.

Eslnecesarlo subrayar el hecho de mediante convenios firmados
? bargo p}azo con la; principales industrias se contaria con
aboratorios altamente especializados, que la universidad

sola no podria adquirir dato el alto costo gue los mismos
representan.

Analizando los modelos doctorales nacionales, se identificé
como uno de los problemas més importantes, la pobre o escasa
paga de los doctores, asi como las becas de los estudiantes,
por lo que se consideré prioritario gue los honorarios de los
doctores fueran competitivos con los sueldos en la industria
y también que las becas para los estudiantes les permitieran
dedicarse completamente al estudio, sin presiones de tipo
econémico.

Otro problema detectado nacionalmente, es la gran cantidad de
especialistas de alto nivel que no trabajan en su ramo o
estédn sub-empleados, sobre todo los gque estudiaron en el
extranjero y gque regresan 'a una realidad nacional que no
necesita en forma inmediata de su especialida,d con el modelo
de doctorado Universidad-Industria, se aumenta la
probabilidad de empleo para los egresados, pues el haber
trabajado en proyectos de investigacién de problemas de la
industria nacional, se relacionan con ella, identifican sus
necesidades, sus procedimientos, y se ‘dan a conocer.

Obviamente que para que lo anterior funcione, la Universidad
debe ofrecer algo a la industria, pues el considerar la
industria como mesenas no serfia un modelo perdurable, y un
modelo atractivo.se lograria envolviendo al doctor.y a los
estudiantes en proyectos de @ investigaciém industrial,
requerido por las mismas, y gque darfan a final de cuentas
beneficios econdémicos a las empresas.

En base a lo anterior se presentaron ante el Consejo
Universitario los proyectos de los doctorados en Ingenieria
de Materiales, e Ingenieria Eléctrica en la rama de potencia,
los cuales fueron aprobados.




IMPLEMENTACION

La estructura actual del programa doctoral, contempla una
formacién académica mediante Cursos, seminarios, y
laboratorios, y una formacién tecnolégica (industria) cuyas
caracteristicas son proyectos industriales de investigacion,
de diferentes grados de dificultad, dependiendo del semestre
que curse el alumno; ésto consituye sin lugar a dudas una
educacién vivencial de primer orden.

El alumho. recibe en los primeros semestres exclusivamente
formacién  académica, en donde. lleva diferentes cursos
propedéuticos y ~ cursos tedricos .en la especialidad
(Materiales o/ Eléctrica). Posteriormente pasa a la etapa de
su formacién tecnolégica, en donde trabaja en proyectos
industriales, .y al mismo tiempo lleva cursos tutoriales
avanzados.

Es necesario aclarar que ademds de la beca que al estudiante
le proporcionan organismos tales como el CONACYT o la UANL,
recibe un porcentaje por la participacién en los proyectos
industriales, que €l desarrolla como parte de su formacién,
con el objetivo de complementar sus ingresos econémicos.

Los Doctores -de planta  del Programa @ asesoran a los
estudiantes investigadores, no sélo en el ‘aspecto académico,
sino también 'en sus proyectos industriales.

Las tésis doctorales son derivadas de investigaciones de alto
nivel propuestas por la industria y aprobadas por un Comité
Doctoral. Para gie un proyecto sea aceptado, se requiere:

Que el proyecto sea a nivel doctoral, es decir que sea
innovador, que impligue la bfisqueda del conocimiento y
tenga un impacto social.

Que exista uno o m&s profesores especialistas en el
area.

Que haya uno o més alumnos interesados en el tema.
Para ingresar al sistema doctoral, se requiere s6lo el
nivel de licenciatura, y la aprobacién del Comité

Doctoral.

El alumno al completar un cierto ntmero de créditos,
puede obtener una maestria si asi lo requiere.

COMITE DOCTORAL

g:z rgig ag;obados por el Consejo Universitario nuestros
D gramas octorales, se establecieron sus respectivos
dgo?ltes Doctorales", formados cada uno por tres o més
deg ores, profesores del programa, de los cuales al menos uno

e estar laborando en la industria. Dichos comités vigilan,

los aspectos académicos i
oper
doctorales. Y perativo de los programas

Estos comités han hecho ajustes a los programas doctorales
con el fin de adecuarlos a nuestra realidad y asegurar el

buen func10nam1¢nto de los mismos, y han realizado una gran
labor de promocién.

LOGROS ALCANZADOS

Los programas se iniciaron hace cineco afios, y se contaba con
seis doctoreg de tiempo parcial y nueve alumnos de tiempo
completo; en la actualidad se tienen diez doctores de planta,

ocho de tiempo parcial y cincuenta alumnos de tiempo
completo.

Se ha logrado ;ntegrar una planta de maestros formados por
doctores' muy dlsplnguldos en sus &reas de especialidad,
perteneciendo casi todos ellos al sistema nacional de

investigadores, lo cual ha creado mucha confianza de parte de
las empresas que participan en nuestros programas.

Los alumnos esté&n becados per el CONACYT, por la UANL o por
las industrias que participan en estos programas.

Se han desarrollado una gran cantidad de proyectos
industriales de 1los cuales a continuacoén mencionaré los
titulos y objetivos logrado de algunos de los mas relevantes
(Anexo 1).

De los alumnos que estudian el doctorado, 12 han obtenido el
grado de maestria, con lo ue su beca se ve incrementada y
contintan estudiando para obtener el grado de doctor.

Durante este afio obtendran el grado de Doctor en Ingenieria
los primeros tres alumnos de estos programas.

Hasta el momento se ha logrado tener un muy bajo indice de
desercién lo anterior producto de un adecuado ambiente de

trabajo y becas apropiadas.




Actualmente, nuestros doctorados funcionan excelgntgmente,
siendo sus &reas: Ingenieria Eléctrica, con especialidad en
Potencia y Control y Robética, ademds el Doctorado en
Ciencias de los Materiales. Estando en tréamite la creacién
de un Doctorado en Sistemas. En la actualldaq, es més
frecuente que la industria localf recurra hacia nuestra
universidad en busca de soluciones a sus problemas
tecnolégicos y de otra naturaleza; esta confianza gque la
industria tiene hacia nuestra universidad, se ha logrado a
base de seriedad en los contratos Y resultados obtenidos.

Pensamos ~que, aun si el Tratado, de Lipre Comercio no se
hiciera realidad, la industria ha comprendido la necesidad de
invertir en investigacién, para Ser Fompetlt}va, aqui tiene
pues la Universidad mmna oportunidad /para intervenir como
motor del desarrollo tecnolégico del pais,

Estamos convencidos, por los logros obtenidos, que este
modelo de educacién de /alto nivel basado en el ;rabaqo
conjunto de la universidad y la industria, es una opcién que
puede aplicarse en otras sreas del conocimiento y en otras
universidades del pais.

ANEXO 1

LISTADO DE PROYECTOS DE INVESTIGACION

DEPENDENCIA: DOCTORADO EN INGENIERIA ELECTRICA

ESPECIALIDAD SISTEMA DE POTENCIA

"ESTIMACION DE ESTADO" Desarrollado de nuevas
fogmul§c10nes para estimar el estado de un sistema
eléctrico _ de potencia, incluyendo deteccién y
enmascaramiento de errores, asi como estimacién cuando
hay baja redundancia.

APOYO otros, C.F.E. Duracién en meses de 1991 8 desp de
1991. Continuacién (x)

"EVALUACION DE LA OPERACION DE UN SISTEMA ELECTRICO DE
POTENCIA" Investigacién de operaciones para implementar
flnalmgnte una herramienta que permita evaluar la
operaci6n a corto plazo de un sistema de potencia
coordinando los recursos hidrotécnicos.

APOYO otros, C.F.E. Duracién en meses de 1991 12 desp de
1991. Continuacién (x)

“ARMONICOS EN SISTEMAS DE POTENCIA" Investigacién de
modelos y metodologia para evaluar la contaminacién
arménica en los sistemas de potencia, posibles efectos
perjudiciales y elaborar recomendaciones para prevenir o
minimizar el problema.

APOYO otros, C.F.E. Duracién en meses de 1991 12 desp de
1991. Continuacidén (x)

"ANALISIS E IDENTIFICACION DE CARGAS EN SISTEMAS
ELECTRICOS" Realizar estudios para la identificacién y
andlisis de las cargas eléctricas (consumidores), en los
sistemas eléctricos de potencia, su comportamiento en
estado permanente y en estado transitorio. Se
desarrollardn modelos matema&ticos con dependencia
voltaje y frecuencia.

APOYO otros, C.F.E. Duracién en meses de 1991 12 desp
1991. Continuacidén (x)

"BEVALUACION PROBABILISTICA DE COSTOS DE PRODUCCION DE
ENERGIA PARA EL SISTEMA ELECTRICO NACIONAL" Identificar
metodologias y herramientas ' necesarias, asi como




informacién y los posibles modelos matemdticos para la
evaluacién del costo de produccién de energia de un
sistema de gran escala, como el sistema eléctrico
nacional.

APOYO otros, C.F.E. Duraci6én en meses de 1991 12 desp
1991 Continuacién (x)

6.- "ESTABILIZACION ¥ CONTROL DE SISTEMAS DE POTENCIA"
Modelado y  herramientas de andlisis, asi como
procedimientos para sintonizar controles de los grandes
generadores eléctricos - de la red nacional para
estabilizar y amortiguar oscilaciones entre &areas.

APOYO otros, C.F.E. Duracién en meses de 1991 8 desp de
1991. Continuacién (X)

“ENTRENADOR ~ EXPERTO - PARA SISTEMAS DE PROTECCION
ELECTRICA" Disefiar una herramienta para andlisis de
esquemas de proteccién en redes eléctricas y sus
elementos, para gque al mismo tiempo .entrene al personal
encargado de esta funci6n, todo en base al desarrollo de
un esquema experto.

APOYO otros, C.F.E. Duracién en meses de 1991 3 desp de
1991. Continuacién (x)

"FLUJOS OPTIMOS" Formulacién de modelos y desarrollo de
herramientas computacionales gque incorporan los aspectos
mas recientes para el estudio 6ptimo de redes eléctricas,
con métodos robustos, confiables y répidos por encontrar
la solucién iteractiva.

APOYO otros; .C.F.E. Duracién en meses de 1991 12 desp de
1991. Continuacibn (x)

"FLUJOS./ ESTOCASTICOS" ' Estudio e informacién de nuevas
formulaciones para -evaluar los efectos probabilisticos
decargas y generadores sobre voltajes y flujos en redes
eléctricas.

APOYO otros, C.F.E. Duracién en meses de 1991 8 desp de

1991. Continuacién (X)

10.-"RESTAURACION DE SISTEMAS" Estudio de procedimientos para
recuperar el estado normal de una red ‘eléctrica compleja,
gque se ha visto sujeta a condiciones extremas de colapso
en voltaje o frecuencia.
APOYO otros, C.F.E. Duracién en meses de 1991 8 desp de
1991. Continuacién. (x)

DEPENDENCIA: DOCTORADO EN INGENIERIA DE MATERIALES.

08/91-029

Transferencia de calor y esfuerzos termoel&sticos en un

I‘Odl l l de laminaClé i
' . :
o] ; n sujeto a (ilVeI sas CondlClOIleS de

Empresa: HYLSA

Objetivos:
Obtencién de modelos para el c&lculo

- Perf%l térmico en rodillos de laminacién en estado
estacionario y transitorio.
Corona térmica.

Fatiga térmica y desgaste.
Optimizacién del sistema de refrigeracién.

20/01-031

Seleccién del material adecuado para la fabricacién
nacional de cafias para secado de pastas.

Empresa: GAMESA

20/04-036

Estudio .quimico y metalogréfico de muestras
correspondientes a moldes empleados en la elaboracién de
placas de obleas.

Empresa: GAMESA

Objetivo:
Estos dos proyectos permitieron la sustitucién de
materiales de importacién por productos fabricados
localmente bajo la direccién del doctorado en ingenieria
de materiales.

07/03-051
Determinacién de una metodologfa experimental para
encontrar el proceso 6ptimo de soldaduras de tuberfias de
alta aleacién envejecida.

Empresa: HYLSA




Objetivo:
Se logré desarrollar un procedimiento que permite
recuperar material de alineacién (alto valor) gue antes se
desechaba. Este procedimiento permite realizar la
operacién de soldado, directamente en las instalaciones.

21/06-080
Tecnologias de electrogalvanizado. Sintesis actualizada de
informacién ‘técnica.

Empresa: GALVAK, S.A.

Objetivo:
Especificar caracteristicas de celdas de
electrogalvanizado (solucién electrolitica anodos,
geometria, etc. ), gque permitan la.produccién de lamina
electrogalvanizada mediante un proceso, econémico y sin
contaminacién del ambiente.

12/19-113
Rayabilidad /del wvidrio templado. Diagnéstico y solucién
del problema.

Empresa: VITROFLEX

Objetivo:
Se disefiaron métodos de trabajo y de control que permiten
actualmente la produccién de cristal de seguridad con nula
susceptibilidad. a rayaduras. Se salvé asi el mercado
americano y canadiense que se estaba comprometiendo.

40/02-125
Auditoria tecnolégica de linea de anodizado de procesos y
materiales metdlicos.

Empresa: PROCESOS Y MATERIALES METALICOS, S. A. DE C. V.

Objetivo:
Optimizar y meter bajo control una linea de anodizado y
pintado de perfiles de aluminio que padecia problemas de
mala calidad y alta variacién en las tonalidades de sus
productos.

Investigacién y Postgrado: Un enfoque a la Tierra

Dr. Juan Manuel Barbarin Castillo *

Introduccidn.

El ejercicio de la investigacién tiene una causa y varios
o y . : 3

efectos. Se investiga tanto al medio animado como al no

animado que nos rodea, buscando inquistivamente una respuesta

a las interrogantes gque espontdneamente brotan en una mente
inquieta.

Asi pues, la causa de la investigacién es la biisqueda de
nuevos conocimientos. Aquél que la ejercita en forma
sistemdtica y metdédica, es reconocido como Investigador.

No obstante, el valor principal de la investigacidén reside en
sus efectos, que ponderan o engloban a la aplicabilidad, la
trascendencia y la transferencia de los nuevos conocimientos
adquiridos.

Nos es posible ver, como salpicados en la historia, aquellos
fenémenos o acontecimientos de repercusién global. El
Renacimiento primero y luego la Reforma, tuvieron un fuerte
impacto en la visién de \la sociedad hacia la vida y las
relaciones humanas. Ahi se gestaron Yy desarrollaron
importantes corrientes filos6ficas que abandonaron al tren de
la evoluecién social de la humanidad.

Apenas el siglo pasado se dié la Revolucién Industrial.
Pareciera como si una fuerte zancada nos avanzé primero en lo
filos6fico, dejéndonos en lo tecnolégico con uUn rezago
centenario. Quiza el orden fué el correcto y la Revolucidén
Industrial vino a ser el futuro y comsecuencia légica del
movimiento Renacentista.

Hoy atin nos nutrimos de las ideas, creenclas y.artificios
generados durante esos acontecimientos de gegaracxén global,
a los gue han debido agregarse nuevos conocimientos, yquadas
herramientas y una gran diversidad de fines especificos ¥y

metas.

* Dr. en Fisica-Quimica. Director de la Facultad de Ciencias
de la Tierra de la UANL.




Objetivo:
Se logré desarrollar un procedimiento que permite
recuperar material de alineacién (alto valor) gue antes se
desechaba. Este procedimiento permite realizar la
operacién de soldado, directamente en las instalaciones.

21/06-080
Tecnologias de electrogalvanizado. Sintesis actualizada de
informacién ‘técnica.

Empresa: GALVAK, S.A.

Objetivo:
Especificar caracteristicas de celdas de
electrogalvanizado (solucién electrolitica anodos,
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contaminacién del ambiente.

12/19-113
Rayabilidad /del wvidrio templado. Diagnéstico y solucién
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40/02-125
Auditoria tecnolégica de linea de anodizado de procesos y
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Empresa: PROCESOS Y MATERIALES METALICOS, S. A. DE C. V.
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Optimizar y meter bajo control una linea de anodizado y
pintado de perfiles de aluminio que padecia problemas de
mala calidad y alta variacién en las tonalidades de sus
productos.

Investigacién y Postgrado: Un enfoque a la Tierra

Dr. Juan Manuel Barbarin Castillo *
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El ejercicio de la investigacién tiene una causa y varios
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efectos. Se investiga tanto al medio animado como al no

animado que nos rodea, buscando inquistivamente una respuesta

a las interrogantes gque espontdneamente brotan en una mente
inquieta.

Asi pues, la causa de la investigacién es la biisqueda de
nuevos conocimientos. Aquél que la ejercita en forma
sistemdtica y metdédica, es reconocido como Investigador.

No obstante, el valor principal de la investigacidén reside en
sus efectos, que ponderan o engloban a la aplicabilidad, la
trascendencia y la transferencia de los nuevos conocimientos
adquiridos.

Nos es posible ver, como salpicados en la historia, aquellos
fenémenos o acontecimientos de repercusién global. El
Renacimiento primero y luego la Reforma, tuvieron un fuerte
impacto en la visién de \la sociedad hacia la vida y las
relaciones humanas. Ahi se gestaron Yy desarrollaron
importantes corrientes filos6ficas que abandonaron al tren de
la evoluecién social de la humanidad.

Apenas el siglo pasado se dié la Revolucién Industrial.
Pareciera como si una fuerte zancada nos avanzé primero en lo
filos6fico, dejéndonos en lo tecnolégico con uUn rezago
centenario. Quiza el orden fué el correcto y la Revolucidén
Industrial vino a ser el futuro y comsecuencia légica del
movimiento Renacentista.

Hoy atin nos nutrimos de las ideas, creenclas y.artificios
generados durante esos acontecimientos de gegaracxén global,
a los gue han debido agregarse nuevos conocimientos, yquadas
herramientas y una gran diversidad de fines especificos ¥y

metas.

* Dr. en Fisica-Quimica. Director de la Facultad de Ciencias
de la Tierra de la UANL.




Los pensadores e ingeniosos que dieron lugar a los
acontecimientos arriba mencionados tlenen sus homélogos en
los investigadores actuales.

Es hoy tarea de la Universidad el formar y regenerar los
recursos intelectuales, técnicos y artisticos que requiere la
sociedad para su avance en la historia.

La Investigacién y el Postgrado.

Toda _investigacién es aplicada “a corto, mediano o largo
plazo. Un mejor A criterio-- de ' elasificacién de la
investigacion 'es ‘en base 'a 'las lineas, areas O disciplinas
involucradas en la bisgueda de solucit6n a una problemética.

Eny forma directa.y nunca marginal, la investigacién actualiza
y ‘fortalece al'qgue la ejecuta, aumentado sus motivaciones de
superacion personal. Simulténeamente, < la adquisicién de
experiencias y conocimientos frescos transforma al
investigador 'en 'un maestro’ optimal para la formacién de
recursos humanos de.alto nivel 'y de nuevos investigadores.

g8 en la Universidad, y méas especificamente en las Divisiones
de Estudios de Postgrado, donde la vinculacién Investigacion-—
Ensefianza se torna sélida y altamente productiva.

Nuestra Universidad, con mas de 60 programas de maestria y 15
de ‘Doctorado, en vineculacién directa con més de 400 proyectos
de investigacién vigentes repartidos en las areas de Ciencias
e Ingenieria, Salud y Humanidades, tiene en sus postgrados e
investigadores / los ~ingredientes  vitales para aumentar el
conocimiento- 'y / aportar| para“ el desarrollo tecn6logico y
cientifico del pais:

Un Enfoque a la Tierra.

Tomemos para ilustracién el caso del programa de Maestria en
Ciencias Geoldgicas, cuyo objetivo primordial es la formacién
de recursos humanos con un conocimiento mads profundo en una
de las ramas principales de la Geologia, con capacidad para
labores de ensefianza e investigacidnm.

Los requisitos;del programa-de esta Maestria se cubren con- un
minimo de 100 créditos, con actividades formativas 'dec un
docente-investigador. Asi, el trabajo de tesis representa 30
créditos, mientras que la practica docente (obligatoria) y la

presentacién de conferencias

cuentan por otros tantos

s
créditos.

Easbiwaterlas & cursar abonan por cerca de 30 créditos,
ambién, para finalmente completar los requisitos con un
trabajo geolégico de campo obligatorio de 15 créditos.

Cabe mencionar que el asesor y tema de tesis son
seleccionados al principio del programa de la Maestria, con
lo que simultdneamente se van cumpliendo los requisitos
académicos y cientificos desde el inicio de los estudios.
Ello también permite una relacién prolongada entre el asesor
y el candidato, en beneficio formativo de este tltimo.

Conforme a este programa Si no hay tesis terminada no se
otorga el grado. Ademds, no se aceptan estudiantes en opcidén
al titulo de Licenciatura, pues ellos tambien tienen la tesis
como tUnica opcién terminal de titulacién.

Acerca de las &reas y proyectos de investigacién vinculados
con esta Maestria, se enlistan los siguientes:

Geologia de la Sierfra Madre Oriental.
Estudios Hidrogeoldgicos en el Noreste de México.

Caracterizacién Mineral y Cambios en sus Estructuras
Cristalinas con la Temperatura mediante Estudios
Difractométricos.

Riesgos Geolégicos en el Tendido de Carreteras Yy
Edificaciones en zonas Montafiosas cercanas a la cd. de
Monterrey.

Estudios de Contaminacién .de Acuiferos Superficiales y
Subterraneos por Causas Naturales y por Origen

ntropogénico.

Estudios Geofisicos y de Ingenieria Geoldgica acerca del
Comportamiento Estructural e Hidrédulico de Presas,
Estudios Sedimentolégicos y Paleontolégicos en Rocas del
Mazosoico del Noreste de México.

Inevitablemente, y por fortund, estas areas aplicadas de las
Geociencias @muestran un fuerte interés por el ‘entorno
ecolégico y por la evluacién del dafio potencial al medio
ambiente que la actividad humana puede acarrear. Con ello
estas Ciencias de reciente presencia en la regién suman su
esfuerzo y el producto de los conocimientos aqquiridos, en la
basgueda . ¥ senalamiento de agentes agresivos a nuestro
planeta.




Epilogo.

Por causa de su misma historia, México no tendra una
Revolucién Industrial. Nuestro pais ha tenido un proceso de
industrializacién que se aceleré durante la década de los
40’s y que a la fecha perdura.

Los cambios recientes-——en la relacién econ6mica con los
Estados Unidos, | nos/ obligan. a competir en los mercados
internos’ y |externos,  sin el roteccionismo gque antano
tuvieron “los ‘industriales mexicanos, para gquienes México
represent6 su mercado cautivo.

Es tiempo de competir con la tecnologia propia gque se agregue
a nuestros recursos materiales y humanos. Esa tecnologia se
podrd desarrollar si formames los cuadros de profesionistas,
intelectuales y ,cientificos ' de alto-nivel. Debemos de
reavivar y fomentar el interés de los jovenes y nifios por las
ciencias, debemos sostener y motivar a los cientificos para
gue no deserten.de su campo.

Debemos sembrar hoy para -aspirar por una buena cosecha para
nuestra Universidad y para México.

La Politica Cultural de las Instituciones de Educacién
Superior en México.

Lic. Rolando Guzman Flores *

Introduccidn:

La celebracién de este Foro U. A. N. L.: Prospectiva 2004,
llena una necesidad tan sentida como inaplazable, en el
momento en el que todo el mundo parece caminar con prisa
hacia lo nuevo y en innumerables casos sin detenerse por un
momento a dar paso a la reflexién como ejercicio obligado
para fijar rumbos que permitan caminar con pie firme hacia
metas posibles y establecer wuna justa relacién entre
necesidades y posibilidades.

La convocatoria que la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, a
través de la Preparatoria 16, ha dirigido a diversas
instituciones y personalidades para reunirse a pensar en el
destino de nuestras universidades, del papel que han de jugar
en el afios con gue concluye el siglo XX y se inicia el siglo
XXI, se suma a las inquietudes manifestadas por el estado,
las instituciones de Educacién Superioer, cientificos Yy
humanistas para perfilar a la nueva universidad y su
insercién en la sociedad para la que actia, esto como razén
primordial de sus existencia.

Consecuentes con el sentido de este trascendente foro, nos
disponemos a presentar unas cuantas relfexiones alrededor del
tema “"Extensién , y Difusién Cultural® y su ‘referente
especifico “La Politica Cultural de las TInstituciones de
Educacién Superior en México".

2.— MARCO REFERENCIAL.
El mundo .moderno: disfruta y a la vez sufre, los efectos del

genio del hombre en la produccién cientifica y tecnoldgica.
Ejemplo: progreso versus polucién.

* Coordinador del Sistema Estatal de Bibliotecas y Museos en
Nuevo Lebén.




Los pafses industrializados lucha desesperadamente por
incrementar la produccién de bienes y mercancias para obtener
el control de los mercados internacionales.

Lo anterior ha convertido a los paises no industrializados
(subdesarrollados), —en- centros de consumo que de manera
inconsciente y acritica; aceptaan a la imposicién de un

comercio masivo de productos innecesarios en su mayoria que
resultan enajenantes; como ejemplo tenemos a la
microelectrénica en su versién de juegos y entretenimientos
que alucinan a los nifios ‘e inmovilizan a los adolescentes; la
aparicién de las |peliculas de aberrante violencia, la
pornografia institucionalizada  (anuncios comerciales) y un
sinfin de mecanismos gue incitan al consumismo en todos los
ordenes de la vida social: cosméticos, ropa, enseres
domésticos, automéviles, modas y en general todo un sistema
de bienes suntuarios gque han hecho del hombre un esclavo de
su pretendido progreso.

Dentro de este panorama (casi inevitable), nuestra nacién
afronta condiciones: "sui \generis', pues aunado a los
problemas que generan las potencias industriales, tenemos que
compartir mas de tres mil kilémetros de frontera con el pais
industrializade m&s poderoso. del planeta y del cual no
podemos soslayar, que comparte’ como. acreedor, el mayor
porcentaje de los més de cien’ mil millones de délares de
nuestra deuda externa.

La anterior condicion nos da una -idea de lo que ocurre y
seguramente ocurrird, 'en| el . fin del presente siglo y
principios del. que - viene~ con el fenémenos de la
transculturizacién a que estd expuesto nuestro pais Yy
principalmente los estados fronterizos, que han entrado en un
proceso de mimentizacién al ir adoptando paulatinamente v en
forma cada vez acentuada, hé&bitos estilos, costumbres e
idiosincracias ajenas a nuestra historia, la.cual se funda en
raices indo-hispénicas, que a través de los siglos nos ha
llegado una cultura que representa un patrimonio espiritual y
material en el cual se sustentan nuestras expresiones
simb6licas (religién, lenguaje, arte, literatura, eic.), que
los mexicanos estamos obligados a preservar.

Los medios masivos de comunicacién nos informan. a diario
sobre las posibilidades de la firma de un Tratado 'de Libre
Comercio (TLC), con Estados Unidos y Canad& que abriréa segiin

la teoria un intercambio gigantesco de productos entre los
paises que signen dicho tratado lo cual significara la
apertura de nuestras fronteras a la produccién masiva de
mercaderias con inevitables mensajes directos o subliminales
que impactaran en la idiosincracia del pueblo y modificardan
imégenes, lenguaje, costumbres y conceptos que se enfrentaran
a nuestras tradiciones educativas y culturales.

En este marco es en el gque las Instituciones de Educacién
Superior entre otras, tendran que trazar las estrategias para
preservar y difundir nuestra cualtura dentro y fuera del pais
y evitar asi, la conformacién de una masa acritica que actie
s6lo como un inmenso mercado de consumo para alimentar las
economias de los paises industrializados.

3.- UNIVERSIDAD, CULTURA Y SOCIEDAD.
3.1.- Origen y Destino de la produccién cultural.

El ser humano ‘jamds se propuso ser culto como forma
logos6fica de realizacién, sin embargo credé un sistema de
vida que contiene bastas expresiones ideolégicas,
conocimientos cientificos, desarrollos técnicos y
tecnolégicos, costumbres, arte, religiodn, determinaciones
afectivas, comercio, creencias, mitos, etcétera.

Es el hombre el ser viviente como género que se distingue
justamente por su aptitud para construir la cultura, dentro
del género humano los grupos se construyen su propia historia
a/partir de la posesién y transmisién de diferentes culturas.

Tales culturas se originan y se desarrollan en el seno de la
sociedad; no podria ser de otra manera: es imposible imaginar
a un individuo sin el referente de lugar, tiempo.y sociedad,
produciendo bienes para modificar el entorno y sedimentar con
su pensamiento y su trabajo, una expresién cultural.

El conocimiento sea cual fuere su causa y su _ destino se
transmite.de padres a, hijos, de generacion en.generacion, de
pueblo a pueblo, de civilizacién a civilizacidn, es en este
proceso en el que se crean /las tradiciones culturales, que
perduran y se sostiene gracias a la funcién social del
conocimiento y de manera dialéctica, la funcidén [del
conocimiento como elemento cohesionador de la "societas", .en
todos los casos, es la sociedad la que da vigencia a una
tradici6n cultural por causas endégenas © exogenas.




La historia nos da cuenta de la desaparicién de tradiciones
culturales, esto se ve muy claro en las costumbres
alimenticias: cambia la forma de proveer el alimento y
cambian modos, costumbres e interdependencias, permanezcamos
atentos a la ya préxima produccién masificada de proteinas
llamadas sintéticas y observemos a través de ello los cambios
que se dardn, a partir de este hecho traséendente en
miltiples formas, costumbres y tradiciones gque se han
determinado por las distintas formas con las que el hombre ha
obtenido 1a ‘protefina para su alimentacién.

El cientifico Hobhouse, en su  trabajo sobre Desarrollo
Social, logra una sintesis muy elocuente cuando expresa
"entre 1o pasado 'y lo presente hay una accién mutua, no ya
burda manifiesta, sino sutil y silenciosa. Parecer& tal vez
que, las instituciones se perpetian por mero automatismo e
inercia. Pero este automatismo aparente consiste en que las
sobredichas instituciones cogen y absorben a la generacién
venidera, cada uno'de cuyos individuos es una mente viva, que
se busca asi propia dentro de las condiciones en que se
halla, y las modifica, aunque sélo sea por algin impulso o
tendencia, de este modo o del otro, para adaptarlas a sus
propésitos. De ‘'esta ‘suerte, la ' continuidad de una
institucién o /de todo un sistema social consiste en una
tradicién wviviente, en la cual, a un  tiempo dado, la
institucién  viviente, en 1la cual, a uwn tiempo dado, la
institucién moldea las vidas y las mentes de los hombres,
pero también es moldeada por ellos.  Huelga decir que, cuanto
mas-activas fueren las fuerzas mentales, tanta menor seri la
inercia de la tradicién y més ancho el margen de adaptacién.
Puede ser que las fuerzas productoras del cambio converjan y
provoquen  una ' resistencia asimismo consciente, dicha
resistencia es el tradicionalismo, en cuanto contrario a la
tradiciédn. En este caso, como en todos, el progreso
despierta una conciencia mas explicita. Pero hasta las
mismas teorias revolucionarias son un crecimiento, y para
adquirir alguna consistencia tienen que echar raices en la
realidad, ain cuando con su copa penetren en lo ideal. EIl
intento transformador de la tradicién se desarrolla mediante
una tradicion propia suya. De esta suerte, las tésis de que
la estructura social es una tradicién viva es legitima en
general; pero el acento cae a veces en uno de los términos y
a veces en el otro, debe mantenerse la distincién entre
tradicién y tradicionalismo, y dejar bien asentado que la
tradicién social considerada en, conjunto es un sistema
compuesto en muchas tradiciones, que, en. su calidad de
movimientos witales, | pueden luchar, entre si por la
supremacia”.

vale la reflexién para dejar sentado gue el origen de toda la
produccién cultural nace, se desarrolla, peproduce y muere en
el seno de la sociedad tiene en sintesis su origen en el
hombre y su destino es servir al propio hombfe, salvo desde
luego en algunos casos de la ciencia y la tecnologia, por
ejemplo, en la produccién de armas.

3.2.- La Funcién de la Universidad en la Preservacién y
Difusién de la Cultura.

Todo el acervo cultural que conforma la historig del hompre
es un compromiso para las Instituciones de Educacién Superior
de todo el planeta, de alli que entre los altos ﬁlnes qe la
universidad, las mas tradicionaleg, sean el impartir }a
decencia; desarrollar la investigacidén y presevar ¥y difundir
la cultura, esto iltimo es la materia cent;al que nos
corresponde tratar en este trabajo, surge en primer t?rmlno
una preguanta: Son las unlver51dqdes las Gnicas
instituciones que tiene este compromiso para con la
sociedad?, la respuesta aparece obvia: no, las unlyerSandes
no se pueden abrogar la facultad de preservar y dlfpndlr la
cultura en exclusividad; este es un compromiso gque
corresponde a la sociedad en su conjunto: al estado, a
instituciones privadas, a fundaciones nacionales e
internacionales, en esta misién toda la soc1edaq qonsc1ente
estd comprometida; sin embargo: por tradicién, por
definicién, por funcién, son las unlver51§ades en todo el
mundo las que mayor responsabilidad han sumido en la tarea de
preservar y difundir las manifestaciones culturales de todos
los tiempos y de todos los “lugares.

Las universidades mexicanas han cumplido con mayor o con
menor responsabilidad; con mas O menos efectividad, esta
encomienda que la sociedad les ha conferido.

Es frecuente gque este compromiso se asuma atendiendo a
condiciones aleatorias dependiendo de circunstancias propias
del tiempo y de las personalidades que se proyectan en el
cumplimiento de estas tareas, ! las 1ns§1tuc10nes
tniversitarias estan expuestas al flujo y reflg]o de los
grupos y personalidades que aparecen en escenario para su
conduccién y que lo mismo pueden dar una alta dimensién y
valorizacién a la conservacién, creacién y difusién de los
bienes sociales de la cultura, que minimizgr esta funcién,
hasta . reducirla  a . meros —actos -de eJercicio vacuo,
intrascendentes que carecen de contenido y de proyeccién.




Es frecuente encontrarnos con dispendios presupuestales vy
financieros que se emplean en actividades de poca o nula
trascendencia, que alimentan entretenimientos deportivos en
su versién enajenante a los cuales se les dedican recursos
muy altos con diferencias abismales en relacién o los
presupuestos que se aplican a la promocién cultural.

Las universidades mexicanas, no deben estar sujetas a estos
vaivenes ni- a (estos  desequilibrios relacionados con la
funcién cultural, es indispensble. generar normas organicas
que definan el lugar, la magnitud de los recursos materiales,
el perfil de 1las ' personas 'bajo . quienes se coloca esta
importante responsabilidad. ~No '‘esiposible, lo sabemos, tener
siempre rectores  cultos' que' puedan comprender la importancia
dé esta misién conferida a, las universidades; por eso, frente
a ‘esta permanente amenaza, “la mnorma, la fuerza institucional
y el | ejercicio._ ,autocritico. Deben | ‘inspirar a los
universitarios 'para  defender 'y cumplir .con este loable
compromiso.

Por eso: Las( expresiones ideolégicas 'en’ su mads amplia
acepcién; el conocimiento. cientifico; los avances de la
técnica; los progresos de la tecnologfa; el arte; las
costumbres, y (en -general todo 1lo que c¢onforma nuestra
historia culta deben ser preocupacién constante de todos los
universitarios conscientes y  comprometidos, para ello es
indispensable definir(las politicas culturales.

4.- " Politicas cuiturales.

Haremos un intento por proponer algunas lineas generales para
la determinacién ;de politicas  culturales, que permitan
orientar las acciones de la universidad como principal agente
de la promocidén-‘cultural. y “eventnalmente para incorporar'a
las instituciones o grupos profesionales y comunitarios a las
politicas determinadas por cada universidad.

Debemos  principiar- por . quitarnos; -la preocupacién . de
"inventar" formas muy novedosas ‘para impulsar la cultura y
del 'como definir/ las ' diferentes posturas gue ya han sido
exploradas en diferentes tiempos 'y lugares, para dar
coherencia y hacer consistentes las relaciones entre sujetos,
objetos y espacios de la cultura.

Como es sabido, las politicas obedecen a condicionantes que
son esenciales a los valores de estado: la defensa de la
soberania, territorio, patrimonio y libertad, hacen que los

intereses de la sociedad en su conjunto estén por encima de
grupos, sectas o individuos; aunque habrd que reconocer gque
ia suma de todos ellos conforman la sociedad. Por ello la
definicién de politicas desde la perspectiva de las
Instituciones de Educacién Superior deben partir de
paradigmas consecuentes con su escencia y representacién.

A continuacién me permito transcribir un cuadro de Nestor
Garcia Canclini, quien en un esfuerzo plausible, ha logrado
sistematizar las diferentes ideas de politicas culturales de
acuerdo a los paradigmas, agentes y modos de organizacién,
gue definan concepciones y objetivos del desarrollo cultural.

El resumen del cuadro que antecede nos es de gran utilidad
pues permite ubicarnos en uno o varios de los paradigmas y su
correlato secuencial con los agentes, organizacién Yy
objetivos del desarrollo cultural.

Un breve estudio del cuadro sinéptico nos ubicaria en cuanto
a los intereses de un estado de corte liberal, en la linea
del recuadro guinto “Democratizacién Cultural", aungque se
pueden combinar las politicas culturales del "Estatismo
Populista" y las de la "Democracia Participativa".

Merece un comentario aparte el paradigma central al que hemos
aludido. Partiremos de los conceptos de Garcia Canclini de
lo ‘gque son las Politicas Culturales.

“Entenderemos por politicas culturales al conjunto
de intervenciones realizadas por el Estado, las
instituciones civiles y los grupos comunitarios
organizados a fin de orientar al desarrollo
simb6élico, satisfacer las necesidades culturales
de la poblacién y obtener consenso para un tipo de
orden o transformacién social®.

"El paradigma de la ‘Democratizacién Cultural’ concibe la
politica cultural, como un programa de distribucién vy
popularizacién del arte, el conocimiento cientifico y las
demds formas de “alta cultura"..: su hipétesis bésica es que
una mejor difusidén corregiré las desigualdades en el acceso a
los bienes simb6licos (expresiones culturales y artisticas).
Se trata de no invocar el paradigma como un simple recurso
publicitario o elemento retérico, el derecho a la cultura
debe ser activamente respetado, como uno de los derechos del
hombre, desarrollando programas de vasta difusién,
facilitando ‘el acceso a las instituciones educativas vy
artisticas. [..+] Una politica realmente democratizadora
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Deciamos ambién gque  la "Democratizacidn
Estatismo ?opu;lsua" se pueden combinar, esto acontece cuando
8¢ localizan !zZonas erosionadas", que requieren la accién
urgente del estado | para’ rehacer ""e]wdo: sociales", por
ejemplo grupos /que  wvan \perdiendo  |su, identidad y que
eventualmente se enfrentan a la propia sociedad que tiende a
expulsarlos (caso punk’s). En | esta 'caso el estado no
permanece indiferente, sino que actia en' las comunidades para
reinvidicar la cultura popular sustituyendo la iniciativa de
grupos que tienden a disolverse.

Cultural®" 'y "El

Conclusién: Las.universidades’ deben trabajar en la definicién
de sus Da*ad;gmas, agentes y modos’ de organizacién para
establecer sus pol iticas culturales; esto evitara: palos de
ciego, improvisaciones'y el riesge de dependencia a intereses
de transculturizacién y 'a 'la "desaparicién de la identidad
nacional por el permanente peligro de la neocolonizacién
econdmica, social, politica y cultural.
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POLITICAS CULTURALES

OBJETIVOS

Y
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La Universidad de Guadalajara: un Proyecto de Transformacién

Maestro Fabian Gonzalez *

Mi Intervencidén se centrard en la exposicién de un proyecto
gue tiene que ver, en conjunto, con las K funciones sustantivas
de la universidad y en partiecular con la Difusién y Extensién
universitarias 'y agregaré A un elemento -~ que también es
controvertido pero | que reguiere la atencién de los
universitarios: -la vinculacién de 1la universidad con la
sociedad. Este es un proyecto colectivo, es un trabajo
colegiado que a un grupo grande de profesores de la U de G
nos | ha llevado 'varios afhos de trabajo, no solo pensarlo
intelectualmente sino luchar) por €1 politicamente dentro de
la universidad. Por 1lo tanto, lo que les voy a exponer no
tiene autoria, no es mi trabajo, es el trabajo colectivo de
un, /equipo universitario que también -ha <contado con las
valiosas opiniones y criticas de profesores mexicanos gue nos
han ayudado a discutir este proyecto.

Cuadl es. el 'punto de partida cuando hablamos de lo gue son ©
deberian ser las funciones sustantivas. Al igual gue muchos
en el pais ‘y en América Latina considero que el punto de
partida es la definicién-de lo gue son y han sido las
funciones tradicionales de la universidad ante la sociedad y
ante si misma y hoy, hablando a titulo personal, aungue es un
una idea que comparte mucha gente, nos encontramos en una
época de ruptura de la sociedad y en una época de ruptura,
por lo tanto de la mniversidad.

Es  decir, la universidad que nace como el cenaculo de la
filosofia, de la visién del mundo.de la Edad Media gque luego
se convierte en la universidad formadora de los profesionales
que necesita la sociedad industrializada en su segunda época.

* Miembro de la Comisién Multidisciplinaria de Estudios y
Programas de la Universidad de Guadalajara.

I.a universidad de hoy gque se enfrenta a una tercera
revolucién cientifica y tecnolégica que iniciada hace 30 o 40
afios aproximadamente, pero que es muy notoria desde hace un
par de décadas. Pero que hoy a esta tercera revolugién se
agrega el rompimiento de las estructuras a nivel mundial que
fueron caracteristicas después de la Segunda Guerra Mundial.
Asi la universidad se enfrenta en esta ruptura en el plano
internacional en la tercera revolucién cientifico-tecnolégica
por un lado, y por otro, a una mundializacién de la economia,
a una integracién de bloques econémicos regionales gque hacen
rédpidamente distintas, rédpidamente diferentes a como lo
fueron en los plé&cidos primeros 50 afios del mundo actual, no
de México, pues, hablando de la historia de la universidadad
del siglo XX en México, hemos tenido una historia bastante
accidentada.

Este es el punto de partida para plantearnos en la U de G un
proyecto de reforma que quiere estar en sintonia con esta
ruptura de carédcter internacional gque vive nuestro pais a
través de un proyecto neoliberal, modernizador, acelerado que
han impuesto las dltimas dos administraciones del Gobierno
Federal, proyecto al cual por = supuesto desde las
universidades hay que darle una respuesta, no la respuesta
necesariamente que quisiera la actual administracién federal
sino la respuesta universitaria.

No tenemos condiciones politicas y sociales como para el
desarrollo de wuna visién fuertemente apuntalada en la
sociedad mucho m&s democrdtica y participativa, pero si
tenemos los universitarios, como instituciones con una larga
historia, la capacidad en muchas partes de la universidad de
pensar al menos los escenarios sobre los cuales gueremos
transitar., Esta es la idea que les quiero comentar y que es
la conviccién de mucha gente que estd intimamente relacionada

con las transformaciones que quisiéramos se realicen en la U
de G.

Cuando hablamos de U de G estamos hablando de una universidad
que en 1992 cumple 200 afos. Su origen es la Real ¥y
Literaria Universidad de Guadalajara, fundada en 1792.

Se tuvo, como tuvieron la mayor parte de las universidades
mexicanas que tienen una historia en el siglo XiX,
accidentados tropiezos y enfrentamientos con el poder, pero
en fin, hay una tradicién universitaria .gue en el caso de la
U de G se remota a 200 afios. Hablamos de una universidad hoy
de 196 mil estudiantes de los cuales 70 mil son a nivel
licenciatura, 152 dependencias, 50 centros de investigacién,




7 mil 500 profesores aproximadamente, incluidos profesores de
tiempo completo, medio tiempo -sobre todo-, de asignaturas, 6
mil y tantos trabajadores administrativos. Estamos hablando
de una universidad que tradicionalmente ha tenido un gran
peso politico en el estado de Jalisco y que en si misma
presenta un poder en este estado, que est& vinculada a las
formas oligdrquicas-regionales que se acomodaron en el México
post-revolucionario.

Entonces, hablando de esta universidad, la transformacién que
se estd planteando, 1la reforma universitaria, no es una
transformacién féacil, pero ésta es la idea. Lo que se
quisiera es crear una red universitaria en Jalisco que lleve
las ‘tres funciones sustantivas a todo el estado en lugar de
tener una universidad centralizada con un enorme poder del
rector, poder gque se asemeja por cierto al poder del
ejecutivo federal. Atribuciones muy ‘amplias de carécter
constitucional en este caso avalado por la propia Ley
Orgénica de la universidad.

En lugar de tener | ésto, avanzar hacia una estructura
organizativa que permita gque las funciones sustantivas no
tengan que ser, o impulsadas desde arriba o burocratizadas
desde arriba como sucede normalmente en periodos de paz y
estabilidad en 1las universidades. Entonces, en la
universidad de Jalisco lo que quisiéramos hacer es cuatro
universidades en cuatro puntos. de la entidad, m&s cuatro
universidades en la zona metropolitana de Guadalajara, que es
donde se concentra, como sucede también en la UANL, el 70 %,
el 80% de 1a poblacién, ‘del 75% al 90% variando las regiones
del pais, ‘que 1la industria y las empresas, el 95% de la
generacién de Producto Interno Bruto, en fin, la
centralizacién de la cual nos quejamos en el estado de
Jalisco y Nuevo Lebén frente al Distrito Federal en las
regiones nuestras.

La intencién es que diversifiguemos la universidad, creando
cuatro universidades del estado, méds cuatro universidades en
la 2zona metropolitana. Esta una idea de c¢rear una red
universitaria estéd inspirada’ en otras /experiencias,; _por
ejemplo, la experiencia de la Universidad California que
tiene varios campus; de la Universidad Nueva York; de la Red
de Universidades de Quebec. Pero cudles son los supuestos
sobre los cuales realizar esta reforma universitaria, esta
red universitaria gue tenga en la zona metropolitana cuatro
universidades, dedicadas a las Ciencias Médico-Biolégicas;

a las Ciencias Econémicas y Administrativas; otra a las
Ciencias Sociales y Humanidades; y luego, la regién costera

que posiblemente en el futuro pueda tendgr a ser una
universidad dedicada a las cuestiones de turismo y del mar;
la regién sur, una regién muy agropecuaria en el.estado; la
regién del centro vinculada a problemas ecol6gicos de la
entidad y a un corredor industrial muy poderoso, ¥ la ;eglén
de Los Altos que es una cuenca lechera muy importante que
tiene que ver también con cuestiones agropecuarias.

Una red universitaria ¢por qué? Porque entendemos que es la
mejor manera de resolver los problemas de la gnlver51d?d
tradicional. ¢Cudles son estos problemas ev1denc1§do§ hasta
la saciedad en diagnésticos que hemos Trealizado l?s
universitarios en los tltimos 15 afios? El gigantismo, la
ineficiencia que propicia el gigantismo; la rigidez que
también es producto del gigantismo de esta burocratizacitén de
la universidad; un centralismo que es producto de la cultura
centralista de este pais; aislamiento de las funciones
sustantivas de las actividades universitarias en feudos que
son las facultades o ciertos campus, que le hacen tener
cierta fuerza a un determinado grupo, pero que en cqq]unto
liquida la posiblilidad de mirar toda la institucion en
funcién de las necesidades de la sociedad.

Pensamos que es la forma mas eficaz de responder a %as
demandas actuales y futuras del entorno, y al hablar del
entorno no lo referimos con el reduccionismo que algunos
analistas lo han hecho, »al sector productivo, de bienes y
servicios, sino en torno a su sentido mas amplio.A)O sea, }as
necesidades que el entorno le plantea a la educacién superior
piblica, también hay otras mnecesidades que %e plantea a la
educacién superior privada, pero esta por lo pronto no es
nuestra prioridad.

Nosotros -identificamos que la red universitaria tigng las
siguientes ventajas frente a la universidad tradicional:
mientras que por un lado deciamos gue la universidad
tradicional tiene <ciertos vicios, sobre .tpdo el del
gigantismo y el de la rigidez. Esta red.permlﬁlria expresar
una opcién en el plano politico,y €& un ejercicio que hacemos
cotidianamente en el estado de Jalisco ante las autoridades
federales.

Expresaria la voluntad de cambio de superacién‘ de la
comunidad universitaria de Jalisco, la posib;illdad de
distribuir equilibradamente servicios universitarios de alta
calidad hacia 'la poblacién de todo el estado. Les_doy un
ejemplo’ en ‘el caso de la cultura: la Universidad .de
Guadalajara tiene probablemente el mejor ballet folkclérico




universitario del pais, probablemente es muy bueno el de la
Universidad de Veracruz, hay otros de muchisima calidad.
Pero este ballet que viaja y que lleva la cultura mexicana y
el trabajo universitario, en este aspecto, a otros paises y
otras ciudades de México, escasamente se puede ver en alguna
poblacién en el estado de Jalisco, es decir, se manifiesta la
centralizacién de la reproduccién cultural, ¢qué hace la
universidad en este caso de la cultura popular? No se
manifiesta en una redistribucién interna hacia nuestra propia
entidad. En ~este sentido, debemos intentar que nuestras
funciones- sustantivas tengan que ver con la entidad, porque
esto permitiria el contar| conm recursos humanocs y técnicos,
porque existen los recursos humanos y técnicos suficientes
pard dnstrumentar este proyecto .gue sostiene que tenemos gue
redistribuir. Esto seguramente va), 'a) crear problemas pero
existe el bajage humano para avanzar en la descentralizacidn
cultural y en-io-sustantivo lo-que permitiria un nuevo modelo
de.organizacién académica.

Agui las ' ideas\ gue /hemos/ venido  desarrollando son las
siguientes: partiendo de 1a descentralizacidén se pretenderia
llevar a cabo fina Jreconversién de la estructura orgénica de
la' universidad gque' implica no s6lo una distribucién més
racional |y equilib*aca de\ la matricula-.y los _servicios
universitarios, /sino también el desarrollo de nuevos esguemas
organizativos tanto en los referente al dquehacer académico
sustantivo comc en lo relativo ,a los servicios de apoyo, los
servicios administrativos, la- normatividad de la estructura
de\ gobierno universitario.

Aungque estos servicios, por ejemplo los archivos
electrénicos, cada vez. son parte _dnherente del quehacer
docente ‘y académico universitaria. porgque la explosién del
saber cientifico haceé necesario-tener el acceso inmediato o
con mucha rapidez e informacion necesaria, sobre todo en el
trabajo de investigacién, se le continda llamando actividades
de apoyo.

Este nuevo modelo de organizacién académica gque se esté
planteando en nuestra universidad, tendria, .come mencioné al
principio, wuna -organizacién con/ una red /de ocho centros
universitarios, cuatro'en la zona metropolitana y cuatro  en
las. regiones del estado. Pretende también crear un Sistema
Universitario de Servicio que permita llegar con los
servicios sustantivos a todos los lugares del estado.

Por ejemplo, el servicio a las preparatorias (sin meternos en
este momento a la discusién de si el bachillerato debe
pertenecer o no a la univers idad). Nosotros tenemos hoy 24
Dreparato:las gue cuentan algunas de ellas con extensiones o
médulos, algunos con edificio pr opio, en realidad, son otra
preparatoria méas. En total, tenemos 40 preparatorias pero
estas no cuentan con los servicios, Qque aunque escasos pero
gque si cuentan las unidades de la U de G en la 2zona
metropolitana. Es necesario y es una forma de creacidén de
esta red, de llegar con nuestros servicios a toda poblacién
universitaria, en toda la entidad y también de trabajar
regionalmente en ese aspecto. Por ejemplo, en el sur de
Jalisco, podemos trabajar con la Universidad de Nayarit,
intercambiar proyectos de investigacién, a hacer mas dindmico
nuestro trabajo en muchos proyectos conjuntos gque pueden
dinamizar y que se pueden conjugar esfuerzos de una manera
mas facil y productiva.

Algunas caracteristicas generales de esta red, es que se
trataria de que los centros metropolitanos no tengan més de
15 mil alumnos, que en los centros regionales no haya mas de
8 mil alumnos, que haya una 1ntegracLon y equilibrio de las
funciones sutantivas. Se tratar de hacer de Ila
investigacién y la prod;ccién propia del conocimiento, el
sustrato b&sico que nutra a la docencia; a la expansién y
difusién de la cultura, la razén de ser para el avance del
conocimiento y de la docencia, el soporte para la formacién
de' los recursos humanos calificados cuya tarea sea hacer
avanzar la ciencia y la cultura.

Por un lado, gente comprometida con las necesidades de la
vida productiva, pero por otro lado, gente gque tenga la
capacidad de recalificarse profesionalmente ante los embates
de una revolucién cientifico-tecnolégica que requlere nuevos
perfiles profesionales, incluso nuevas concepciones de la
cultura.

Otras caracteristicas de la red serian, la flexibilizacidn en
el disefio de-los planes curriculares. En cuestidn educativa,
es de vital importancia el ‘que 1la reforma universitaria pase
por  una - reapropiacién 'de la cultura ' pedagégica 'y de la
transformacién de su propia visidn curricular; se trata-de
alcanzar una necesaria flexibilizacién en planes de estudios
gue haya una diversificacién de la oferta educativa, que se
establesca una revison permanente de la oferta educativa, que
promovamos fuertemente la planeacién educativa, es decir, no
circunscribir @ la planeacién a la estrecha visién de la
planeacién del crecimiento fisico de la universidad.




Hoy podemos afirmar que hay avance en las condic@ones
politicas para iniciar materialmente estas transformaciones
en dos regiones del estado, pues hay cada vez un consenso mas
amplio entre los universitarios tanto profesores como
estudiantes de la necesidad de la transformacién. Dos afios
de la actual administracién se han ido en romper la espina
dorsal de una organizacién corporativa que dominé y limité
durante d i futuro de la universidad. Pero cuando
1 habta otro futuro mas que el

sentaron las condiciones y fue posible

guebrar una : \izacién estudiantil, gremial, corporativa
que &n el pa menquo la presencia de 1 universidad ante
lassociedad. Ah hay-un juego mds libre en la organizaciodn
de les tr jado an |poco  mas dinamiea. Las fuerzas de la
ir ¥lid impedian el  cambio/ se\ han modificado, en
permiten posiblemente gque ese cambio

to de transformacioén de la universidad
particularidades especificas, no lo
aislado, lo entendemos e impulsamos
ntos de la universidad mexicana por
la intencién de lograr gque sus
adguieran nueva 'y gran dinamica .que
11 su presencia en esta cambiante
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Sobre la Vinculacién Universidad-Egresado: Una experiencia.

Ing. Federico Galdeano *

Antes de iniciar mis comentarios, que van a ser muy breves,
soy portador de un saludo del Dr. Francisco Barnés de Castro,
Director de la Facultad de Quimica de la U.N.A.M. Mi platica
la voy a centrar en las experiencias que hemos tenido en la
Facultad sobre actividades de Extensién Académica.

Considero que las universidades han centrado sus actividades

en la formacién de profesionales, sin desarrollar programas

para gue una vez ;obtenido el grado

se continden winculos estrechos entre las

y quienes se informan que las instituciones de

superior cumplen con su COmMPromiso cuando guienes

en ellas tienen cubierto el total de créditos

curriculares aun cuando no hayan  realizado su tésis
profesional.

A ppartir de la obtencién del grado se suele perder casi de
forma total la vinculacién universidad-egresado, como si el
final de la carrera marcara el final de esta relacién.

En buena medida la riqueza académica de una institucién de
ensefianz se refleja en el desempefio adecuado ;de las
actividades profesionales de quienes en ella se formaron, por
lo que deberia ‘existir un reciclaje de informacién que
permitiera adecuar programas académicos para lograr una mayor
aproximacién entre lo que se ensena y las actividades que
como profesionales se deben desarrollar. Aun cuando esto se
diera, existen &reas del conocimiento que han sufrido un
desarrollo tan acelerado que es dificil adecuar "los programas
académicos a/ la misma velocidad con que se dan los, cambios.
Una respuesta a esta problemdtica ,pueden ser 1los cursos de
actualizacién profesional ya que tienen la posibilidad de
adecuarse de forma mas rapida y flexible a los cambies
cognoscitivos que se presenten.

* Academico de la Facultad de Ciencias Quimicas de la UNAM.




La Facultad de OQuimica se basa en algunos de los
planteamientos anteriores para canalizar en buena medida las
actividades de Extensién Académica hacia la actualizacién de
los profesionales en ejercicio de la quimica que se formaron
en ella o en otras instituciones de ensefianza superior. La
respuesta que se ha tenido al desarrollo de estas actividades
ha sido sorprendente. De 7 cursos de actualizacién que se
impartieron en 1985; en 1990 se desarrollaron 115, con 1660
asistentes, Esto \ prueba la_ necesidad que existe de
fortalecer este tipo de programas de vinculacién entre la
institucién'y sus egresados.  En los.cursos con que se inicid
este ‘programa hubo una participacién mayoritaria de personal
académico de la Facultad, pero .con el tiempo se incorporaron
como ponentes, egresados  que’ habian tenido una participacién
destacada en! su |desempefio profesional tanto en el sector
piblico como “en el privado  y con una, gran experiencia
acumulada.

P&ra que los programas de vinculacién<con los egresados
fueran mé&s precises, se procedi6é a la elaboraci6én de un
directorio en( el{ que \actualmente se tienen mas de 6000
registros con datos personales de profesionales de la Quimica
formados en la Facultad. Esto ha permitide.estrechar lazos ¥y
establecer nueyvos programas de vinculacién, tal como la
Campafia Financiera entre ex-alumnos que ha permitido con los
fondos  recaudados fortalecer programas curriculares de
ensefianza  practica y(de investigacién, asi como recuperar Yy
restaurar las instalaciones de la Antigua Escuela de Quimica
de Tacuba, en la que wuna vez terminada la primera fase de
obras se piensa establecer el Centro de Extensién Académica
de la Facultad. También'se han logrado diversos donativos en
especie ‘que /han permitido| enriquecer la infraestructura en
equipo de laboratorio con gque actualmente se cuenta.

Considero que las actividades de Académica deben
responder a un compromiso de i ituciones con sus
egresados para mantenerlos al difa en el desarrollo de nuevos
conocimientos, asi como a buscar puntos de relacién
especificos que permitan: enriquecer las actividades de ambos.

Existen un sinfin de 'mecanismos que se deben buscar y ensayar
para que los vinculos sean mds estrechos, y este es el reto a
futuro.

TV-UNAM: Propuesta de televisién cultural

Lic.: Olga Durén Viveros *

AGn cuando la televisi6én universitaria se enmarca en el
&mbito de la produccién televisiva cultural en su aspecto mas
general, su desarrollo ha tenido una din&mica propia. Asi,
han existido momentos en los gue la televisén universitaria
ha dedicado su labor a la actividad docente, mientras que la
linea de divulgacién de la televisién cultural (canal 11,
canales estatales) ha otorgado sus espacios, principalmente,
a la difusién y, muy escasamente, a la experimentacién
artistica. También ha habido etapas en gque la televisién
universitaria se ha ocupado de la difusién de la cultura y de
la bisqueda de lengujes novedosos, mientras que la televisién
cultural se ha visto estancada en sus propuestas, aunque
también en ocasiones han caminado paralelamente.

La televisién universitaria, con una trayectoria de mas de 40
afios/ ha modificado sus objetivos y funciones, y ha crecido en
infrestructura, conforme sus intereses han cambiado.
Planteada en sus inicios como un apoye a la actividad
docente,; la labor desarrollada ha abierto sus posibilidades y
expectativas a la difusién de 1la cultura, la divulgacién
cientifica 'y la /experimentacion en la estructura y el
lenguaje televisivos. La creacion de Centro Universitario de
Produccién y Recursos Audiovisuales (CUPRA) y posteriormente
el nacimiento de TV-UNAM como entidad productora de
televisién de la UNAM, significaron avances importantes en el
proyecto de produccién de los medios de comunicacién
universitarios, al lado de los esfuerzos de que se llevan a
cabo en otras dependencias y facultades de la propia
Universidad. Adem&s de su funcién docente, pudieron
plantearse objetivos que hoy pretende TV-UNAM: vincular a la
comunidad = universitaria eon 'la (sociedad ™a  través de la
produccién, difusién y distribucidén de programas ‘televisivos
de caracter cultural, cientifico e informativo que
constituyan un brazo de extensién del conocimiento que existe

* Televisidén Universitaria de la U.N.A.M.




Y se genera en nuestra casa de estudios, hacia la sociedad; y
gue a su vez recuperen y difundan la cultura, el conocimiento
empirico y la sensibilidad de los diferentes sectores de la
poblacién”.

Estos objetivos, mercados en el documento que justifica la
existencia y da lugar al trabajo de TV-UNAM, sefialan que la
produccién debe-tener las-siguientes caracteristicas:

1.- Ser ‘una - televisién” | educativa vy formativa, cuyos
contenidos" interesen' y motiven “al piblico acerca del
conocimiento cientifico, humanistico, artistico Y
tecnolégico, estimuléndolo a comprender mejor su vida, 'su
pais, el mundo y 'el universo.

2%7-'/ser una televisién participativa, en|la que exista una
respuesta a las necesidades de comunicacion de los diferentes
sectores sociales.

3.- Ser una televisién plural, que emita.mensajes en los gque
se reflejen las diferentes corrientes de opinién cientifica,
estética y politica,

4.- Ser una televisén critica, que presente a los receptores
elementos de juicio 'y ané&lisis frente a la realidad personal
y social,

5.- Ser una televisién de serwicio piblico que responda a
necesidades 'de la ‘vida cotidiana y a problemas sociales de
stintos sectores de la’ comunidad Juniversitaria y de la

e
di
sociedad en generdl.

6.— Ser una televisién experimental gue fomente la biisqueda
de lenguajes y formas de expresién audiovisual.

TV-UNAM, por ser s6lo una entidad productora, encuentra
Ifmites a sus propuestas en diferentes ambitos:

- Los -tiempos de  transmisién gque, le asignen televisoras
estatales 'y privadas. Esto 'ha constituido uno 'de los
principales obstdculos de difusién del trabajo que se genera
en esta institucién.

- General, menos tangible, y referente también a la
dependencia gque se tiene de las televisoras radiantes
corresponde a la problemdtica generalizada de la televisiva
cultural: la falta de recursos econémicos y de equipo, ademés

de el hecho de considerar la direccién de los medios de

comunicacién como cualquier otro puesto politico; lo que
impide la continuidad en sus lineamientos.

- La produccién televisiva de la UNAM, a lo largo de su
historia, no ha sido ajena a esta realidad. También ha
transitado por 1los sinuosos caminos de las diferentes
politicas de comunicacién; su estructura y funciones a veces
han sido determinadas por la misma Rectoria, y otras por la
instancia de Difusién Cultural. Esto ha generado
divergencias en la definicién de sus objetivos; desde
considerar que la produccién debe tener a la informacién
noticiosa, hasta el planteamiento de que la produccién debe
cumplir con los objetivos arriba descritos.

También, a lo largo de su historia, la televisién
universitaria ha pretendido la asignacién de una frecuencia
de transmisién a la UNAM, con el objeto de constituir una
alternativa dentro de la produccién nacional. Sin embargo,
esta posibilidad nunca se ha concretado, a pesar de los
esfuerzos de las diferentes autoridades universitarias y de
otros sectores de la sociedad por lograrlo. De tal manera
que, al depender de 1los canales establecidos para la
transmisién de sus mensajes, la televisién universitaria
dispersa su trabajo de produccién en los dias y horarios que
logra convenir con las diferentes cadenas transmisoras.

Hoy la televisén universitaria ha llegado a un nivel de
calidad y de capacidad productiva que compite o camina a la
par de otras televisoras nacionales. Esto se comprueba con
la aceptacién no s6lo de la televisébn nacional, sino de
instituciones, organismos y compafiias televisivas de otras
partes del mundo, en donde nuestros programas han sido
merecedores de premios, menciones Yy reconocimientos del
piblico que ha recibido nuestras emisiones. La tem&tica, el
uso de los lenguajes propios de este medio, las propuestas
experimentales gque resultan del conocimiento de la técnica
televisiva, se reconocen como una alternativa real dentro del
contexto general.

No puede afirmarse que los objetivos estén cumplidos. La
revisién critica del trabajo realizado .y la evaluacién de
nuevas propuestas que respondan a los objetivos generales de
TV-UNAM, conjuntamente con la labor de televisoras regionales
Yy de universidades de todo el pais, conformarédn la
contraparte cultural en la transmisién televisiva.




La Universidad y la Promocioén Cultural

Alfredo Gracia Vicente *

En primer. lugar | deseo| expresar . a todos mi admiracién
no por la ‘paciencia gue, se necesita para escuchar sino por la
fatiga' que indudablemente han de sentir. A los companeros
les agradezco también el compromiso de ser muy breve.

Una » costumbre,..una de. mis. actividades, es la de "meterle”
mano a la obra de Lope de Vega y dejarla en el 70% si le va
bien :a Lope; asi he seguido)con Tirso de Molina ¥y afirmo que
habra m&s victimas; .entre las victimas yo mismo SOy una:
renuncio al (70% de. las hojas gue traigo y como mi tarea es
hablar de la promecién cultural, voy ha decir como la estamos
realizando y ciertas, indicaciones sobre cémo debiera ser en
el futuro inmediato.

Es mi opinion gue las .cosas se hacen: que son hechos de los
individuos, de la universidad, de las universidades, de los
pueblos. En verdad, jque son shechos antes que planes. Esto
afecta inecluso 'a. las naciones, hechas dia a dia mientras se
olvidan loswmodelos previos. Hoy podemos ver muchos de es0s
modeleos tirados.por los suelos.

Se. me “ha /llamado, 's€ .me | conside 2 cultural -y
ignoraba gue/ lo lera~; mis \amigos, ue me quleren mucho
decidide gque‘. soy -un  promotor u n gusta
calificativo. Vaya gue me gusta.

Me ha' agradado mucho pensar en eminentisimos personajes dgue
no han sido mas que promotores culturales. Por ejemplo: A
don José Vasconcelos lo recuerda México por escritor,
filosofo 1y / politicoj, pero ante todo, por Ila promocién
cultural gque <realizé cuando 6 mas alla de Treglamentos,
estatutos, leyes o férmulas patrioticas se atreve a decir a
los pintores de México:"ahi estdn los muros de la patria:
llénenlos de arte y de pintura.” Los artistas escucharon y

1

* Critico de arte: Académi s la Facultad de Ciencias<de  la
Comunicacion de

cubrieron los muros mexicanos de pasién pictérica. Si el
Ministro de Educacién José Vasconcelos hubiese actuado como
funcionario, dudo que tuviéramos ahora la misma pintura. No
hubiera habido presupuestos. La promocién cultural siempre
es magra de presupuesto. Es mé&s: el promotor cultural ha de
prepararse para trabajar sin presupuesto ni retribucién
personal alguna.

Me gustaria nombrar en sequida a un venerado personaje
espafiol de quien conozco bastante. Llevo m&s tiempo de mi
vida en México del que pasé en Espafia, pero en ocasiones
conozco mejor lo de alld que lo de aqui. Pues bien: he de
referirme al promotor m&s grande que ha tenido el mundo
-dirfa yo- pues sus ideas y hechos cambiaron la faz de una
nacién: Espafia no seria lo que es, ni habria logrado tantas
victorias en las &reas de la libertad, de la cultura y del
progreso nacional, si no hubiera contado con un hijo como don
Francisco Giner de los Rios, fue el mé&s notable de los
catedraticos destituidos y expulsados de la universidad
espafiola del siglo XIX por ateverse a ensefiar con criterio
que a veces se apartaba de la letra de los textos oficiales.
Giner de los Rios fundé en libertad la Institucién Libre de
Ensefianza, de la que fue el alma y la vida.

Debiendo ser breves, es imposible decir en pocas palabras lo
que fue la Institucién; porque es lo cierto que tuvo una
influencia inmensa en la cultura espafiola e incluso en la
politica. Esa influencia todavia es visible en las gentes e
instituciones del liberalismo ibérico.

En un momento de desdnimo ante lo que pensé falta de
identificacién con los alumnos, dijo don Francisco. "Es que
vienen mal preparados. Hagadmonos maestros de nifios." Tenia
entonces el humanisimo promotor cuarenta y seis anos y una
preciosa y recortadita barba blanca. E1 honorable maestro
recibié como alumnos a nifios de siete u ocho afios; uno de
ellos, fue Antonio Machado, m&s tarde gran poeta y también
genial promotor. Llegada la hora culta y adulta de Machado,
el gobierno espanol, como Machado era un gran poeta, tuvo a
bien nombrarle profesor de francés. Esto explica que el gran
Machado, al crear un personaje con ‘el oficio de maestro de
ret6érica (Juan de Mayrena) le hace trabajar como profesor de
gimnasia .

En Segovia se le hace Jjusticia a Machado y se le nombra
maestro de letras espanolas. Sus actividades extraescolares
me permiten proclamar a don Antonio Machado como un gran
promotor cultural. El gran poeta creé con otros compaferos




maestros la Universidad Popular de Segovia en la_ iglesia
romanica de San Quirce adquirida en compra por algo asi como
veinte mil pesetas. La Universidad Popular de Segovia
progres6 en dos direcciones: la primera, eminentemente
popular en que las madres aprendfian a fajar a sus nifios o
alimentarlos debidamente, se ensefiaba a hablar bien nuestra
lengua y se daban clases de cultura agropecuaria, pequefnos
oficios, civismo, etc.; la sequnda, de caracter culto, se
desnvolvié en edificios agegados para aulas donde se dieron
lecciones magistrales 'y conférencias con maestros de fama
universal como  don Miguel Unamuno, Juan Ramén_  Jiménez o
Américo Castro. Esta magna universidad se debid a la accién
acertada  y entusiasta del poeta, ‘profesor de francés vy
promotor cultural don' Antonio Machado.

Para no desequilibrar la balanza traigo también aqui el
nombre de Antonio Reyes como promotor cultural: &1 fue un
periodista entre' otras cosas sabias| y  un ambicioso joven
intelectual que a los veinte afios de edad sabia de algunas
temas 16 que no sofiames alcanzar los de ochenta. A los
veinte escribié’una increfble obra sobre Mallarmé. Reyes,
que llevé siempre a México en el corazén, lo tuvo también en
la boca en sus largos tiempos de extrnajeria. En Brasil creb
un periddico que se llamo MONTERREY. 'En el Fondo de Cultura
se puede ver y adquirir la edicién fascimil.

En nuestra misma ciudad tenemos un iluste personalidad de la
promocién .cultural. Les estoy hablando de don Rail Rangel
Frias, con cuya amistad me honro. El Lic. Rangel Frias ha
side Rector de la Universidad y Gobernador del Estado; pero
de lo gue 'ha sido -mejor recuerdo- es de su accién en un
modesto puesto de promocidn, el DASU, Departamento de Accidn
Social Universitariay el gue trajo aqui a Pedro Garfias, el
gue publicé la histérica revista ARMAS Y LETRAS, de la que
personalmente rescaté algunas colecciones que estaban
sentenciadas al abandonos

Es lamentable pero ahora no tenemos en la universidad ningin
periddico asi. A ‘mi me gusta escribir y aunque no lo
encuentro facil, 1lo, hago con frecuencia. Tengo compromiso
con un mensual interuniversitario de nombre RAZA, Estudiante.

Tenemos también una excelente publicacién que es la titulada
DESLINDE dirigida por otra persona de la que también debemos
estar orgullosos; el Lic. Miguel Covarrubias; 'en un nimero de
DESLINDE me admité un articulito; bueno, n6 era un articulo
sino una traduccién de poesfa de un poeta cataldn anarquista

de principios de siglo: gran poeta, de nombre Joan Salvat
Papasseit.

No quiero cerrar mi intervencion sin aludir a la ejemplar
escuela de verano (46-56), debido a la iniciativa de nuestro
respetado amigo ya mencionado Ratil Rangel Frias .

Al recordar esa Escuela se me ocurre una observacién que
ustedes juzgarén. Y es que pienso gue para que una
organizacién de esa indole sea eficaz y productiva, no
necesita que las conferencias o actos culturales acarren
multitudes. A la Escuela de Verano a que me refiero iba més
bien poca gente; a veces éramos siete u ocho personas
solamente. Los participantes estelares que llenaban el Aula
eran el historiador mexicano don Arturo Arndiz y Freg y el
filésofo espafiol don José Gaos, discipulo predilecto de José
Ortega y Gasset. Creo que si llenaba el aula era un poco por
la elegancia del orador y maestro. Los oradores son un tanto
actores y como estos, se hacen aplaudir.

Recuerdo que el profesor Gaos se incomodo algo conmigo el dia
que le hablé de un librito suyo destinado a facilitar la
comprensién de Heidegger. Con cierta impertinencia
(involuntaria, claro) le dije que efectivamente, no

entendia a Heidegger pero tampoco entendi el librito que me
lo, tenia que explicar. La impertinencia -menos mal- fue
dicha en familia. Asi no tengo que avergonzarme més.

La promocién cultural es cosa de voluntariedad y desinterés.
La siembra cultural no produce a plazo fijo. Aquellos afios
45, 46, 47 y siguientes, siguen dando frutos y ricos
recuerdos al Monterrey empefioso de ayer y de hoy. El
promotor cultural no trabaja nunca "por 1la paga”. En
Monterrey estamos haciendo muchas cosas; algo bueno ha de
salir de tal estado de ebullicién. El pueblo tiene un sexto
y hasta un séptimo sentido; a la corta o a la larga triunfa
lo que es justo y lo que es verdadero.




Historia del Sindicalismo Universitario

Lic. Agustin Castillo Loépez *

El tema al cual nos vamos a referir es la Historia del
Sindicalismo universitario para luego pasar a las
conclusiones  que  podriamos aportar para la superacién
sustancial de la universidad mexicana.

Para bosquejar de una manera somera las particularidades de
cada una de las universidades de nuestro pais, y plantearnos
algunas generalidades en términos de la Reforma Universitaria
llamada Modernizacién por el gobierno federal.

Pasamos de inmediato al bosquejo de lo gue es la historia del
SUNTU, como uno de los agrupamientos existentes en el
panorama actual del sindicalismo universitario.

Existen diferentes agrupaciones sindicales que actualmente
estamos buscando. la confluencia 'y tratando de elaborar un
solo. proyecto de sindicalismo nacional.

En el inicio del proyecto en los afios 79-80, la asamblea
constitutiva y la aprobacién de los documentos bésicos del
SUNTU se efectué el 12 de octubre de 1979 en el Gimnasio Juan
de la Barrera de la ciudad de México, se constituyé el SUNTU
con 33 sindicatos universitarios fusiondndose para dar paso a
una nueva organizacién nacional el SUNTU, era el resultado de
un  vigoreso y acelerado .proceso de organizacidén de .los
trabajadores dentro de la educacién superior.

En la década de los 70’s se habian construido sindicatos en
la biisqueda de una nueva manifestacién democréatica y plural.
A la asamblea constitutiva habia precedido un largo proceso
para aprobar unos estatutos provisionales y declaracién de

* Secretario de Organizacién del Sindicato Unico Nacional de
Trabajadores Universitarios.

principios, un programa de accién y objetivos que permitieran
arrancar a una nueva organizacién. En el mismo evento, se
eligirfa un primer comité ejecutivo que representaria la
organizacién y asi definir como metas bédsicas para el SUNTU,
luchar por el reconocimiento legal, por una legislacién que
garantizara los derechos b&sicos de los trabajadores de los
centros de educacién y cultura a nivel superior.

La declaracién de principios, que el SUNTU recogié de una
serie de ideas se habfan modelado en los ultimos afios en los
sindicatos que daban su origen. El sindicato se consideraba
asi mismo como una organizacién de resistencia para la
defensa de los intereses politicos, econémicos y sociales sin
distincién para sus afiliados, del tipo de trabajo que
desempefiaran ni las creencias religiosas, concepciones
filoséficas o militancias politicas.

Los principios que orientaban su accién eran varios:

la Unidad Sindical de los trabajadores Universitarios,
Administrativos y Académicos, ya que dicha unidad se basaba
en un hecho objetivo: su cardcter de asalariados ante un
mismo patrén. La democracia sindical englobando 1los
siguientes aspectos:

La participacién de todos los agremiados y s6lo éstos en
igualdad de 1los acuerdos sindicales. El1 cumplimiento
disciplinado de los acuerdos sindicales votados conforme a
los estatutos. El ejercicio de la vigilancia y el control de
las bases entre los 6rganos de representacién sindical, el
derecho a votar y ser votados para ocupar cargos de direccién
sindical, la revocabilidad de los mandatos, la libertad de
expresarse de actuar en corrientes y grupos politicos
sindicales dentro del sindicalismo siempre y cuando éstos no
atentaran contra la existencia o integridad de los mismos.

El principio de proporcionalidad politica; esto es, la
expresién de los distintos puntos de vista representados en
los 6rganos deliberativos y resolutivos del sindicato. La
independencia sindical la cual era definida como ideolégica,
politica’ y ~organica de la’ burguesia, el estado y el
imperialismo. La nocién de independencia era complementada al
definirse en contra de la afiliacién masiva de los sindicatos
a cualquier partido politico y al garantizar el derecho
individual de sus agremiados a pertenecer al partido politico
de su preferencia o no perténecer a ninguno.




En relacién con las universidades, se decia que estas forman
parte de la formacién social mexicana y por ello, comparten y
reproducen en si mismas las contradicciones y caracteristicas
de éstas. Determinada por los requerimientos ideolégicos y
pedagégicos que les imponen las clases dominantes de la
sociedad. También son sensibles a la influencia sobre su
quehacer a ejercer sobre las clases explotadas por la
sociedad. En virtud de ello, el SUNTU se definia como
promotor y participe activo en la lucha por democratizar las
instituciones de cultura e investigacién y reorientar el
contenido de la educacién.

En el mismo terreno se declara defensor de la autonomia
universitaria entendida esta no como el aislamiento respecto
a la sociedad sino, como. parte de los derechos y libertades
conquistadas por las luchas populares y de la Constitucidn.

En relaci6én al resto de los trabajadores se manifestaba por
la unidad de la clase trabajadora al mismo tiempo que se
apoyaba a toda tendencia democrética al interior de los
sindicatos controlados por el estado.

Complementaba su declaracién en este renglén declarédndose a
favor de la creacién de sindicatos nacionales de industria,
lo" cual permitiera en el futuro, al conjunto de los
trabajadores, quedaran agrupados en una central idnica
independiente del estado. Se autodefinia como defensora en el
&mbito. de toda la sociedad, de toda la libertad y derechos
democraticos. y solidarios con las luchas que realizan otros
sectores de trabajadores por sus derechos Y
reivinidicaciones.. Por iltimo decia €l documento, el SUNTU
se esfuerza por impulsar la solidaridad internacional, por
las luchas de clases obreras y por las fuerzas democraticas
revolucionarias de otros paises que deben ver adelante por su
plena libertad y de los pueblos.

Programa de accién y objetivos.

Adem&s de la  declaracién 'de, principios la  asamblea
constitutiva aprob6é un programa de accién y objetivos en
dénde se definian las principales metas a las que el SUNTU
aspiraba.

Defender los derechos fundamentales de asociacién,
contratacién colectiva, huelga y estabilidad en. el trabajo;
los asambleistas del SUNTU aprobaron un listado de
proposiciones y comprometia al sindicato a luchar por ellas:

Primero, mejorar la situacién econdémica, juridica, politica y
social, de los afiliados al sindicato; lograr 1la
sindicalizacién de los trabajadores de todas las
instituciones de ensefianza media y superior e investigacién
del pais. La vigencia de la contratacién Gnica para todos los
trabajadores universitarios del pafs. La homogenizacién de
las condiciones de trabajo en todas las universidades.
Aumento de salario en un nivel que permita satisfacer las
necesidades econémicas decorosamente, la disminucién de las
jornadas de trabajo o el mejoramiento de las condiciones del
mismo; promover:

La profesionalizacién de la ensefianza, la superacién cultural
de los trabajadores; cursos de capacitacién para todos los
trabajadores y contra la represién del estado; la plena
vigencia de los derechos laborales para la ensefianza media y
superior, Yy los centros de investigacién; la reforma
democrédtica del sistema educativo nacional y universitario;
que el estado financie oportuna y suficientemente a las
universidades; participacién de otras organizaciones
universitarias democrédticas en planeacién de un sistema
educativo medio y superior; la vinculacién efectiva en las
labores docentes con investigacién y la difusién de la
cultura; impulso a la educacién y al andlisis critico de los
centros de ensefianza; vinculacién del sindicalismo
universitario con el movimiento estudiantil respetando en
todo momento las estructuras organizativas de ambos sectores;
el acceso en términos reales de las clases populares a la
educacién y en particular a la media y superior; el acceso a
los trabajadores al uso de los medios masivos de difusién; la
lucha contra todas las expresiones antidemocraticas
burécraticas en la organizacién sindical; la identidad de la
clase trabajadora capaz de llevar acabo de manera consciente
el cambio ecénomico y socio-politico de la sociedad y lograr
el establecimiento de un orden social y culto, la unidad de
accién con el respeto de los trabajadores y con el resto de
la organizacién sindical campesina y popular en base a las
coincidencias progrdmaticas y los intereses generales de la
clase obrera mexicana buscando para el proletariado mexicano
la posibilidad de convertirse en la fuerza decisiva en la
lucha de la transformacidén de este pais.

Dicho programa sumamente ambicioso estaba marcado por muna
voluntad de cambio social, sin embargo, fueron algunos de.los
puntos los que se convirtieron en eje de confrontacién tal,
que en el caso del 'debate. sobre los derechos de los
trabajadores universitarios finalmente quedarian marcados

por una legislacién especial.




Los estatutos

La estructura organizativa del sindicato nacional que se
plasman en esos estatutos eran los siguientes: el nicleo
bdsico de la organizacién era la seccién y se sehalaba como
si existiera una seccién por cada institucién donde
existieran miembros del SUNTU, a su vez cada seccién podria
dividirse en varias delegaciones que consideraban necesarias
de acuerdo. a sus condiciones y necesidades . De hecho, cada
uno de los 33 sindicatos que se fucionaban en el SUNTU pasé a
constituir una seccién a pesar de que varios de ellos tenian
ascendente en una misma institucién o que existian varios
sindicatos en  una misma instituccién. Ello asi porque
sindicatos gremiales comprometidos con 'la Constitucién no
habian logrado fusionarse, tales eran los sindicatos
administrativos académicos de la Universidad Auténoma de
Sinaloa, del Estado de México, Puebla, Morelos, Veracruzana,
Zacatecas y el Colegio de Bachilleres Sonora.

A partir de la seccion se edificaba el sindicato, sus 6rganos
de direccién y representacién entre grandes &reas segin sus
funciones y facultades deliberantes y resolutivas: Congresos
generales, Consejo Nacional de Representantes, — Asambleas
seccionales directas de representantes Y Asambleas
Delegacionales, Comité ejecutivo seccional, comités
delegacionales a cada una de las organizaciones.

El consejo general era la m&xima autoridad y representacidn
del. sindicato, se debia reunir en forma ordinaria por lo
menos. una vez al afio, se dintegraba con cinco representantes
por cada seccidén, un representante por cada 300 trabajadores
o fraccién mayor de 200, y el comité ejecutivo nacional que
lo presidia. cada uno de 1los secretarios generales de la
seccién.

Entre congreso y congreso el maximo o6rgano de gobierno
resolutivo era el Consejo Nacional de Representantes

y se integraba por 1los secretarios generales de las'

secciones, un delegado por wcada mil -afiliades o fraccién
mayor .de 750, por el comité ejecutivo nacional gquien presidia
las- reuniones y debia Treunirse mensualmente por - 1la
convocatoria propia del comité ejecutivo nacional.

Cada secci6n estaba facultada para reglamentar las formas de
eleccién de representantes a dichas asambleas. El o6rgano
ejecutivo de mayor jerarquia era el comité ejecutivo nacional
que debia actuar segin los preceptos estaturios siguiendo los
lineamientos de los congresos generales del sindicato

nacional o la asamblea seccional, el Comité Ejecutivo
Nacional se integraba por 11 secretarias y 10 subsecretarias.
El secretario general no tenia subsecretrio y se elegia cada
tres afnos mediante un voto directo, secreto y universal por
cada uno de los miembros del SUNTU.

Este es el marco normativo mediante el cual juridicamente
planeabamos la constitutiva del SUNTU en el afio de 1979.

Como todos conocemos, el surgimiento del sindicalismo
universitario en la fecha m&s reciente surgié con el STUNAM

en el afio de 1972, sin embargo los antecedentes histéricos
para el surgimiento del sindicalismo universitario data del
afio de 1934, tanto en la UNAM como en este caso de la
universidad de Nuevo Lebén, donde los antecedentes del
sindicalismo universitario datan de mucho tiempo mé&s atrés.

En el ano de 1979, cuando la constitutiva del SUNTU el 12 de
octubre, justo en el mismo dia, la presidencia de 1la
repiblica realiza un proceso de legitimacién de discusién en
la cémara del Congreso, para poder elaborar, fundamentalmente
dos ejes sobre los cuales desarrollar la universidad
mexicana. Uno. de ellos, es la autonomia universitaria
mediante una reforma al Art. 3ro. y lo referido al marco
juridico, en la cual 'se iban a quedar los trabajadores
académicos y administrativos.

Hay un debate profundo, amplio, un choque de diferentes
concepciones en los cuales se buscaba sujetar a los
trabajadores académicos y administrativos. El Dr. Soberén

en este ano propone el Apartade! "C", contra un proyecto en
ciernes elaborado por los trabajadores gue plasmaba lo que
nosotros deseabamos, que se elevara a rango constitucional la
autonomia universitaria y que los trabajadores simplemente se
rigieran por el apartado "A" y sus leyes reglamentarias de
la Ley Federal del Trabajo.

Para el afio de 1980 nosotros logramos cristalizarlo con lo
que se llamé Ley Loépez Portillo ,en-la cual, los. trabajadores
académicos y. administrativos del la universidad mexicana,
pasan a estar sujetos por la Ley Federal del Trabajo y del
apartado "A", La autonomia universitaria se eleva a rango
constitucional y nos garantiza a nosotros la posibilidad de
autogobernarnos como universitarios.

En esto abrirfa un paréntesis. Las Anformaciones que tenemos
nosotros respecto a la sindicalizacién de los trabajadores




universitarios de 1los centros de educacién superior en
América, para el afio de 1970, por ejemplo, mas del 80% de la
comunidad universitaria estadounidense estaba sindicalizada
pero el resto de la universidades de BRmérica, luché contra el
restrictivo apartado "B".

En América Central en los afios 70’s, después de haberse
constituido el sindicalismo mexicano, formamos la Federacién
de Sindicatos, de Trabajadores Universitarios de Centro
América, México y el Caribe, (FESITRAUCAMC) y consolidaron la
mayor- cantidad de sindicatos universitarios, sin embargo la
legislacidn  de la = mayorfia | de todos los trabajadores
universitarios de América a escepcién de la de México se
encuentran en el apartado "B!" con diferentes modalidades. Son
considerados trabajadores del estado con una serie de
limites, de las m&s importantes, el Derecho a Huelga, de
tener una mayor representacién en los consejos universitarios
de estas universidades.  En la educacién privada, hay mayores
limitaciones con respecto/a los trabajadores, tanto en los
reprsentantes académicos como en los administrativos.

La Ley Lopez Portillo nos restringe y entra en contradiccién
con la autonomia universitaria y la organizacién sindical.

En términos de la academia para éllos, el ingreso, promocién
y permanecia del personal académico es de incumbencia @nica y
exclusiva de las  autoridades universitarias sin la
participacién. de los) sindicatos y dejando indefenso y sin
estabilidad al académico.

Las. limitantes. de la . Ley LOpez Portillo, impide 1la
organizacién de wun sindicato nacional, lo ftnico que nos
permite . es’ la creacién de una federacién para poder aglutinar
y buscar 1la concordancia de los contratos colectivos trabajo
en las secciones.

La evaluacién de la seccién en los Gltimos diez afios ha sido
diversa. Esto  obedece a condiciones particulares vy
regionales de cada una de las universidades. El origen de la
mayoria de las universidades . ha.  sido . de- wuna - actitud
voluntariosa, por los gobernadores. La  mayoria de las
universidades de provincia - a excepcién 'de los estados
fuertes,surgen entre las décadas del 60 y 70.

La mayoria de las universidades de .provincia son calca  a
imagen y semejanza de la UNAM. Si revisamos la curricula
universitaria vamos a ver que cada una de las carreras como

medicina, ingenieria, odontologia, son una imagen de la UNAM,
no hay un desarrollo integral de las universidades. De
acuerdo con las posibilidades regionales de cada una de las
universidades en cuestién. La otra, es una voluntad de los
gobiernos del sexenio para poder crear obra piblica. Muchos
de los programas de estudio de las universidades también son
por voluntad de los propias gobernadores o del rector en
turno que dependiendo de cual era la profesién de cada uno de
éllos: si la profesién del gobernador era médico, la escuela
de medicina tendria una promocién importante; si el era
ingeniero, efectivamente la carrera que iba a tener una &rea
de desarrollo es la escuela de ingenieria y asi cada una de
las universidades. En los afios de 1979 y 1980 hay un gran
desenvolviendo en las universidades para buscar nuevos
caminos que en los afios 70’s y hacia el afio 82 en que se
inicia la crisis econdémica de este pais y las universidades
buscan nuevas formas de penetracién, nuevas orientaciones
universitarias y asi es como la universidad tiene un despegue
muy importante tanto en su poblacién como en el manejo de los
subsidios. Alcanzamos realmente una autonomfa universitaria
para poder elaborar con proyeccién.

También habria que sefialar que el estado nos plantea que el
principal obstdculo para el desarrollo de las universidades
es el sindicalismo wuniversitario. Pienso que nosotros
debemos tener también una actitud de autocritica sobre cu&les
fueron los errores del sindicalismos universitario, pero
también creo que habria gque enumerar los aportes que el
sindicalismos universitario ha hecho para el desarrollo de
las comunidades universitarias. Considero que son més los
aportes del sindicalismo universitario gque los que se nos
pueden achacar en términos de retraso para con las
comunidades universitarias.

El trabajo de los sindicatos en funcién de romper muchos de
los estamentos antiguos de las universidades, es muy
importante, el sindicato rompe con los niveles feudales que
tenia la mayor parte de las universidades. Nosotros podiamos
conocer la escuela de ingenieria, la escuela de medicina, era
un’ sefior feudal, que era el seflor director  y que :manejaba
libremente a la comunidad correspondiente 'sin tener ninguna
relacioén por ejemplo con el &rea de filosofia, sin gue
filosofia tuviera tampoco relacién con odontologia, sin que

odontologia se relacionara en con las A&reas de medicina
humana, etc.




Al surgimiento del sindicalismo universitario, hay una
interrelacién rompiendo estos estamentos de organizaciones
feudales que tenia un solo sefior que era el rector que estaba
por arriba normalmente en una torre y que €l manejaba y daba
d&divas, permisos y concesiones a cada uno de estos pequefios
feudos y los mantenia separados porque asi convenia a la
universidad. Ahora no, con el surgimiento del sindicalismo
universitario permite un intercambio en esa interrelacién,
una retroalimentacién de la comunidad universitaria y lo que
es mucho mé&s importante, logramos incorporar a la gran masa
ausente que eran los estudiantes .a un proceso realmente de
cambio. con la concepcién universitaria.. Y asi tenemos que en
los afios setentas y hasta el afio "85, hay grandes movimientos
en las universidades.

En el “71 tenemos el proceso de la reforma universitaria en
esta universidad; en el 75 y ’77 tenemos la conformacién del
sindicalismo universitario de la UNAM. Tenemos los fendmenos
que se dan en Zacatecas, en Nayarit, en Durango, en Oaxaca,
en Sonora, tratando de romper los feudos de las universidades
de los grupos de poder,; a través de la fuerza del gobernador
en turno o a través de grupos que se habia incrustado como
una costra burocrdtica en las universidades, que el sefior
rector tenia 15, 11, 12 y hasta 20 .afios ejerciendo la
direccién de las rectorias.

Esto hacfia que la universidad no tuviera una dindmica de
desarrollo que permitiera la afluencia de nuevas corrientes
de pensamiento; de nuevas tendencias de la tecnologia y poder
aprovechar los recursos de la regién para programas de las
universidades.

Creo que este es uno 'de los aportes mds importantes del
sindicalismo universitario: haber abierto primero la
universidad, permitir que la comunidad universitaria se
interrelacionara y evitar que el Gobierno Federal, gque los
gobiernos estatales y que grupos de poder mantuvieran el
control sobre las universidades, concretamente para usos
particulares o politicos e ideolégicos gue todos conocemos.

Llegamos a los ochentas cuando la crisis ha agudizado
realmente el desarrollo de 1las universidades y nos
encontramos con un deterioro fundamentalmente académico, un
deterioro en la construccién de la universidad. Se dice gque
los dltimos 5 afios nuestra  universidad ha  crecido en
construccién un metro por cada universidad, después de que en
los afilos setentas ‘hasta el afio ‘82 1las universidades
crecieron. En la UNAM por ejemplo, tuvimos 5 centros que son

periféricos que son el ENEP en el cual con el proyecto
Soberén, logramos una gran inversién y wuna &Area de
construccién, pré&cticamente son 5 universidades satélites del
campo central de la UNAM.

En 1971 y 1972 que se crean los colegios de humanidades, en
los siguientes dos afios llegamos a tener cerca de 80 mil
estudiantes de nivel preparatoria con 5 colegios. Los
colegios se saturan, empezaban de las siete de la mafiana y
terminaban a las 10 de 1la noche. Se contrata con el
surgimiento de los colegios de ciencias y humanidades (CCH)
fundamentalmente a una gran cantidad de estudiantes de los
dltimos semestres sin la carrera terminada con un promedio
minimo de 7 a 8 de calificacién y se incorporan como maestros
de tiempo completo al Colegio de Ciencias Humanidades.

Como todos podemos comprender, era la generaci6én del ‘68 que
arribaba al principio de la década de los setenta para
incorporarse al proceso de la universidad. Se contrata a la
mayoria de los maestros del CCH con tiempo completo con el
75% de la carrera terminada y con un promedic minimo de 8
para ser maestros de tiempo .completo con una posibilidad
nueva que este departamento, estas nuevas escuelas tenfan la
posibilidad de tener una divisién de estudios superiores, era
la profesionalizaci6én de la ensefianza gue tanto tiempo se
habfa estado descuidando.

El maestro podia terminar su carrera, continuar con la
maestria y terminar <con un doctorado. Rhora 1la
profesionalizacién realmente de la ensefianza a través de CCH
era llegar a los niveles superiores. Sin embargo esto no
logré cristalizarse por los problemas que hemos conocido
actualmente en la poblacién del Colegio de Bachilleres. Hay
series dificultades para que los maestros alcancen realmente
la profesionalizacién a pesar de gue la mayoria de los
maestros son de tiempo completo, no han logrado el objetivo.

Surge el Colegio Bachilleres; para 1977, es el afio de la
consolidacién del gremio de los académicos en la UNAM, son
los motores que nos llevan a‘la constitucién del

sindicalismo académico de la UNAM, son estos maestros los del
Colegio de Ciencias y Humanidades guienes pugan por un cambio
diferente en la universidad. Entramos en chogque, como todos
sabemos las posiciones del Dr. Scber6én con una actitud
totalmente reaccionaria en contra /de  la universidad, una
politica de choque con el sindicalismo universitario.




La crisis econémica la cual nos impide consolidar vy
desarrollar el sindicato nacional, es otro de los aspectos
importantes que tenemos gque ver. Al principio, como
planteaba, 33 sindicatos universitarios logramos consolidar
el SUNTU como (nica expresién de carédcter nacional. Una vez
que logramos la legitimacién, el registro de los sindicatos,
la asignacién de cada uno de esos contratos colectivos de
trabajo, cada una de estas. secciones arriban a un sindicato
nacional, primero por la concepcién de poder manejar cada uno
de ellos su propio contrato/ colectivo y el poder gque
determina cada uno de estos sindicatos. Situaciones en la
cuales no podemos  lograr consolidar el sindicato nacional
habria gue- subrogar el contrato particular a un contrato
nacional.

Tenemos una Federacién. Nos pasamos un trémite de casi de 10
afios para llegar .a consolidar el 'sindicato y que se
transforme en Federacién  de Sindicatos de Trabajadores
Universitarios. A esto, las autoridades, también de manera
paralela, organizan otras vertientes de sindicalismo como son
la CONTU que organizan tres federaciones FUSTAU, FNASPAU,
ANASPAU. en el cual trabajan también de manera paralela al
sindicato nacional.

Ahora a 10 afios de constitucién del sindicato nacional, tanto
académicos, administrativos y cada una de estas vertientes,
nos encontrames en 1iguales circunstancias: los subsidios
universitarios reducidos, amenazas latentes en términos de la
reduccién de personal administrativos; ‘recorte de personal,
retiros voluntarios. Tenemos también una situacién muy grave
que es /da  caida vertical ' de - la matricula, en las
universidades, esta cayéndose la matricula, hay escuelas
donde tenemos méds maestros gue estudiantes; hay universidades
donde hay mas trabajadores administrativos y académicos que
estudiantes, no podemos Jjustificar la existencia de la
poblacién tanto académica como administrativa, tenemos que
dar respuesta a cudl ha sido la causa de la caida de la
matricula universitaria. Podemos informar por ejemplo que
hay. situaciones-de-carédcter social y -econémico que impide a
los estudiantes continuar su carrera.

En el momento actual hay un deterioro a 1la autonomia
universitaria, hay una actitud por parte del gobierno en
términos de modificar las leyes orgdnicas de cada una de las
universidades, de buscar mecanismos de restringir el ingreso.
Es necesario hacer un anédlisis para poder determinar cudl es

el crecimiento dirigido de las universidades en determinadas
s4reas de orden prioritario, esto es producto de 1la
autoevaluacién promovida por la ANUIES en estos Gltimos dos
afios.

En la campafia politica de Salinas de Gortari en la Cd. de
Hermosillo, el 26 de Abril de 1988, con respecto a la
educacién superior, hablaba sobre la cuestién de un debate
con los académicos del Colegio de Sonora y con la comunidad
académica de ese estado, y €1 decia algunas ideas elocuentes:
"al final de régimen del Presidente Adolfo Lépez Mateos,
habia 70 mil mexicanos en la educacién superior, hoy, unos
afios después hay un millén de mexicanos en la educaci6n
superior", y esto nos lleva a la reflexién y recordar lo que
decia Jesiis Reyes Heroles acerca de que primero debiamos
comparar la educacién superior con alguna universidad del
extranjero, €1 consideraba que en México no habfa universidad
y que si teniamos como indicador la UNAM, solamente la UNAM
existe.

Era un concepto verdaderamente mecanisista, en lugar de
pensar en una gran inversién para elevar los niveles de la
universidad, é1 lo que estaba pensando era en funcién de
salario, en funcién del cual era el nivel gque estaba
existiendo en esos momentos en las universidades, Yy
actualmente como producto de la autoevaluacién es lo que ha
estado determinando que en este pais existan universidades de
primera, de segunda, de tercera y de cuarta, y que en funcién
de esos criterios y haciendo caso omiso a la Constitucién de
trabajo ' igual, salario igual, determinarén que la
intelectualidad estd en nivel de primera, segunda, té€rcera y
cuarta y que es funcién de esos van a pagar.

Y por eso el problema de los estimulos, por eso el Sistema
Nacional de Investigadores (SNI) el cual es un sistema
discriminatorio, por que no es 1lo mismo ‘efectivamente
trabajar en la UNAM donde hay casos en que, por ejemplo,
solamente para la oficina-del reetor, de acuerdo a los datos
periodisticos, tendrd cuatro mil millones -de pesos para el
ano de 1991, este es el subsidio de <otras universidades
pequefias como la de Tlaxcala, la de Oaxaca, la de Nayarit.

Las condiciones que imponen a los académicos principalmente
con los estimulos &/el Sistema Nacional de Investigadores

despierta cambios entre la comunidad académica, igual que el
sindicato del &rea de Gastronomia, los afiliados reciben




salarios minimos, lo importante es la propina. La mayoria de
los académicos estamos muy preocupados por esto 7 salarios u
8 salarios de nos den através del Estimulo o pertenecer al
Sistema Nacional de Investigadores, es la propina, en lugar
de un salario, estamos en esa calidad.

Existe un canibalismo. terrible entre los académicos por
lograr obtener los estimulos, crear una comunidad
universitaria que nos permita .elevar y dignificar nuestro
trabajo; en igual circunstancia esté&n los adminsitrativos.
Otro - de los | problemas fuertes son las é&reas socilales. La
Facultad de Sociclogia, en la UNAM por ejemplo, tiene ya més
maestros gue estudiantes.

Estos son los problemas a los cuales nos tenemos que
enfrentar, nos dicen, ~es, que los | estimulos para los
académicos son importantes, son 7 u 8 salarios, el esquema
nacional de investigadores estd abierto nada m&s que
produzcan.

Puedo pensar que la capacidad de desarrollo por los maestros
por un nivel /académiceo alto existe, el problema es que
existan condiciones para que ese maestro; produzca. Si el
maestro no tiene capacidad de publicar,. si no tiene eguipo,
8i no tiene laboratorios, si_no puede asistir a un congreso,

pero ni siguiera agqui a Saltillo, Coahuila por gue no hay
recursos, entonces cuando le presentan el primer semestre al
maestro para que presente reporte al /Sistema Nacional como
aspirante investigador, tiene gue llenar todo un cuestionario
como de.guinientas preguntas, donde preguntan por asistencia
a congresos nacionales, congresos internacionales, ponencias,
avances de 1investigaci6n, libros editados, participacién en
congresos, en coloquios, es obvio, que este maestro en sus
precarias condiciones de trabajo y apoyo institucional
practicamente queda fuera de promocién. Entonces si no hay
reporte automdticamente te sacan del sistema y te ponen en la
lista negra. Lo mismo, también para. los estimulos no. hay
criterio realistas ni equitativos.

A estas alturas, no existe un criterio en la universidad para
poder determinar cudl va ser la manera de distribuir los
estimulos para los académicos, no ;los hay en la Universidad
Nacional, hay,un gran debate para podér determinar cudles wvan
hacer los criterios. Sin | embargo, les estimulos han sido
derramados, lo cual produce como sefialaba hace un momento, un

canibalismo para poder obtener esos estimulos y normalmente
no rigen criterios académicos son condiciones gue estén
imperando.

Como conclusién, podriamos plantearnos que toda esta
situacién que se mueve en torno las universidades es un
fuerte compromiso de los universitarios. Para buscar
conclusiones generales para la universidad mexicana, en la
cultura, en la investigacién I la docencia, las
universidades son las conci it de este pais, son
come las universidades catedra anunciadoras del
renacimiento. Recientemente en una conferencia el Dr. Pablo
Gonzalez Casanova hablaba del surgimiento del hombre nuevo,
del siglo XXI, sobre los procesos en los que todos estamos
inmersos y sobre el protagonismo de las universidades. Las
universidades seré&n responsables del nuevo hombre para este
pais en todos 1los sentidos, en la docencia, en la
investigacién, en la cultura de este pais. Esta es la gran
responsabilidad como sindicalistas y como universitarios.




Sindicalismo Universitario y Desarrollo Académico

Lic. Francisco Vargas Serrano *

Quisiera exponer ahora, algunas propuestas que tenemos los
sindicalistas universitarios, para enfrentar, la problemédtica
que ya planted el compafiero Agustin Castillo respecto a la
educacién superior y el papel que debe jugar el sindicalismo
universitario y un poco también, retomar la idea del maestro
Jesls Guzman en. el gue el sindicalismo universitario debe
jugar ahora un nuevo papel més propositivo. Mi ponencia es
casi telegrafieca, es-decir, son un conjunto de propuestas gque
constituyen un resumen de un foro académico laboral gque
organizamos en la Universidad de Sonora.

Considerando que - la politica de administracién educativa que
proueve el estado forma parte de un conjunto de politicas més
generales que integran . el proyecto econémico gubernamental,
una altermativa a la politica de modernizacién propuesta por
los sindicalistas universitarios, debe considerar este marco
general del proyecto nacional. Hasta ' ahora el proyecto
ec6nomico gubernamental, define sus peliticas con base en los
acuerdos. firmados con el Fondo Monetario Internacional que
priorizan el pago de los ‘intereses de la deuda externa y la
privatizacién de 1la economia respecto al gasto social y las
necesidades de las mayorias.

En el aspecto politico y econémico; lo anterior se traduce en
una mayor /dependencia extrema, pérdida de la soberania
nacional en la penetracién cada vez mayor del capital externo
Yy en una mayor concentracién de la riqueza.

Los objetivos de la politica de modernizacién pretenden una
mayor integracién de la educacién a las actividades del
proceso productivo y una actualizacién de los contenidos y
métodos de la enseflanza que permitan elevar la calidad de 1la
educacién superior. De tal manera que los egresados de la
educacién superior sean capaces de adaptarse y participar en
los cambios que la tercera revolucién industrial y la

* Secretario General del Sindicato de Trabajadores Académicos
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integracién de nuevos blogues econémicos han traido una mayor
competencia internacional para los mercados y nuevos
mercados, nuevos materiales y nuevos procesos productivos.
S8in embargo, los medios para alcanzar los objetivos antes
mencionados por la via de la restriccién presupuestal vy
galarial en las universidades piblicas, en ocasiones, lesiona
los derechos laborales y las prestaciones contractuales ya
logradas y afectan el nivel de vida de quienes en ella
laboramos, al deprimir el salario real otorgando incrementos
salariales por debajo de la inflacién.

Las limitaciones presupuestales impactan también la
generacién de nuevos proyectos de desarrollo académico o de
investigacién por lo gue consideramos que no es congruente
hablar de modernizacién educativa en este marco de
resticciones. Por otra parte, hay que reconocer que eliminar
la limitacién presupuestal es una condicién necesaria pero no
suficiente para lograr una real modernizacién de la educacién
superior.

Los académicos universitarios debemos construir una
alternativa a la politica de modernizacién del estado que
respete los principios universitarios y se inserte en un
proyecto econémico alternativo recogiendo el interés de la
sociedad por un mejoramiento de las condiciones de vida, una
justa distribucién del ingreso, un proceso democr&tico amplio
que garantice la contruccién de un pafis independiente vy
soberano.

Lo anterior implica luchar por un incremento presupuestal en
los servicios que el estado otorga a la sociedad,

educacion, salud, vivienda, seguridad social y abrir espacios
a una politica laboral favorable a los trabajadores, de tal
manera que se recate y mejore el nivel de vida de la
poblacién. en el seno de las instituciones de educacién
superior.

Los académicos deben formar profesionales a un nivel de
competencia internacional y para lograrlo, las

organizaciones sindicales debemos contribuir a crear un clima
propicio para el desarrollc intelectual y cientifico en el
que pueden generarse nuevos lideres académicos gue organicen
el trabajo docente y la investigacién y se constituyan grupos
académicos por 4&rea de especialidad que cologuen a las
universidades en la frontera del conocimiento en todas las
ramas del saber. Este clima favorable para el desarrollo
cientifico solo puede existir en condiciones 6ptimas, si
definimos nuevas relaciones  entre los universitarios, el
gobierno y la sociedad.




La Modernizacién y el Nuevo Sindicalismo

Ing. Jesis Guzmadn Lowenberg *

Es de gran importancia contar con estos espacios de discusiodn
que permiten desahogar las inquietudes, donde se habla de lo
que seria un progreso académico lo que a nivel de nuestro
sindicato es pues, una preocupacién esencial, ya que el
progreso académico de las universidades es la puerta o es la
l1lave que nos abrird las mejores espectativas de vida.

Lo que a continuacién leeré es un trabajo elaborado
colectivamente por varios compafieros que -somos miembros del
sindicato.

Lo primerc gue tomamos en cuenta es la reorganizacién del
cepital en los dltimos afios a nivel mundial; se ha 1ido
generando la necesidad de grandes cambios en la economia que
ha hecho afiicos las antiguas concepciones de cémo librar el
movimiento de capitales. La fuerza laboral y la tecnologia,
estan siendo ahora mds dindmicos y productivos, para aumentar
el bienestar de la humanidad.

Y asi vemos la caida de las medidas arancelarias, la apertura
de las fronteras al comercio internacional, el surgimiento de
blogques econémicos regionales gue se fusionan con economias
de varios. paises como ya sucede aqui en Monterrey. Cuando
menos esa es la apreciacién, de que el capital mexicano esta
interviniendo en trasnacionales. Se puede dar los casos de
los nombres prestados, situaciones de las que aun no tenemos
ninguna garantia de que ya no sucedan.

Otro ejemplo seria la comunidad europea, la Cuenca del
Pacifico y los tratados de libre comercio multinacionales.
Hemos visto cémo este tipo de medidas han contribuido a la
recuperacién econémica del pais, al crecer su producto
interno bruto de un 4% en 1990 y la expectativa es de gue sea
mayor en 1991, sin embargo, este nuevo orden esta
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reestructuracién de la economfa a nivel nacional e
internacional estd respondiendo fundamentalmente a las
necesidades del gran capital. De ahfi que observemos que estd
siendo impulsando sobre bases poco democrdticas, lo cual han
generado gran incertidumbre en los trabajadores y la pequefia
empresa, detendiendo el proceso del desarrollo de su
capacidad innovadora, de sus habilidades para hacer més
productivo, apenas empezando a ver la modernizacién como la
expectativa que genera una sociedad donde la riqueza creada
puede traer mé&s progreso y bienestar social.

¢Podremos incorporar a todos los mexicanos para hacer
progresar a nuestro pais?

Tenemos que hacer que los trabajadores se unan a la bisgueda
de aumentar la productividad y una buena distribucién
equitativa de los beneficios obtenidos. El reconocimiento a
la capacidad laboral de los trabajadores asalariados debe ser
la plataforma de lanzamiento para. la elevacién de la
productividad: Salié un articulo en el periédico sobre
Celanese Mexicana que dié un reparto de utilidades de cinco
meses a todos sus trabajadores, las relaciones laborales se
basan 'estrictamente en la comunicacién, por ejemplo,no se
hizo mninguna reforma en los ensambles de produccién, en la
gque no estuviera de acuerdo el sindicato, o sea el sindicato
interviene directamente en esto y los resultados han sido los
que estamos planteando.

Hay que convertir en todo un movimiento social la
modernizacién del pais y sus beneficios, pues ello no es
responsabilidad de un solo sector. La falta de sensibilidad
del capital ha generado inguietudes de los trabajadores de
cada pais, los cuales han estado buscando forma de proteger
sus intéreses dando origen al surgimiento de organizaciones
multinacionales como la Federacién Nacional Europea, proyecto
de conformacién de un frente comin entre trabajadores de
Estados Unidos, México y Canada.

Hasta ahora, -unojyde losyprincipales signos gue no gueremos o
que no deseamos para México'es la concentracién de la riqueza
en pocas.manos, mientras hablabamos de gue hace 10 afios los
trabajadores recibian el 36 por ciento del producto interno
bruto, actualmente sé6lo reciben el 15 por ciento de ese PIB
del pais. Esta es una estadistica que presenta Hernandez
Judrez, es una entrevista de la revista Nexos.




LA NUEVA ETAPA O EL NUEVO SINDICALISMO.

El sindicalismo mexicano sigue padeciendo un desgaste ya
crénico ante la incapacidad de elaborar un proyecto
unificador de todo el sindicalismo nacional, que lo convierta
en una organizacién creativa, capaz de enfrentar con seriedad
y responsabilidad 1los retos gque estd planteando, 1la
modernizacién -del pais. El desgaste que padece el
sindicalismo, se da tanto en los sindicatos oficiales como en
los independientes, al carecer ambos de métodos y propuestas
novedosas  para resolver los problemas, problemas que le
plantea la modernizacién de la economia a sus agremiados y
para lograr incorporarse de manera efectiva al nuevo proceso
de produccién, el cual les atafie en gran parte.

Resulta increible que existan todavia algunas dirigencias que
ain no pueden conciliarse con el proceso de modernizacidn.
Por ello, el nuevo papel que el sindicalismo ha de jugar en
la actual etapa de modernizacién, ha de ser impulsado
obligatoriamente por dirigentes reponsables del sindicalismo
ya que sdlo asi se podrd influir en decisiones mé&s
importantes del pais,  teniendo siempre cuidado en la
observancia de la legalidad de toda 'accién -que  busque
resolver los problemas de los trabajdores como acrecentar al
poder adquisitivo, tratar de organizar el sindicato como un
sindicato de servicio, un  sindicato. que atienda a los
trabajadores, un sindicato que esté cuando se le necesite.

El nuevo sindicalismo-en el actual proceso de modernizacién,
debe cambiar profundamente sin que ello signifique un
deterioro en las condiciones econémicas, politicas y sociales
de los trabajadores, destac&ndose la bisqueda de estructuras
salariales‘que reflejen el esfuerzo de los trabajadores, ya
que en los Gltimos diez afios, se ha visto desalentado al caer
su poder adquisitivo cerca del 60 por ciento.

En la modernizacién, debemos buscar 1la capacitacién vy
desarrollo técnico, la disciplina, la seguridad, la higiene
yaygque ren ella se sustenta lo que ies: la productividad. 1 EL
nuevo sindicalismo: rebasard el ‘corporativismo y la politica
de  la prebenda, control y corrupcién; dentro ‘del -nuevo
sindicalismo,se dejard el trabajo, las 1luchas o 1los
quehaceres gque lo alejen al sindicato del cumplimiento
estricto de sus quehaceres como organizacié sindical.

Sin negarnos a reconocer que somos parte de un pais, que
somos parte de un estado o que participamos dentro de una
sociedad, lo neurdlgico del sindicato no debe ser lo que

vemos en sindicalismo tradicional, no deben ser posiciones
politicas en legislaturas o en condiciones o en niveles
municipales o estatales. Esto es lo gue ha provocado mucha
corrupcién dentro de los sindicatos conjuntamente con las
autoridades. Que realmente se preocupen por sacar adelante
el proyecto que de mayores perspectivas de bienestar social
para el pueblo mexicano como es la modernizacién del pais.

Solamente tendrd perspectivas un sindicalismo moderno gque
genere expectativas de vida saludable, buenos incentivos
econémicos, asi como la creacién de una industria menos
dependiente del exterior, trayendo como consecuencia el
fortalecimiento de nuestra soberania nacional.

Dentro de estos procesos que son las evaluaciones de las
universidades, me referiré a los estimulos econdémicos a los
que todos los universitarios tenemos la opcién de tomarlos.
En el caso del sindicato de la Universidad Auténoma de Nuevo
Leén, un sindicato gremial en el que estamos todos inmersos,
en el que se nota lo que es el intento de la SEP, la
Secretaria de Programacién y Presupuesto y la politica a
nivel nacional, de favorecer exclusivamente a los
investigadores y a los maestros, y en el que nosotros

tenemos que preocuparnos también por una rama muy importante
que es el apoyo a la escolaridad, que son los técnicos de
intendencia, administrativos en los que la capacitacién y el
adeistramiento ser& una solucién para que ellos también
busquen una manera de tener, de que tengan un salario
decoroso como decimos, un pilén.

Si estos sectores mno disfrutan de un salario decoroso, no es
responsabilidad de los trabajadores solamente, nuestra tesis
gue hemos sustentado sobre la responsabilidad es que el
trabajador no es flojo ni es inepto, sino que su jefe no la
tiene ni le da las caracteristicas. TLos trabajadores siempre
van a ser un reflejo del jefe que tienen, entonces es
responsabilidad de las autoridades administrativas
universitarias el de gue esas personas también se modernicen,
también pasen a la cibernética y empiecen a desarrollarse en
otro ambito, més profesional, m&s moderno.  Todo tenemos que
capacitarnos y esto va a serla llave que nos pueda permitir
mejores expectativas de vida dentro de la modernizacién . del
pais.

Sigue pesando una amenaza velada, que es la reforma a la Ley
Federal de Trabajo, pero shora la dejaron pendiente, pero
nosotros tenemos que dar nuestras opiniones. Existe un gran
interés sobre todo por el sector patronal para igualar las




legislaciones laborales, principalmente las de Estados Unidos
de América con la visién unilateral de sacrificar los
derechos vigentes de 1los trabajadores en nombre de 1la
productividad, para tener una mano de obra flexible,
controlada y sin posibilidades de defensa en la préctica y a
veces, con la tolerancia de los dirigentes, la Secretaria de
Trabajo o con la patronal. Por ejemplo, al ejercer los
derechos de huelga los obstaculizan y se imponen topes
salariales-a los contratos colectivos de trabajo.

Consideramos que estas posiciones patronales poco ayudarén a
la modernizacién en el pais, pues se trata de involucrar a
todos los sectores sociales en esta gran tarea de mejorar la
economfa del pafs y, en todo caso, de llegarse a reformar la
Ley Federal del Trabajo, tendria que hacerse en forma
concertada para gue sea acorde con las nuevas condiciones de
modernizacién econémica, sin que ello implique la restriccién
de los derechos laborales de los trabajadore, sino méds bien,
su fortalecimiento y responsabilidad. Debe restringirse la
intervencién del estado en la vida interna de los sindicatos
Yy eso no se puede lograr si los sindicatos siguen busquando
prebendas fuera de su a&mbito sindical.

A este respecto, ‘el comentario es evidente, nos tiene que
preocupar el que traten de igualar nuestra legislatura sobre
todo con la de EUA donde el derecho de huelga esté
restringido, donde no hay muchos derechos que tenemos aqui
que los consagra la Ley Federal del Trabajo. Hasta hoy esté&
congelada esta iniciativa, pero es muy probable que con el
Tratado de Libre Comercio se implemente algo sobre este
punto.

Desde ahora, hay que, empezar a ver qué es lo que vamos a
hacer cuando esto se presente. Existe un rechazo
generalizado a la utilizacién de los movimientos sindicales
con fines de promociones politicas o de actitudes
demagégicas, pero una sociedad de transicién hacia la
democracia debe conocer el derecho de los trabajadores para
utilizar los instrumentos  legales  para defender sus
intereses. /La Ley Federal del Trabajo tiene plena vigencia,
y los cambios que reclama la modernidad, deben darse en forma
concertada entre los factores de la produccién.

En relacién a la educacién y los sindicatos, consideramos que
la educacién es el talén de Aguiles para el progreso.y la
modernizacién que reguiere México, por lo que la calidad de
ésta debe mejorarse para que sus estudiantes al egresar
puedan jugar el papel que les corresponde en el proceso de

produccién. El Programa de Modernizacién Educativa en los
diferentes niveles de educacién debe de cumplir con las
exigencias del momento previendo los cambios constantes de
gue serd objeto por el dinamismo gue estamos viviendo, tanto
a nivel de cada estado como a nivel nacional.

La instrumentacién del proyecto modernizador en la educacién,
estd afectando las estructuras sindicales y las condiciones
laborales de los trabajadores, acciones en la que se ha
reflejado una gran debilidad de los sindicatos para negociar
acuerdos bilaterales que permitan una corporacién paulatina y
sin grandes fricciones laborales ante los nuevos cambios, es
decir, plantear soluciones racionales gue satisfagan a los
actores involucrados. Tenemos que entender la modernizacién
en el sector educativo como la palanca de la transformacién
de México pues sélo a través de ella podrdn formarse los
investigadores, cientificos, técnicos y todo el capital
humano que nuestro pais requiere para aprovechar al méximo el
Tratado de Libre Comercio y fortalecer la economia del pais
en beneficio de todos los mexicanos.

Para el sindicalismo universitario gque concentra en su
organizacién un gran nimero de trabajadores manuales e
intelectuales de alta calificacién, le corresponde

demostrar que son los mejores trabajadores del pais, a quien
le tenemos que demostrar no es nada mds gque a nosotros
mismos, el cémo demostrarnos que somos nosotros los mejores
trabajadores del pais. Si bien no hay un termémetro o algo
con qué medirlo, si me atrevo a decir que nuestros egresados
tienen mucha demanda en el sector productivo del pais, tan es
asi que por donde quiera, en todas las escuelas vemos
letreros donde directamente las fabricas solicitan
ingenieros, licenciados y eso lo vivimos quienes andamos en
las aulas.

La calidad de nuestros egresados es muy buena porque la
calidad de los trabajadores es excelente, y les corresponde
demostrar que son los mejores trabajadores del pais y por
tanto, los que més pueden contribuir dando las mejores ideas
Yy proyectos para afianzar una industria nacional, competitiva
que venga a fotalecer la independencia del pais, con esto
serdn también foralecidos los centros de educacién superior y
el sindicalismo universitario.

Sin ecmbargo algunas de estas ideas y proyectos solo podran
verse motivados en la medida en gue se proporcionen mayores
recursos a las universidades, se mejoren los salarios a los
trabajadores y se mejoren las condiciones de trabajo, se




respeten sus derechos y se fortalezca el manejo bilateral en
la solucién de los problemas laborales.

Necesitamos mejorar la economia de los trabajadores, pero
admés deben acabarse los privilegios, en esto, creo que
académicamente los doctores, los investigadores deben de
bajarse a dar clases en la licenciatura, pues sigue siendo un
sector privilegiado frente a los docentes y que ahora son
incentivados a través de Programa Nacional de Investigadores.

En las é&reas de licenciatura he ofdo en este foro criticas
contra la universidad, criticas contra el nivel académico
como si no fuéramos maestros, creo que tenemos una gran
calidad, excelente calidad dentro de los trabajadores
universitarios.

Pero yo oigo que lo dicen los gque no ' tienen privaciones
econdémicas, gquienes no tienen necesidad de fragmentar su
tiempo: el maestro que da /clases de 7 a 9 y luego viene de 1
a 3 y luego viene de 6 a 9 de la noche y se divide, eso
querdmoslo o  no demerita la atencién a los problemas
universitarios; si ese maestro tiene 10 afios dando la clase
no hay problema porque ya la domina sin libro, ‘pero i ese
maestro es nuevo, no va a aguantar con el sueldo de un millén
de pesos mensuales y esto hay que resolverlo, es ya una
preocupaci6én que tiene la UNUIES, a -~ esos maestros hay que
detenerlos, hay que lograr esto. Las .criticas, desde este
punto de vista, son parciales, quienes la hacen son gquienes
estén en una oficina, que tienen un cuerpo de asesores y no
tienen privaciones econémicas, No estoy seguro, pero algunos
cobran en 'dos o tres ventanillas de universidades o son
asesores. de otras instituciones.

L]
La universidad - debe  promover la vinculacién entre sus
diferentes sectores para evitar estas desproporciones,
vincular el maestro de post-grado, el maestro de doctorado
que vengan a la licenciatura y los de licenciatura a su vez,
integrarse en estos procesos.

El sindicalismo universitario estd tratando de superar el
estado de debilitamiento gue padece en los dltimos 10 afios
tarea que esta resultando nada f&cil. Centro de los grandes
problemas gue nos topamos estdn los bajos salarios que impide
que las autoridades sindicales universitarias y de la misma
base trabajadora paricipen en una forma mas dinamica en la
superacién de 1la universidad. Las  ferreas entructuras
feudales que 'se mantienen en la  universidad, repercuten
negativamente en nuestras organizaciones restando fuerza para

incorporarse, los universitarios, ‘ai<jugar -un .papel,k en Zu
centro de trabajo. El papel estratégico.que le corresponde
en el actual proceso de modernizacion del pais como parte de
la politica de la modernizacion de vla -educacién supeglog vy
con el objeto de tener una mayor - eficiencia, calidad y
productividad, se ha implementado por la SEP el Sistema de
Becas para estimular el trabajo docente, estas becas se.gan
otrogado a los maestros de acuerdo a su preparacion,
rendimiento y exclusividad en el desempeno universitarlo.
Eso es parte de la responsabilidad de Ilas autoridades,
establecer condiciones claras para el otorgamiento de la beca
para que no se trate de favorecer a ciertas ?ersonas y a
otros no. El canibalismo no es culpa del e;t*mulo, cuando
menos en este caso, puede haber otros gque sl, PpP€ro cuando
menos ahi no es la beca la gue esta mql planteada, es un
estimulo que se da, por el gque guizds nOS mueva la
superacion. Esta politica de estimulos econbémicos se ha
traducido en beneficios econémicos indiscutibles para muchos
de nuestros compafieros a quienes merecidamente se les otorgb.

Es necesario sin embargo hacer unas consideraciones desde el
punto de vista sindical. Estas becas llamadas asi a efecto
que puedan quedar libre de gravamenes fiscales, deb% ser
completamentarias al salario y no'supllrlo o sea, cuanio {a
tengamos un buen salario, ahora si1 voy & buscar un e?t mulo
pero no gue ese estimulo sea para tener un buen sglar‘o, esa
es. la diferencia que planteamos, Este salario en todo
momento debe ser renumerador y suficiente para cubrir las
necesidades del trabajador y su familia,  Las becas deben de
beneficiar a un mayor nimero de trabajadores, extendiéndose
en su aplicacién al personal de apoyo docente. El monto de la
beca debe de aumentarse y aceptarse en_la presencia de la
representacién sindical, en el otorgamiento de éstosf }a
percepcién por concepto de la beca y se 1ptegrar1a al sidﬁglo
para que repercuta en la jubilacién, prima de antiguedad y
prima vacacional.

ES necesario gue centremos nuestracatencién -en situaciones
nuevas €omo la4que analizamos y hacer lo gue esta a nuestro
alcance para evitar que se reproduzcan en nuestro pais loi
esquemas del eficientismo  del Japoén, que han llevado a
extremo de relegar el salario, puesto que los esFimulos pari
la productividad representan mis del 80% de los ingresos de
trabajador. :
Las bicas no son la mejor accién para lograr la recuperacién
del poder adquisitivo y en todo caso, deben de constitulrse
estimulos sobre un buen desempefio profesional, siempre sobre
la base de un buen salario.




Ubicanhdorios ‘ahora ‘en el ~terreno de la prospectiva, para el
afo “de 2004, fundamentalmente tenemos un problema muy grande
que” ‘e’ el de ‘las- jubilaciones dindmicas dentro de la
dniversidad. ' Pero . es ‘evidente que va.a ser un problema muy
grande para nosotros en el afio precisamente 2004, desde esta
afio hasta en 2004 va a ser mil 891 jubilados los que va haber
dentro de la universidad de Nuevoe Lebén junto con los 520 que
ya tenemos, entonces tendremos un total de 2 mil 411
jubilados y- tomando .en cuenta -las expectativas de vida, esta
es una pirédmide en la que los de 65 afios, los de 60 afios para
el afio 2004, dentro de 13 anos, estamos viendo los indices de
mortalidad que serian solo del 6.:7%, vamos a tener 2 mil 411
jubillados con  la amenaza velada de gue no hay presupuesto
para las'jubilaciones quetno estdn dentro de los esquemas de
la Tey del Seguro Social,"de la Ley del ISSSTE.

Esto ' nosotros -~ lo--hemos: planteado ya  en varios comité
ejecutivos en | los /‘que se ha wvisto la necesidad de ir
poniéndoles mano y es voluntad de que se haga algo, primero a
nivel de la universidad de Nuevo Leén para solucionar por
completo nuestro ‘problema. Esto es lo que tengo como el
principal problema del ‘sindicato de la UANL en el afo 2004.
S§i ahora teniendo en la némina 500 jubilados, son 7 mil
millones de pesos -al afio y esto seria cinco veces mas esta
némina de jubilados.

P6r . Gltimo, “~desde’ nuestra visién. como representantes
sindicales, cumpliendo  nuestra  comisién sindical, lo que
estamos viendo dentro.de nuestro trabajo, desde dentro del
sindicato, estamos viendo como se ha venido transformando la
vinculacién .entre el sindicato y .la universidad, con la
instituecién y sus autoridades, se acabaron los tiempos en que
éramos antogbnicos, al igual que academia y administracion.
Simplemente el  sindicato  toma la responsabilidad .de
modernizar y esta responsabilidad la tomamos junto con lo gue
es el academisismo universitario, no precisamente con el
nombre o la persona que esté como autoridad. Estos son parte
de los compromisos, - son ‘parte del trabajo que nos hemos
hechado -a cuestas’.

El Sindicalismo Universitario

Lic.Nicoléds Olivos Cuellar *

A principios de los setenta este tema era raramente tratado y
durante el curso de esta década hubo una satanizacién en
contra @e.este término, de sus efectos, de todas las tareas
que decidimos emprender. Muchos trabajadores universitarios
maestros, académicos, pensamos que habia de lograr una formé
Qe organizaci6én en las universidades para defender los
intereses comines de todos como trabajadores, de los
distintos servicios y édreas de la educaci6én superior y al
mismo tiempo constituirnos en elementos importantes en la
biisqueda del desarrollo de 1las universidades y para la
defensa de las mismas.

He tratado de pensar y proponer a todos los universitarios
que han estado dispuestos a escuchar, una idea que no es
novedosa pero que creemos que hoy se impone a todos. De
convencer a los universitarios a los funcionarios de las
unlverS}dades, a los rectores y también a los funcionarios
del Gobierno Federal de que dada la situacién tan critica que
vive nuestro pais, por la profundizacién de la crisis que a
golpeado a todos y particularmente a quienes vivimos de un
ingreso fijo, hoy las universidades deben convertirse en un
importante pivote nacional de la reafirmacién de principios y
de valores nacionales, de la soberania de nuestro pais, a
pesar de .que algunos altos funcionarios del gobierno

norteamericano planteen que la soberanfia es un concepto
arcédico y fuera de moda.

Por estgs razones, se impone gue todos los ‘universitarios
pensemos y “actuemos en funcién de lo que he tratado de
1dent1f1car'como un renacimiento de la universidad mexicana,
la universidad pdblica, de las universidades de todo ‘el
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entorno nacional, no sélo de aquellas gue se ubican en las
&reas metropolitanas y que por esa razén tienen tratos
preferenciales respecto de otras, pues de no ver el conjunto,
lo nacional, perderiamos la esencia de la universidad.

Junto con el renacimiento de la universidad, planteamos a su
vez el renacimiento del sindicalismo universitario.

Por muchos _afios. el ~sindicalismo universitario ha sido
satanizado, se le han atribuido todas las culpas imaginables
y atin las que no se han imaginado muchos, pero gque 1o
advierten que gracias a los sindicatos las universidades no
han caido todavia en situaciones de ‘mayor deterioro, de mayor
dificultad para su funcionamiento, -ya' no digamos para su
desarrollo. En 1968, con motivo del movimiento estudiantil-
popular y con la ‘actitud tan arbitraria.y atrabiliaria del
gobierno de la época y de su presidente, conocimos de cerca y
vimos la necesidad de la organizacion.

En la nacional, aunque se sucedieron sindicatos desde los
afios 30’s, inmediatamente después de la autonomia, ya eran
sindicatos precarios; .eran organizaciones endebles sin
reconocimiento ¥y sin~ posibilidad de reivindicar a la
universidad y a /'sus agremiados. Pero desde el 68 frente a la
represién, se (hizo mé&s latente la urgencia de integrar
verdaderos organismos de resistencia Yy /‘pusimos manos a la
obra contando con precendentes como  los/ que dieron aqui,
otros en Michoacén, y los propios de la WUniversidad Nacional.
Buscamos el. desarrollo .de una incipiente organizacién que
habfia y ustedes ya -conocen por referencias histoéricas ¥y
periodisticas los.sucesos de 1972 y la huelga histérica en la
Universidad’ Nacional dque 'determind, al conluir ella, por
acuerdos ‘bilaterales la existencia de un sindicato gue no se
registré ante /autoridad | laboral alguna no por falta de
interés ni de promocién de la organizacién, sino por decisién
de las autoridades, que pensaron que negandoc el registrd’ée
ese. sindicato negaban la posibilidad de su accionar, y no fue
asi, porque en aguella época gracias a gque habiamos muchos
trabajadores de reciente ingreso y al mismo tiempo
conjugéabamos la situacioén de estudiantes, razonamos si se
quiere, simplistamente pero con bastante ldgica.

El registro del sindicato no es lo que le da vida, es un
trémite como el Registro Civil, es formal, de toma de razén y
lo que da la vida es el accionar del sindicato. Hubo
incomprensiones. de  todo  tipo, presiones, obstdculos que
deterioraron mucho la relacién, tan grave fue la fuerza, gque
obligaron a uno de los dos. rectores a renunciar, el 16 de
noviembre de 1972, después de una sesién muy acalorada del

Consejo Universitario que abordaba el tema de la huelga
renunciaba el Dr. Pablo Gonzadlez Casanova. Después se
vinieron todas las confrontaciones y la promocién del
sindicato nuestro, el de ustedes y otros para que en més
universidades se viesen acciones similares, no precisamente
por el prurito de estallar las huelgas, legitima resistencia
de los trabajadores, sino de buscar la negociacién en
términos menos confrontados como en la UNAM, En algunos
casos se logré, en otros se tuvo gque recurrir a esquemas
similares a la integracién de la primera Federacién de
Sindicatos Universitarios.

Presento estos antecedentes gque conocen muchos, porque me
interesa plantear que en el centro de la idea del
renacimiento de la universidad mexicana y de los sindicatos
universitarios, priva un concepto, una accién, una propuesta
que es totalmente diferente a aquella que medié en el
nacimiento del movimiento sindical universitario, en donde
por decisién de los trabajadores, por las condiciones
objetivas existentes, pero sobre todo por la incomprensién y
la hostilidad de los rectores, desembocaron en fricciones,
muchas de ellas violentas, como el caso del asesinato de tres
huelguistas en la Universidad de Nayarit.

Entonces hoy, en sentido contrario de esas circunstancias,
planteamos que lo que debe prevalecer -y que desde siempre
hemos sostenido-, es la idea del acuerdo, de la concertacién,
de la coordinaci6n razomable bajo principios claros, sin
mistificacién alguna de la coordinacién de los esfuerzos, de
las autoridades de las universidades y de los sindicatos
representantes, porque hoy, como algunos ya han mencionado
aqui, las perspectivas que seé avisoran con motivo del
inminente tratado de libre comercio que serd suscrito para la

1ntegra;i6n del mercado comin norteamericano entre Canadé-
EUA-México.

Este tratado que tenemos gque examinarlo a fondo, con rigor y
sobre todo con informacién porque por lo menos en este éais,
los razgos principales del TLC los _conocen ‘solamente el
gobierno tecnocrdtico y los altos funcionarios del Gobierno
Federal 'y uno de los planteamientos. que . hacemos como
propueSFa, es que deben ser los sindicatos junto con otras
instancias universitarias que estén dispuestas a ello, los
pPrincipales promotores, de un andlisis riguroso de este
tratado que por lo menos nos tiene en la prevencién més
absoluta, muchos porque no comulgamos con la rueda del molino
de ver solamente el calor rosa que nos tratan de presentar
los gobernantes tanto de Canad& como de EUA y de México.




Y si como se ha dicho acerca de que es inminente la firma de
ese tratado, todos los que tenemos algin sentido
nacionalista, patriético, gque no creemos que la soberania
nacional sea un término y un concepto caduco, tenemos que
discutir con seriedad y plantear que ese tratado no deberd
ser suscrito si no contiene estipulaciones claras que dejen a
salvo la soberania nacional, las determinaciones relativas a
nuestro pais y sus formas de desarrollo y que también
incorpore clasulas, preescripciones gue intenten por los
menos, superar la abismal desigualdad en el desarrollo de las
economias mexicana-norteamericana y canadiense, a fin de que
realmente ese tratado tenga como sustento el beneficio de los
pobladores de los paises, de los trabajadores en particular y
no el beneficio de las transnacionales y de los grandes
capitales impulsores del nuevo orden internacional gque se
finca en la méxima de todos los imperios del mundo y de la
historia, en que el pez grande se coma al chico, en que
jueguen las leyes del libre mercado.

Bajo esta Optica la experiencia del ingreso de México al Gatt
fue una clarinada para todos los que pensamos que hay algunas
vetas positivas, pero también muchas negativas si no se
establecen previamente estas disposiciones.

De aqui la importancia de discutir en estos foros toedas las
repercusiones de todo orden que tendrd un tratado como este,
en el econémico, social, pero también y sobre todo por el
interés tan préximo que tenemos como universsitarios, en el
orden de lo educativo. Una de las repercusiones para la
educacién ptublica en general y de la educacién superior en
particular, se inscribe dentro de lo que recientemente
mencionaba en una editorial periodistica Jorge del Valle,
sefialaba  la posibilidad, gque hoy se estd haciendo més
inminente, de que las grandes universidades norteamericanas y
las canadienses, establezcan sucursales en nuestro pais,
imponiéndonos a universidades privadas y piblicas una
competencia totalmente desventajosa por las razones obvias
que se pueden advertir. Todos los recursos estdn a la mano
para ello y todas las carencias las tenemos frente a
nosotros.

Hace semana y media se aprob6 el presupuesto de gasto de
egresos de la UNAM y éste asciende a un billén 600 mil
millones de pesos, una cifra que se antoja estratosférica,
pero entérminos reales ese presupuesto continia no sélo
siendo deficitario sino profundizando el déficit acumulado
del presupuesto de la UNAM. Esta situacidna totalmente
incorrecta nos hace pensar a muchos, que el gobierno de 1la

Répﬁblica no -considera ya a la educacién universitaria como
un elemento .estratégico. del desarrollo nacional. Esto es lo
gue nos tiene en-esa desventaja.

Baste un ejemplo para dar cuenta de que lo anterior no son
meras especulaciones. Analizando la Carta de Santa Fe
elaborada . por el Grupo de Santa Fe, que es el grupo
ideolégico gue sustenta al Partido Republicano en EUA,
encontramos verdaderas perlas del imperialismo contra los
paises: periféricos, particularmente los latinoamericanos.
Hay un. segmento-.dedicado a la educaci6én acerca de cémo se
habréd . de .disefar, porque son disefios milimétricamente
calculadas 4 aplicados que siguiendo sus andlisis
terminariamos -teniendo Scouts en nuestras preparatorias, como
lo hacen con los deportistas, para captar desde ahi a los més
destacados estudiantes y meterlos desde los primeros afios
profesionales. al molde  ideolégico gque le conviene al
desarrolio norteamericano, a las grandes empresas
multinacionales.

Nosotros tenemos que ver estas cuestiones y por eso
planteamos. que los sindicatos universitarios; en la medida
que logremos comgensar acerca~de la necesidad indispensable
de un. renacer de. la universidad y redimensionemos nuestras
funciones, no-para abjurar o renegar como hoy hacen muchos de
ideas . gue siguen. siendo vé&lidas, pero gue con €l crack en
Europa oriental, ahora hasta diplomé&ticos soviéticos dicen
que nunca fueron leninistas v muchos compafieros
correligionarios nuestros de ideas y militancia abjuran un
pasadeyde lucha y de toma de posicién, dedicé&ndose ahora a
sostener solamente que la lucha gue tiene que dar el pueblo
de México es por la democracia sin adjetivos como dicen por
ahi, olvidédndose de los problemas de la' explotacién, de 1la

desigualdad «del.ingreso y de todas la-penurias gue esto trae
consigo.

Lo que estamos planteando es, como dice por ahf un poema
hecho cancién ‘"atrapar nuestra cordura nuevamente", en un
proceso; ‘abierto. 'de’ discusion des principios, sen mn' | clima
fraternal umiversitario con' todos los sindicatos, con todas
las ‘autoridades de las universidades. Es la vieja idea que
desde las fuertes luchas y prolongadas huelgas de la década
de los setenta venimos planteando ante las autoridades de'la
UNAM y hasta las de la ANUIES: la necesidad y la posibilidad
de que se sentaran de un lado de la mesa todos los rectores y
del. otro lado los representantes sindicales y discutir un
acuerdo nacional. de orden laboral; ‘para que no hubiera esas
fricciones tan graves que se manifestaron en toda su crudeza




en 1977 en la UNAM con motivo de la huelga en la que
prtendiamos hacer lo que hicieron ustedes, crear un sindicato
que integrara a los dos sectores el administrativo y el
académico, pero eso era pecado de lesa humanidad segin los
criterios de las autoridades de la época.

Afortunadadamente cre¢ que hoy no es el caso, hay nuevos
vientos, nuevos alientos, nuevas concepciones, nuevos
enfoques y no podemos escapar a ellos, no por estar a tono
con la palabra de moda en el sexenio, la modernidad que
tampoco estamos en contra de ella, pero no la modernidad que
nos ‘estén imponiendo a base de restricciones, de desempleo,
de carencias, de pactos que pretenden controlar la inflacién,
pero que los primeros gue los violan son los gobernantes con
el aumento a tarifas, y de muestra tenemos este nuevo cargo
1148, que se adiciona al IVA que se aplica al consumo de
energia eléctica y en donde hay rumores de que si es para
solventar un fraude de proporciones gigantescas en la CFE,
aunque la razén al parecer de este nuevo cargo es la de que
hay que reparar lineas.

Por estas razones, es que creemos que la relacién actual de
los sindicatos con las universidades, con sus autoridades
deben tener por delante el método de la negociaci6n, del
acuerdo, de la concertacién y como objetivo més elevado, el
de la ©preservacién y defensa del' desarrollo de Ila
universidad, y como con franqueza le hemos dicho al rector
Sarukan: su .cargo es el mas importante y wusted es la
principal figura en la universidad y el sindicato nuestro es
el sindicato de la universidad y uno de los mas importantes
sindicatos del. pais y de la .rama de la educacién
universitaria, pero siendo tan importante usted y su cargo y
nuestra organizacién, somos al fin y al cabo sélo una parte
de la universidad 'en su  conjunto y son todas las
universidades las que estdn en la mira de esta politica
neoliberal aplicada a rajatabla, porque ya dejé de ser
inversién constructiva el subsidio para las universidades, ya
dej6 de ser prioritario y estratégico el segmento de la
educacién superior en México y nosotros tenemos que trabajar
denunciar, luchar porque estas ideas no se entronicen en la
mente de los ‘ciudadanos @ mexicanos 'y menos 'en  los
universitarios.

Para ello entonces tenemos que buscar la conjugacién de
nuestras fuerzas, la unidad de nuestros semejantes, la
coordinacién con. los. diversos rectores, a. fin de darle un
gran impulso a la universidad mexicana, porque materia prima
la tenemos de sobra en todas las universidades, hay elementos

de primera, lo que no hay son medios, ¢cémo vamos a
desarrollar un cientifico en una universidad como la de
Oaxaca en donde les deben hasta lo més indispensable?

Tuvimos la oportunidad de asistir a un Congreso Internacional
dentro de la OIT de viajar a Europa hace dos afios, y estando
en Ginebra intentamos visitar algunas de las universidades,
en Italia y Espafia y estuvimos en la Complutence de Madrid
con el Vice -Rector de Relaciones Internacionales y nos decia
que la inteligencia espafiola estaba sorprendida porgue en los
dltimos cuatro afios, desde el 89, el premio de ciencias
“principe de Austrias" lo habian ganado cuatro mexicanos,
entre ellos Marcos Bochinski y otros y aunque algunos de
ellos no son mexicanos de nacimiento se han desarrollado aqui
y en las aulas nuestras. Recuerdo esta referencia porque hoy
volvié a ganar el “Principe de Asturias", Bolivar Zapata,
otro investigador mexicano, un investigador m&s de la UNAM y
lo digo con orgullo y con reproche por el desigual
tratamiento a las universidades porgue las que estdn en la
metrépoli, aun con las restricciones sabidas, tiene a}go mas
qgue las demds, sin embargo las de provincia casi las tienen

a pan y agua. Este desarrollo tan desigual imposibilita
drasticamente en algunas universidades el trabajo de
investigacion.

Esos son de los problemas que hay gque advertir y hacer un
gran esfuerzo de unidad, de conjuncién de propésitos, de
coordinacién con los rectores para demandar un tratamiento
adecuado 'a las universidades y no como hoy se estila: si te
portas bien, hay recursos; pero si te portas mal y eres una
universidad critica a todos los procesos a esa le levantan
todas las trabas burocr&ticas y financieras todos conocemos
los casos de las universidades de Guerrero, Sonora, Oaxaca,
etc., que han sufrido la retencién de presupuesto con
intenciones politicas de sofocar movimientos al interior.

Tanto sindicato <como administracién hemos luchado por
asegurar el libre ejercicio de nuestras funciones
universitarias, nosotros -en lo  laboral, en lo salarial, ¥y
ellos en la/ cuestién financiera de presupuestos y subsidios,
porque .yo. sostengo en comparaciones muy gruesas, de que el
subsidio de la universidad, es lo que el salario para.los
trabajadores y asi como se ha deteriorado el salario de los
trabajadores, porque en los Gltimos ocho afios ha perdido

m&s del 50% del poder adquisitivo, asi ha pasado con los
presupuestos y subsidios de las universidades.




Por todas estas razones, vale la pena intentar ubicarnos en
los valores comines que nos unifiguen y dejar un poco de lado
las pequefias y secundarias diferencias gue nos han mantenido
separados por muchisimo tiempo. Y tenemos que estar como la
gota sobre la roca propalando, planteando, convenciendo,
informando. Esto es lo que procede hoy, porgue si no al rato
como ya nos decian funcionarios de respetada y repetable
posicién, universidades -privadas en nuestro pais estarén
pidiendo la“incorporacién no a la UANL o a la UNAM, no, a las
universidades  de punta ‘de _los. vecinos del norte, que
independientemente de las posibilidades reales de €sto es un
claro indicie de la’ tendencia . desnacionalizadora dela
educacién superior privada.

Entonces, necesitamos! buscar pues el punto fino, la piedra de
toque para propiciar los elementos que traigan consigo el
renacimientol de la universidad. Reflexionando en esta lina
€s/ preciso liberar la ainteligencia, es preciso liberar a las
universidades, y una forma de liberarlas es atendiendo sus
requerimientos de desarrollo.

Hace dos afios me plantearon las autoridades de la UNAM de
reponer algunos los elementos y la capacidad instalada de
institutos, centros de investigacidn, escuelas y facultade.
Para modernizarlos se requeria un esfuerzo del orden de los
100. millones de délares, para medio -compensar el retraso
sobre todo en.la materia de.la computacién, la cibernética,
pues es vertiginesa la evolucién de nuevos elementos, nuevos
componentes, -nuevas.generaciones/ de maquinas pensantes, eso
se presentaba en la universidad nacional y se daba hace dos
anos, hoy //se | han _hecho  esfuerzos, se han ‘atendido
requerimientos, 'se ha adquirido una supercomputadora, gue por
cierto algunos malos universitarios estdn planteando que fye
un dispendio porque €s 'un elefante blanco que nadie Wa.a
saber ni siquiera operarlo, ciertamente hay limitaciones pero
no llegan a tanto, y va a ser un elemento gue va a estar al
servicio de 1la universidad y nosotros demandamos a las
autoridades que se ponga al servicio de todas, haber si me
dicen, “no nos interesa nada mis la UNAM".

La ‘UNAM no sera universidad ‘nacional si/ no atiende, si no
procura, si no prodiga algunos de los elementos que no tiene
de sobra, pero puede perfectamente cuadyuvar sobre todo, con
aquellas universidades rezagadas.

Estas universidades, particularmente  la UANL, gue en esta
idea del TLC va a .ser una universidad o que la hundan o que
la apoyen y hay el deliberado intento, en este frenético afan

reprivatizador de preferir a otras instituciones como el
ITESM y otras universidades que se han creado con respecto a
la UANL. Es ineludible que estemos claros de cuél va a ser
la politica hacia ella.

Entonces compafieros hay que dejar atrds la indifgrenc;a, la
abulia, hay que interesarse en las cosas de la unlverg}Qad y
del pais, porque la crisis a eso nos ha llevado también, a
estar con un dardo no sélo en la espalda sino hasta en el
cerebro y ya andamos todos en el stress, en la congoja,
porque al dia siguiente a lo mejor no hay para solventar las
necesidades de la familia, pero si bien son criticos los
momentos no tienen porque nublar la inteligencia.

Un foro como este debe ser el inicio de una serie de foros
para examinar muchos de los temas que van a estar en el
primer plano de atencién como el TLC, y de alguna manera
convencer a los tecnécratas gobernantes cometeran el delito
de lesa patria si firman un TLC sin prescipciones que dejen a
salvo la soberania que propicien realmente el desarrollo, que
intenten equilibrar las desigualdades abismales y sobre todo,
gue amarren las manos o que intenten por lo menos hacerlo, a
los que ahora se dicen paladines del nuevo orden y de la
democracia, que cada vez que tiene problemas en su economia
recurren al expendiente fé&cil de embargar las compras, asi ha
sido en el caso del cemento, del atin, legumbres. etc.

Debemos  luchar por igualar condiciones tam desequilibradas,
por ejemplo, ¢la denda externa qué? impulsemos que a partir
del TLC vayamos cancelando la deuda, si quieren que haya
desarrollos similares. Ya nos chuparon mucho la sangre con
los intereses, se ha pagado casi el doble de lo que se debe,
porque como buenos usureros internacionales, de los abonos
cargan diez al prinecipal y noventa de (100 .a los intereses,
llegando a ser a la fecha una deuda impagable.

Ellos si cuentan con todos los recursos para presionarnos,
como el anti-dumping, y sin embargo, cuando lo desean saturan
el. merdado de productos -para quebrar el -mercado a los
productos nuestros y a las materias primas. Yo recuerdo
cuando fuimos-'a cologuios y encuentros 'internacionales sobre
la duda, como se veia con absoluta y meridiana claridad esta
politica, gue a partir del desarrollo cientifico-tecnolégico
sustituyeron el henequén por las fibras de nylon, y decia
algin importante personaje: hasta los chiles; 1los hacen
sintéticos, el café, sintético. En cambio aqui gué? iqué
posibilidades de desarrollo hay ? /No nos dejan, ademas, ahi
estdn los tratados internacionales que ellos si los aplican




con todo rigor para impedir que México, que tiene un gran
potencial y tiene una gran destreza, se pueda dar lo que
hicieron los japoneses: comprar patentes europeas,
norteamericanas, mejorarlas y al rato revertirles el saqueo
gue por siempre han tenido o al menos, han estado
acostumbrados a hacerlo. Pero aqui no, agui se garantizaron,
por medio de multiples convenios unilaterales y por la
amenaza Siempre-real de.su poderio militar, por lo gque no
podemos mejorar niun boligrafo de patente norteamericana.

Cuentan. ademds| con  organismos internacionales, que como la
ONU, la han convertido en su departamento de colonias, ahi
tenemos al Consejo de Seguridad en el Consejo de CGuerra que
acordé primero el bloqueo 'y luego la guerra contra Iraq, y
aunque no estamds) de acuerde en que, Irag haya invadido a
Kuwait, porque-—ahf “se—aplicé la mixima .de con la vara que
midas serds medido, ahi se lo revirtieron, pero con total
desmesura, una desproporcidén que tiene a todo mundo como -en
la Segunda Guerra Mundial /que nos trajo-Hitler, de espaldas a
la pared. El ‘terrorisme internacional en toda su crudeza,
pero ademas, (televisado:

Compafieros, las cosas estan verdaderamente complicadas y peor
gue se pueden poner como  dicen los viejos de la comarca y
entonces nosotros tenemos gque buscar elementos, altermativas,
propuestas. En lo sindical hemos planteado y nunca hemos
quitado el dedo del rengldm, de un contrato colectivo unico
tipo © contrate-ley que- intente homologar las prestaciones
fundamentales y que haya un-tipo de prestaciones que insidan
en' la diferenciacién por @razones de desarrollo y de
investigacién pues sostenemos gue si se uniforman cuestiones
salariales, /de previsién \social, de una institucidén gque a
todos nos proteja las jubilaciones, pensiones, etc., por lo
menos habrd la 'posibilidad de un intercambio fluido de
académicos, y gque algunos de Nuevo Leén puedan irse a
Tamaulipas, algunos de Guadalajara a Nayarit a sabiendas de
que mno va a perder antiguedad y tampoco salarios.
Reconociendo las diferencias de ubicacién y de entorno, pero
con un desarrollo similar en cuanto.a niveles y no gue haya
universidades de primera, de segunda, de tercera y hasta
décima categoria.

Compafieros, tenemos un verdadero interés por plantear
elementos de anélisis para profundizar esta reflexién con
todos los que estén dispuestos a escucharnos y convocar no
por ser el sindicato /mé&s @grande sino por, algo més
trascendente que es la defensa de la educacién piblica
nacional y dentro de ella, la educacién universitaria.

Mensaje de Clausura

Lic. Sergio A. Escamilla T.

Quiero agradecer primeramente la presencia del compafiero
Nicolds Olivos Cuéllar, Secretario General de 1la UNAM,
gracias a todos los compaheros ponentes Yy gracias a todos
ustedes que con su asistencia y participacién han hecho
posible este foro.

Por qué 2004 ? Hay esta pregunta en muchos: En la
universidad, en 1974, se crearon i5 escuelas, creando con
ello un cisma dentro de nuestra institucién y por razones
entendidas la necesidad de crear espacios para albergar
estudiantes, la necesidad de contratar docentes para poder
desarrollar los planes curriculares; desde este antecedente,
la necesidad de todo el 2004, seréd el momento en que muchos
de los maestros que iniciaron. su vida dentro ' de la
universidad como tales, estard&n cumpliendo sus treinta afios,
estardn en la antesala de su jubilacién. En ese momento, la
institucién, los propios docentes que terminarén su vida como
académicos vivirdn un momento importante; la institucién en
particular lo hard& porque tendrd que contratar docentes en
principio para estas escuelas y eso serd un problema serio.

Esperemos gque en ese 2004 lleguemos preparados para poder
enfrentar esa nueva realidad y la resolvamos no con la
condicién conflictiva de 1974, sino con una racionalidad
eficiente, efectiva.y de calidad. _Es decir, este afio puede
ser un afio simbélico, un afio representativo de otros afics
més, que harédn crisis quizds mas fuerte en el 2008, pero que
se empezard a reflejar con el cambio del siglo. Por eso,
2004 es un simbolo para que los universitarios de hoy nos
preparemos para ese entonces y . nos preparemos a esa futura
dificultad desde hoy, haciendo las cosas mejor cada dia, por
eso 2004.

Este evento académico fundamentalmente ha mostrado, gque
buscar discutir la universidad no es cosa f&cil, la
universidad nunca ha sido una institucién gque haya sido
analizada de manera sencilla. Hoy menos que nunca. Porque
hoy la realidad de la universidad es atravezada por una serie
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entendidas la necesidad de crear espacios para albergar
estudiantes, la necesidad de contratar docentes para poder
desarrollar los planes curriculares; desde este antecedente,
la necesidad de todo el 2004, seréd el momento en que muchos
de los maestros que iniciaron. su vida dentro ' de la
universidad como tales, estard&n cumpliendo sus treinta afios,
estardn en la antesala de su jubilacién. En ese momento, la
institucién, los propios docentes que terminarén su vida como
académicos vivirdn un momento importante; la institucién en
particular lo hard& porque tendrd que contratar docentes en
principio para estas escuelas y eso serd un problema serio.

Esperemos gque en ese 2004 lleguemos preparados para poder
enfrentar esa nueva realidad y la resolvamos no con la
condicién conflictiva de 1974, sino con una racionalidad
eficiente, efectiva.y de calidad. _Es decir, este afio puede
ser un afio simbélico, un afio representativo de otros afics
més, que harédn crisis quizds mas fuerte en el 2008, pero que
se empezard a reflejar con el cambio del siglo. Por eso,
2004 es un simbolo para que los universitarios de hoy nos
preparemos para ese entonces y . nos preparemos a esa futura
dificultad desde hoy, haciendo las cosas mejor cada dia, por
eso 2004.

Este evento académico fundamentalmente ha mostrado, gque
buscar discutir la universidad no es cosa f&cil, la
universidad nunca ha sido una institucién gque haya sido
analizada de manera sencilla. Hoy menos que nunca. Porque
hoy la realidad de la universidad es atravezada por una serie




de planos gque para efectos de andlisis exigen un gran
conocimiento de la realidad social, de la historia, de la
circunstancia politica, antropoldgica, psicolégica y de otras
ciencias para poder entenderla.

La universidad en su conjunto representa una gran cantidad de
intereses, pero también gran cantidad de voluntades que
buscan mediante el trabajo colectivo su sino, permitir
proporcionar a la sociedad los mejores rumbos para gque ésta
se desarrolle. Hoy nos hemos dado cuenta que el presente nos
exige una seria dedicacién para poder conocer la universidad,
pero también para poder saber qué papel nos corresponde jugar
Yy que no sean otras instancias las que determinen cudles son
los rumbos por los que debemos de marchar. Que seamos
nosotros, definitivamente, gquienes con nuestra participacién
enrumbemos esa.realidad y esta actitud hoy manifiesta, busca
ser una nueva manera de hacer las cosas, ante la certeza de
gue no estédn dadas todas las condiciones, las tenemos que
reconstruilr entre todos. No estamos, con ésto, adoptando
actitudes contestatarias ni violentas, al contrario,
sostenemos que quien persiga mantener a la universidad en un
ritmo de no discusién , en un ritmo de no participacién de
los propios universitarios, estaréd precisamente fomentando la
violencia.

Hoy es evidente gque en muchos sectores de la comunidad
universitaria, de ésta y de otras universidades gque hemos
podido acercarnos, estd el germen, que ya despunta, de la
inquietud cuestionadora y eso no es posible ni deseable
detener. Quien quiera vender quietud e inmvilidad en el seno
universitario, estaréd provocando la violencia dentro de la
universidad, porque 1lo que se coarta por esa via es la
participacién de todos, que todos juguemos un papel dinamico
en la toma de decisiones sobre el rumbo que hoy tenemos gque
buscar.

Este rumbo por definirse, mnecesariamente tendré& gue ser
plural y este evento académico ha mostrado que la pluralidad
es una condicién de primer orden; pero la pluralidad vista
desde dos Opticas: no s6lo la pluralidad ideolégica gque se
privilegia particularmente, sino, a su vez, la pluralidad de
tareas y caminos que hay que hacer y recorrer. NOsS negamos a
adoptar “finicos" caminos, a asumir actitudes reduccionistas,
convocamos a buscar la unidad en lo diverso.

Esta pluralidad miltiple 1la quisimos reflejar en parte, con
la propuesta de las seis tematicas del foro, no sélo en leos
planos en los cuales hay que profundizar; también en el cémo

abordar epistemolégicamente esas teméticas, desde qué
posicién ideolégica analizarlas.

Es tarea madurar para poder reconocer que existen y actuan
visiones que son diferentes a las nuestras. No veamos sélo
ataques en otras formas -diversas y contrarias- de concebir
la realidad. Busquemos, mejor, crear los espacios para gque
en este Jjuego de ideas podamos realmente avanzar en el
conocimiento de nuestra institucién, esto, a fin de cuentas,
nos rescatard. Y como ayer de hermosa manera nos hizo ver y
sentir nuestro maestro Alfredo Gracia Vicente, quien con su
sencillez nos mostré que es el plano humanista y rico de esta
universidad, el que con frecuencia en nuestra cotidianeidad
olvidamos y actuamos de manera tan rutinaria gque vamos
pe;diendo la esencial convivencia humana como personas y como
universitarios.

Hoy también debemos reconocer, gque no hemos iniciado un
proceso, porque este Foro, lo deciamos en la apertura, no es
principio ni fin. No es principio porque solamente hemos
tratado de retomar las preocupaciones hoy presentes en muchas
escuelas y facultades de nuestra universidad; pero tampoco es
un fin, porque el dia de hoy no termina la labor gue nosotros
debemos realizar. En el m&s honroso de 1los casos, hemos
intentando involucrarnos en este proceso gque urge de
participaciones conscientes y decididas.

Nuestra propuesta se encamina hacia la necesaria realizacién
de eventos académico-sindicales, en donde los protagonistas
seamos los directamente interesados, y analicemos y debatamos
las tem&ticas en estos dias abordadas y otras resultantes del
rico intercambio de opiniones. Hag&mosolo. Organicemos
eventos donde se profundice cada una de las temdticas y de
esta manera, con pasos circulares, concéntricos, pero cada
vez de ~mayor nivel, vayamos avanzando en el urgente
desarrollo de nuestra querida universidad. Esta es nuestra
concepcién y forma en gque creemos poder alcanzar esta meta,
indudablemente, consideramos que es la participacién abierta
y fraterna lo que nos dar& la oportunidad para construir el
espacio que deseamos para nuestra universidad.

Y precisamente hoy, agredeciendo a todos los compafieros que
han venido de otros lugares, que han dejado sus familias, gque
han hecho un paréntesis en sus miltiples ocupaciones y que
han venido con nosotros a compartir sus reflexiones, les
deseamos gue regresen felizmente a su cielo, a su tierra y su
familia, quiero que sepan lo mucho gue nos han ayudado para
conocer més a nuestra querida universidad.




Termino mencionando que ya desde hoy y con una prospectiva
limitada a un afio, la Preparatoria nimero 16, convoca al
Segundo Foro UANL: Prospectiva 2004 a desarrollarse en mayo
de 1992, porque estamos convencidos que con esto contribuimos
a alentar la flama de la verdad. Porque la verdad nos haré
libres. Gracias.







