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Los Naranjos "z Psicosis Ambiental o Realidad ?"

Prologo.

Cuanto mas graves son los problemas ambientales, tanto mas necesario es el esfuerzo
social conjunto para afrontarlos y més profunda la necesidad de los medios democraticos para
despertar la conviccién de que este esfuerzo se requiere, lo mismo que de un compromiso
creativo por parte de los cada vez mas amplios sectores de la poblacion afectada.

El presente libro se elaboré con la intencién de presentar las distintas facetas que a
través del tiempo fue adquiriendo un problema ambiental que, al no ser atendido de manera
adecuada, se torné en un problema de alcances politicos, economicos y sociales de una alta
complicacion.

Se pretende pues presentar aqui el estudio de un caso de Participacion Comunitaria
ante un problema de contaminacion por desechos industriales, en un terreno ubicado frente
a una zona residencial denominada "Los Naranjos”, en el Municipio de San Nicolas de los
Garza, N.L., México.

El autor pretende que el presente estudio guic a quienes amablemente lo lean, para
el analisis de otros problemas ambientales que se presenten en el futuro y que la comunidad,
las autoridades de los tres niveles de Gobierno, las instituciones de educacion superior y los
organismos no gubernamentales sean no sélo testigos sino actores propositivos en la bisqueda
de soluciones ambientalmente compatibles con la mayoria de los intereses de la sociedad en
general.

Es un imperativo general el asumir cierta responsabilidad como usuarios del ambiente
y en esa forma tender al cumplimiento de los acuerdos internacionales, tales como los
Acuerdos de Rio, sobre el medio ambiente y desarrollo que tienen el sentido de tomar muy
en serio la participacion de las comunidades en el desarrollo sustentable.

Los Naranjos "; Psicosis Ambiental o Realidad ?" fue posible gracias a la valiosa
colaboracion del personal que labora en el Departamento de Ingenieria Ambiental del Instituto
de Ingenieria Civil, y es justo reconocer la dedicacion y el entusiasmo del arquitecto Ramoén
Longoria Ramirez quien con sus consejos y participacion activa hizo posible el presente trabajo.
El apoyo institucional directo en recursos ¢ instalaciones fue sin duda definitivo para que este
trabajo fuera realidad, de ahi nuestro principal y sincero agradecimiento al Director de la
Facultad de Ingenieria Civil de la Universidad Auténoma de Nuevo Leon, Ing. Francisco
Gamez Trevino.

B.L.R

Cd. Universitaria, Agosto de 1996.
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"Todos somos usuarios
del ambiente y
todos somos responsables de su
conservacion"




INTRODUCCION

Este libro es un compendio
informativo, una criticayuna metodologia. Se
gesto lentamente, a través de los meses en
que el problema de "Los Naranjos” ocupé la
atencion de la comunidad, fue modelado por
el impacto de la informacion que
periédicamente suscitaba en ¢l personal de
nuestro. Departamento de Ingenieria
Ambiental, reflexiones, comentarios 'y
material para la discusion y la critica.

Un primer esfuerzo consistio en el
acopio de casi toda la informacion aparecida
en los diarios de la localidad; el avance,
definitivo, sucedié durante la participaciéon
directa del Instituto de Ingenieria Civil, a
través de los departamentos, tanto de
Geotecenia como Ingenieria Ambiental, en la
solucion del problema. La manera tan
especial como se desarrollo el conflicto, el
lento avance de las gestiones y las
particularidades de las fases terminales
fueron los mas poderosos impulsores para la
produccién de este volumen.

Los libros dedicados a la teoria y a la
investigacion se escriben atendiendo a uno o
avarios puntos: servir de textos universitarios

especializados; comunicar conceptos vy
resultados nuevos a otros investigadores;
esclarecer y ordenar el ambito de un
problema dado, el cual se caracterice por
resultados contradictorios y puntos de vista
diversos; o bien alcanzar una combinacion de
estos objetivos. El presente trabajo se elabor6
tomando en cuenta un propdsito mas
especifico y que cada dia en el mundo toma
mas importancia y €ste es, sin duda, inducir la
participacion comunitaria en un problema
especifico de contaminacion ambiental, en
una area urbana de la zona metropolitana de
la ciudad de Monterrey N.L., México.

Elobjetivo fundamental es elaborar el
analisis de un problema de contaminacion
ambiental, donde la participacion comunitaria
fue determinante sobre las acciones que las
autoridades de los tres niveles de gobierno
emprendieron, a fin de buscar las alternativas
mas convenientes para disminuir la tension
social que reclamaba atencion y solucion a
sus demandas. Como producto de este
analisis se pretende que el lector tenga una
visién panoramica y derive una forma muy
adecuada de como debe atenderse un caso
similar al aqui planteado.

Los destinatarios de este esfuerzo no




son sélo los empresarios y las estructuras de
gobierno, sino también la sociedad que esta
preocupada por la ruptura del equilibrio
ecol6gico; pero que carece de la informacion
suficiente para orientar sus esfuerzos. De ahi
que los objetivos de este trabajo tiendan
hacia la cultura ecoldgica, asumiéndola como
una vision mas amplia: cultura como
civilizaciéon, como aprendizaje, como
conocimiento, como desarrollo social.

Los fundamentos tedricos en que se
sustenta este escrito se enmarcan dentro de
las ciencias ambientales, tan actualizadas
como lo permite la situacién econémica del
pais; en acato total hacia las normas. de
proteccion ecoldgica vigentes; procurando el
bien comin y el mejoramiento social que
vendrian a ser como la meta o la corona de
un proceso vital cuyo inicio seria la educacion
constante en la conservacion del medio
ambiente, desde la infancia y hasta el
postgrado; aprendizaje que floreceria en una
actitud ecologista cuya practica daria sus
mejores « frutos en la participacion
comunitaria.

Aqui encontrara ¢l paciente lector
primero el relato de varios casos de
contaminacion ambiental acaecidos en
diversos lugares y que, como antecedentes del
caso "Los Naranjos”, pueden aportar también
alguna ensefianza. En seguida se incluye una
cronica detallada. de la - sucesién de
acontecimientos relacionados conelproblema
ecologico objeto de este etudio, segun
aparecieron relatados por la prensa local, sin
faltar algunos elementos que ayuden a los
lectores menos cercanos al caso, a formarse
una mejor idea del sitio y de los términos
utilizados en esta obra.

En seguida se diserta acerca de la
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comunidad y de las interesantes opiniones
vertidas a la prensa por los mas conspicuos
participantes en la solucién del problema
ambiental que nos ocupa. Se analiza la
participacion de diferentes entidades
involucradas en el problema, se sugiere una
metodologia para mejor atender futuros casos
similares y se concluye con un apoyo
fotografico.

Al proponernos esta publicacion
jamas tuvimos otra finalidad que la de servir
a la comunidad. En ninguna forma se
pretende lastimar heridas ya casi cicatrizadas,
ni exhibir ante el piablico actuaciones o
participaciones inadecuadas o echar en cara
"lo que pudo haber sido y no fue”.
Reiteramos que sélo se pretende aportar una
experiencia util para quienes transitan por esa
escabrosa senda del servicio publico, en la
que abundan los problemas de indole
ambiental; a fin de que los conflictos por
venir no signifiquen barreras, trampas,
tropiezos o tragedias sino retos creativos,
oportunidades de conocimiento y triunfo.
Nuestro unico afan es servir.




ANTECEDENTES

E!| interés por el ambiente ha
cobrado en el mundo tal intensidad que la
mera mencion de la palabra parece justificar
cualquier empresa, esto es mas evidente en
las areas urbanas y, sin duda, en esto los
medios de comunicaciéon juegan un papel
determinante; pero este profundo interés por
el ambiente y la contaminacion es tan
reciente que los ciudadanos, los organismos
no gubernamentales y las autoridades no han
encontrado atn los mecanismos que les
permitan afrontar en forma conjunta estos
problemas tan complicados. La falta de estos
mecanismos y el desconocimiento del
comportamiento  comunitario ante  un
problema como el de Los Naranjos ocasiona
que los reclamos de los ciudadanos rebasen la
capacidad de respuesta de las autoridades, en
un tortuoso camino hacia la solucién de los
problemas planteados por la comunidad.

En el pais se han presentado ya otros
casos de accidentes causados por el abandono
irresponsable de desechos industriales
peligrosos; entre los que se han reportado
oficialmente, se encuentran los siguientes:

En 1977, en Tultitlan, Estado de

México, la SSA decidio hacer un entierro in
situ de sales de cromo tri y hexavalente, que
se encontraron en el interior de una empresa
y en las calles de la comunidad vecina. Un
estudio epidemioldgico realizado demostré
que con ¢sto se causO un problema de salud
a la comunidad vecina a la empresa.

El episodio denominado "El
Chocolatazo I" se presenté en 1984, en la
Colonia Caracol, en Tlalnepantla, Estado de
México; ahi 16 personas, en su mayoria nifos,
sufriecron quemaduras de segundo y tercer
grado, al pisar los residuos arrojados a un
lote baldio. No se identifico a la empresa que
los vertié (en estos dos primeros casos no
hubo indemnizacion para las personas
afectadas).

En 1985 se presenté el denominado
"Chocolatazo ITI" en Tultitlan, Estado de
México. Varias personas sufrieron
quemaduras de segundo y tercer grado, al
pisar otros residuos; la SEDUE clausuro la
empresa, se hicieron trabajos de limpieza en
el sitio, los residuos se enviaron a un
confinamiento controlado y se pagaron
indemnizaciones a la poblacion afectada.




En San Francisco del Oro,
Chihuahua, los jales residuales de una mina
de fluorita supuestamente originaban que los
ninos de una escuela cercana sufrieran
desmayos; se formd una comision
multidisciplinaria que investigara las posibles
causas. Se cerrd la planta de fluorita que
trabajaba con acido sulfurico, se determiné el
contenido de metales pesados en el agua, en
los alimentos y tambi¢n en los fluidos
biologicos de los ninos afectados y no se
encontré relacion entre los sintomas y las
sustancias contaminantes procedentes de la
empresa.

Como se puede observar en los casos
reportados, existen antecedentes de:

a) indemnizaciones,

b) confinamiento in sifu,

¢) un caso donde no se identifica a los
responsables

d) y un caso donde se demuestra que no
habia relacion entre los sintomas prescntados
por los supuestos afectados y las sustancias
contaminantes procedentes de la empresa.

En muy diversas partes del mundo se
han presentado casos de contaminacion
ambiental por desechos industriales que alser
vertidos sobre el suclo, en las corrientes de
agua o en ¢l mar, han provocado dafios
severos a la salud de las personas; en
ocasiones de manera inmediata o, de acuerdo
a reportes de diversos casos, danos a la salud
humana después de un largo periodo de
cxposicion, o porque los toxicos aparecieron
mucho tiempo después y los pusieron, de
alguna manera, en contacto con las personas,
las plantas o los animales.

El uso de m¢todos inadecuados para
deshacerse de los descchos industriales
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peligrosos ha dado lugar a episodios de
intoxicacion de la poblacion expuesta
accidentalmente a ellos, casos que han
conducido a la enfermedad, o incluso a la
muerte. Otro caso ocurrié en Minamata,
Japon. La enfermedad conocida como
minamata fu€ la primera que se conocio por
la contaminacion de un desecho industrial: el
mercurio. Minamata es el nombre de una
bahia localizada al suroeste de Japon, en
donde la empresa Chiso instalé una fabrica
que, desde 1907, wvertia sin tomar
precauciones sus desechos que contenian
mercurio.

En 1950 aparecieron los primeros
peces muertos, luego perros y gatos que
comian pescado y, en 1956, se reportan los
primeros casos en humanos. Los
experimentos demostraron que la causa de
los sintomas era el metilmercurio contenido
en los pescados que la poblacion consumia.

En 1968 se logré que la empresa
dejara de arrojar sin control sus desechos y
en 1975 fu€ obligada a pagar 80 millones de
dolares por indemnizaciones.

En los Estados Unidos, en 1958,
aparecio la primera senal de alarma en ¢l
Love Canal que debe su nombre a un
proyecto de un canal que conectaria la parte
alta con la parte baja del rio Niagara,
propuesto por William T. Love en 1892. Se
inicio6 el proyecto; pero, por razomes de
indole econdmica, se suspendieron las
excavaciones y se dejé un tajo que luego fue
utilizado por la municipalidad para relleno
sanitario; sin embargo, en 1942 se utilizd
como deposito de desechos quimicos, en
especial de organoclorados. Después de
rellenar el canal se emparejo el terreno y se
consfruyé encima wuna escucla.




Posteriormente, en las proximidades se
construyeron numerosas viviendas.

En 1958, wunos nifos sufrieron
quemaduras por productos quimicos y, 18
afos después de este incidente, haciendo caso
por fin a las continuas quejas de los
residentes, el Condado contraté a una
compaiia especializada. Eldescubrimientode
sustancias quimicas obligo al establecimiento
de planes de evacuacion, sobre todo de
mujeres encinta y de nifios menores de dos
afos. Se reportaron casos de muerte subita
infantil, abortos, malformaciones congénitas,
bajo peso al nacer, enfermedades urinarias y
colapsos nerviosos diversos.

[La enorme presion publica de una
comunidad organizada logré que el
Presidente J. Carter ordenara la evacuacion
total del area en 1980.

Como resultado de esta misma
presion publica, el gobierno se vi6 obligado a
invertir 36 millones de délares en la limpieza
y rehabilitacion del area, asi como la
reubicacion de los damnificados, cuyas
viviendas se demolieron. Los desechos fueron
confinados en ¢l mismo sitio y se ticnen
sistemas de monitorco permanente en el area
afectada.

Un caso similar ocurrio en Lekkerkerk
Holanda. En 1976 se desarrollé un suburbio
sobre unos terrenos usados con anterioridad
para el almacenamiento de barriles que
contenian residuos de solventes y pinturas.
Los nuevos residentes empezaron a notar
olores extrainos en los sotanos de sus
propiedades. Los estudios emprendidos para
evaluar la magnitud del problema revelaron
la presencia de metales pesados, solventes
aromaticos y otras sustancias en el agua

10

Ios Naranjos ", Psicosis Ambiental o Realidad 7"

subterranea, en el suelo y en el aire. Como
consecucncia de estos estudios se decidid
evacuar el area, llevar a cabo acciones de
limpieza y modificar la legislacion existente al
respecto. Todo esto con un alto costo social
y economico para el pais; pero el mayor costo
recay® en la poblacion, que se vio afectada
por el impacto psicosocial del incidente.

En el estado de Nuevo Ledn, México,
uno de los casos que mas se ha publicitado
fue, sin lugar a dudas, el de "Los Naranjos”.

En 1991 los vecinos residentes en el
fraccionamiento "Los Naranjos" del municipio
de San' Nicolas de los Garza, Nuevo Leon,
manifiestan su preocupacion cuando por
primera vez se detectan olores desagradables
en sus viviendas, en patios y en jardines y la
preocupacion aumenta cuando el municipio
de San Nicolas consigue le sea otorgado en
comodato un terreno ubicado frente a la calle
Tlachicuerias del citado fraccionamiento en
octubre de 1992. El terreno en cuestion en
esa época presentaba un aspecto muy comun
en estos sectores: montones de escombro,
desechos solidos de distinto origen y
composicion y, desde luego, pasto y malezas.

Lo que al principio fu¢ una buena
intencion de sanear el area retirando
escombros y demas residuos,asi como nivelar
el predio para que la comunidad vecina
disfrutara del mismo, se¢ tornd en un
problema ambiental; iniciandose cuando,
después de que el terreno se inund6 por
primera vez, cmergen vapores y gases de
caracteristicas desconocidas y que los vecinos
manifestaban que eran vapores toxicos,
irritantes, que el suelo, al estar en contacto
con la piel, causaba quemaduras y que estos
vapores y gases penctraban hasta las casas-
habitacion del fraccionamiento, sobre todo




por las noches y madrugadas cuando habia
poco viento con direccion Este-Noreste.

La inundacion del predio ocurria por
la precipitacién pluvial o por los
escurrimientos de aguas residuales, ya que en
este tiempo los taponamientos en las lineas
de alcantarillado eran frecuentes.

El taponamiento de las lineas de
alcantarillado publico y las deficiencias en el
sistema de plomeria de las casas-habitacion
originaban olores desagradables (acido
sulfhidrico, metano, etc.).

El olor caracteristico del amoniaco se
intensificaba cuando €l predio baldio se
inundaba y en dias soleados era cuando la
evaporacion mas se evidenciaba.

Desgraciadamente, la falta de
atencion oportuna y adecuada a este
problema ocasioné psicosis ambiental;
llegando en algunos casos al panico
ambiental, sobre todo cuando diversos actores
externos entran en escena; algunos con muy
buena intencién pero con poco o nulo
conocimiento en esta materia; otros con
amplia experiencia en conflictos sociales, nulo
conocimiento técnico pero con intereses
econdmicos bien definidos.

Aparecen, desde luego, los expertos
que pretenden aconsejar a las partes
involucradas en el asunto y que dicen
dominar la técnica y a veces ellos representan
un riesgo mayor que el que supuestamente se
trata de eliminar.

Los residuos industriales detectados
en "Los Naranjos" evidenciaron la
indefinicion en las competencias de los tres
niveles de gobierno y esto posiblemente fue
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una de las razones determinantes para que
este problema sufriera tantas complicaciones
que dificultaron la evaluacién y control de
este delicado asunto.

Los vecinos presentan las quejas a las
autoridades, las autoridades pretenden
coordinarse, la indefinicion de competencias
se dificulta por la falta de informacion;
durante mucho tiempo se desconoce la
magnitud del problema ambiental, no hay
datos sobre la cantidad ni de la naturaleza de
los desechos, ni hay informacion confiable
sobre el area y la profundidad del deposito
de residuos.

Mientras, el tiempo pasa, surge la
busqueda de culpables, quién autorizé el
fraccionamiento?, quién deposité los
desechos?

Sin una evaluacién ambiental seria los
distintos actores toman posiciones, se exige se
reparen las casas, que se dé atencion médica,
que se retiren los desechos, se presentan
demandas ante el Agente del Ministerio
Plblico © Federal para quien resulte
responsable. Y el problema se complica
cuando hay ofrecimientos de ayuda por parte
de los grupos ecologistas, los partidos
politicos y se nota una cierta rivalidad entre
las autoridades municipales y estatales.

El panico ambiental es: mas evidente
cuando llegan a los vecinos, a los lideres y a
las autoridades, copias de estudios donde se
recomiendan, en forma poco profesional,
medidas de evacuacion, obras de ingenieria
en todo el fraccionamiento y, sobre todo,
cuando se afirma que las casas de "Los
Naranjos” se construyeron sobre residuos
peligrosos.




Las negociaciones se ven afectadas
cuando los vecinos no son atendidos en sus
reclamos de reparacion de sus viviendas,
exigen que se resanen grietas, se eliminen las
humedades, se cambien pisos, se arreglen los
sistemas de plomeria, etc.; ante la negativa o
la lentitud en las respuestas, los vecinos se
oponen a cualquier accién de saneamiento
del area en cuestion.

Después de muchos dias y horas-
hombre dedicadas a las negociaciones, se
conviene en el retiro de los desechos que se
envien a un confinamiento controlado, que el
Gobierno del Estado cubra los gastos y que
entre ¢l municipio y el estado construyan una
plaza en todo el predio, frente a la calle
Tlachicuerias.

Se reparte dinero entre lideres y
vecinos a manera de apoyo soecial y ésto
origina que lo iniciado de buena fe como
participacion comunitaria para la solucion de
un problema ambiental, se contamine por un
manejo inadecuado de la informacion, por
intereses econdmicos y conflictos de tipo
politico. La comunidad antes unida, ahora
dividida, confundida, manifiesta mas
desconfianza hacia las autoridades y sobre
todo se perdio esa gran oportunidad de haber
trabajado unidos, la comunidad y las
instituciones, en la solucion de un problema
ambiental adn latente que representdé una
fuerte erogacién econémica y un costo social
muy alto que, seguramente dificultara el que
trabajen unidos todos los sectores de la
sociedad.
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DEFINICIONES

Definiciones consultadas en la Legislacion
Mexicana.

Contaminacion: La presencia en ¢l ambiente
de uno o mas contaminantes o de cualquier
combinacion de ellos que cause desequilibrio
ecoldgico.

Contaminante: Toda materia o energia en
cualesquiera de sus formas, que al
incorporarse o actuar en la atmosfera, agua,
suelo, flora, fauna o cualquier elemento
natural, altere o modifique su composicion y
condicion natural.

Residuo peligroso: Todos aquellos residuos,
en cualquier estado fisico, que por sus
caracteristicas corrosivas, toxicas, venenosas,
reactivas, explosivas, inflamables, biolégicas
infecciosas oirritantes, representenun peligro
para el equilibrio ecoldgico o ¢l ambiente.

Restauracion: Conjunto de actividades
tendientes a la recuperaciéon y
restablecimiento de las condiciones que
propician la evolucién y la continuidad de los
procesos naturales.

Impacto ambiental: Modificacion del
ambiente ocasionada por la accion del

16

hombre o de la naturaleza.

Contigencia ambiental: Situacion de riesgo,
derivada de actividades humanas o
fenomenos naturales, que puede poner en
peligro la integridad de uno o varios
ecosistemas.

Definiciones procedentes del Reglamento de
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente en Materia de
Residuos Peligrosos

Confinamiento Controlado: Obra de
ingenieria adecuada para la disposicion de

residuos peligrosos, que garantice su
aislamiento definitivo.
Lixiviado: Liquido proveniente de los

residuos, el cual se forma por reaccion,
arrastre o percolacion y contiene, disueltos
con suspension, componentes que se
encuentran en los mismos residuos.

Definiciones de la Norma Oficial Mexicara
Clave NOM-CRP-00IECOL/1993 y la
NOM-CRP-002ECOL/[1993.




CRETIB: El codigo de clasificacion de las
caracteristicas que contienen los residuos
peligrosos y que significan: Corrosivo,
Reactivo, Explosivo, Téxico, Inflamable y
Biologico-infeccioso.

Definiciones de ofras fuentes.

Comunidad, cualquier circulo de gente que
vive junta, que se relaciona entre si, de modo
que participa, no en este o aquél interés
particular, sino en toda una serie de intereses
suficientemente amplia y completa para
incluir sus propias vidas. Asi, podemos llamar
comunidad a una tribu, a una aldea, a un
establecimiento de avanzada, a una ciudad o
a una nacion. La marca de una comunidad es
que la propia vida puede ser vivida en su
totalidad dentro de ella.!

Sitio peligroso es el lugar donde de una
manera intencional o involuntaria se arrojen
o dispersen sustancias quimicas que puedan
afectar la salud humana, el ecosistema o la
propiedad, © que donde se generen,
concentren o dispersen cualquier forma de
energia que afecte a la salud humana, al
ecosistema o a la propiedad.

Riesgo es la posibilidad de pérdidas y el
grado de probabilidad de estasipérdidas. La
exposicion a una posibilidad de dano fisico o
dano a la propiedad, es definido como correr
un riesgo.

L Robert M. Mclaver, Society, Its Structure and
Changes, Nueva York, Richard R. Smith, 1932, pp.9-10.
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LEGISLACION

En 1917, Ia Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establecio, con
claridad que, "bajo criterios de equidad social
y productividad, se apoyara e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de
la economia, sujetandolas a las modalidades
que dicte el interés publico y al uso, en
beneficio de los recursos productivos
cuidando su conservacion y el medio
ambiente”.

Esta wisién amplia de los
constituyentes, lamentablemente no se apoy6
en una reglamentacion aplicable. Asi,
tuvieron que transcurrir 54 anos antes de que
se publicara la primera “Ley Federal para
Prevenir y Controlar la Contaminacion
Ambiental” y cinco mas para que se
formularan los primeros tres reglamentos que
la hicieran- aplicable. Ninguno incluyo el
concepto de residuos peligrosos.

La Ley General del Equilibrio
Ecol6gico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) publicada en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) el 28 de enero de 1988,
por primera vez establece la responsabilidad
de las autoridades federales, estatales y

municipales, define los eriterios para prevenir
y controlar la contaminacion del suelo por el
inapropiado manejo de los residuos
peligrosos, e  inicia la reglamentacion
respectiva.

La estructura de la legislacion
ambiental mexicana se basa en la LGEEPA,
de ella se derivan los reglamentos, y de estos
las Normas Oficiales Mexicanas (NOM). El
titulo cuarto de esta ley, en su capitulo
tercero, incluye prevencion y control de la
contaminacion del suelo, cuyos eriterios para
su adecuado manejo son:

- Los residuos debe ser controlados
en tanto constituyan la principal fuente de
contaminacion de suelos.

En el Reglamento de la LGEEPA en
Materia de Residuos Peligrosos (DOF del 25
de novicmbre de 1988) se establecen las
disposiciones generales y definiciones,. se
determinan las responsabilidades. de los
generadores, se dan los lineamientos para el
apropiado manejo de los residuos peligrosos
desde su generacion hasta su disposicion
final; se presentan los requerimientos para la
importacion y exportacion de los residuos




peligrosos y, en el capitulo quinto, se
describen las medidas de control y las
sanciones. Es hasta el 3 de marzo de 1989
cuando en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) se publican los formatos que permiten
el control del manejo de los residuos
peligrosos.

En el capitulo II de la LGEEPA
relativo a la "Concurrencia de la Federacion,
las Entidades Federativas y los Municipios”,
se justifica la participacion de la federacion
en el caso "Los Naranjos".

Articulo 50.- Son asuntos de alcance general en la
nacion o de interés de la nacion:

Fraccion IIl.- Los que por su naturaleza y
complejidad requieran de la participacion de la
federacion.

Fraccion IX.- La prevencion y control de
contingencias ambientales, cuando la magnitud o
gravedad de los desequilibrios a los ecosistemas,
o de los dafios reales o potenciales a la poblacion
o al ambiente lo hagan necesario.

La Ley de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente del Estado de Nuevo
Le6n en su fraceion VI, articulo 6, capitulo
I del titulo segundo indica que, "prevenir y
controlar la contaminacion del sueclo que
provenga de sustancias o materias que no
sean consideradas altamente riesgosas
conforme ala Ley General".

En el titulo quinto de "Proteccion al
ambiente”, capitulo III de la "Prevencion y
control de la contaminacién del suelo”, el
articulo 63 dice:

"Los residuos que se acumulen o puedan
acumularse y se depositen o infiltren en los suelos
deberan reunir las condiciones necesarias para
prevenir o evitar:

I.- La contaminacién del suelo:
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1L.- Las alteraciones nocivas en el proceso
biolégico de los suelos;

IIL.- Las alteraciones en el suelo que
alteren su aprovechamiento, uso o explotacion; y

IV.- Los riesgos y problemas de salud.

El capitulo II de la Ley del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del
Estado de Nuevo Leon y su Reglamento, en
el capitulo Il establece con claridad las
atribuciones de los municipios en materia
ecologica.

Un capitulo muy importante de la
precitada ley es, sin duda, el VI del titulo
octavo relativo a la denuncia popular. Es el
instrumento que tiene la poblacion para
evitar que se contravengan las disposiciones
de la presente ley.

Aqui se han presentado solo algunos
aspectos muy generales de la Legislacion
Ambiental Mexicana con el proposito de que
el lector comprenda lo complicado de un
asunto como ¢l de "Los Naranjos".

Existe denuncia popular y Ila
autoridad municipal la atiende pero, por la
importancia del problema, interviene el
estado. Posteriormente, ante la falta de
caracterizacion de los desechos (peligrosos o
no peligrosos) solo se supone que son
peligrosos; se toman muestras y por
definicion los residuos son considerados como
peligrosos ~ provocando  una  inquietud
ciudadana por el posible riesgo a la salud.
Posteriormente, interviene la Federacion y la
Secretaria General de Gobierno por las
implicaciones de tipo politico-social; la
Subsecretaria de Salud y Proteccion Civil se
hacen presentes a fin de evaluar los posibles
efectos a la salud y auxiliar a la poblacion
que demanda seguridad y proteccion.




UNA CRONICA

El fraccionamiento "Los Naranjos" en
el municipio de San Nicolas de Los Garza,
N.L. ha padecido serios problemas
ambientales que datan, segan sus habitantes,
desde el ano de 1991 y que en julio de 1993
habian denunciado ante las auteridades,
relacionados con la contaminacién por
desechos industriales, en un predio vecino,
aledano a este fraccionamiento; y la supuesta
diseminacion de estos residuos en grandes
areas de esta colonia.

El terreno-problema se ubica sobre la
calle de Tlachicuerias, entre las calles de
Enrique Recio y Los Naranjos.

De acuerdo a informacion recabada
en notas periodisticas relacionadas con este
caso, el primer antecedente aparece en el
periddico "El Norte” del miércoles 15 de
septiembre de 1993 que publica: "Escapa
amoniaco en predio”. De acuerdo con esta
nota, el predio sirvié durante muchos anos
como- tiradero clandestino de desechos
industriales, principalmente de escoria de
fundicion; sin saber, hasta ese momento,
quién o quiénes eran los responsables de la
disposicion en ese lugar.
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Entre los gases que emanaban del
predio se encontraban: amoniaco (olor mas
fuerte), acido sulfurico y metano; mismos que
se acentuaban porcausa de la lluvia y en los
dias muy soleados. Los vapores amoniacales,
aparentemente, son producto de unareaccion
impulsada por el agua de lluvia que escurre
en la zona, sobre materiales industriales
sepultados ilegalmente alli.

Por otro lado, los habitantes
mencionaban problemas de salud entre los
vecinos, . especialmente en < los ninos,
relacionados con enfermedades respiratorias
causadas por la inhalacién de los gases que
emanan de dicho predio. Otras molestias
acusadas fueron: irritacion de las mucosas, los
ojos y la piel. Segtn ellos, estos problemas se
venian presentando desde hacia dos anos, es
decir, desde el ano de 1991.

Asimismo, se hacia mencion de que
sus casas se habian visto afectadas por
hundimientos del terreno y los vecinos
hablaban con temor de la posibilidad de que
sus casas estuvieran construidas sobre el
mismo material; ya que algunas de ellas
presentaban cuartecaduras y existia
cristalizacion de sales en sus lotes.
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El area del predio-problema fué
clausurada por la Subsecretaria de Ecologia
y Proteccion Civil del Estado, para evitar
accidentes y buscar los contaminantes en el
suelo; asimismo, fueron extraidas muestras
del predio y enviadas al Departamento de
Toxicologia de la Universidad Auténoma de
Nuevo Ledn, para su analisis.

Posteriormente, existe una revision
por las autoridades, tanto federales, como
estatales y municipales del caso. La
Subsecretaria de Ecologia, a cargo de la Dra.
Elida Rizzo Garcia, propone reuniones con
los sectores involucrados para remediar la
zona, reparar las casas danadas y emerger
una area verde.

Acuerdan las autoridades ambientales,
los constructores y el propietario del terreno-
problema, la limpieza del predio y de los
suelos de las casas con problemas de
emanaciones, cn un plazo de dos meses.

El subsecretario de Salud, José
Cavazos Lopez, inform6 que la
contaminacion no habia sido la causa de las
enfermedades en los vecinos.

Continuaron las emisiones de
amoniaco, y los pozes que se forman en el
terreno  s¢ siguieron rellenando  con

escombros. Comentaron los vecinos que las
autoridades habian ignorado los problemas
respiratoriosconsccuentes, (principalmenteel
"asma") alegando que los indices reportados
por las instituciones de salud eran muy
pequenos.

[La falta de recursos econdmicos
impidié a las autoridades de ecologia del
municipio de San Nicolas y del estado,
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realizar la rehabilitacion del predio-problema.
El costo para el saneamiento del terreno se
estimé en por lo menos un millon de nuevos

pesos.

Conforme a un estudio realizado por
¢l ITESM, los habitantes del fraccionamiento
"Los Naranjos" debian desalojar
inmediatamente la zona. La colonia cuenta
con 400 viviendas y 300 familias afectadas. Se
pretendié un manejo integral del problema
con la participacién de la constructora, el
departamento de Proteccion Civil, la
SEDESOL federal, la Secretaria de Salud y la
Subsecretaria de Ecologia. Todas las partes
invelucradas estuvieron de acuerdo en retirar
el material inconveniente.

Después de 18 meses de denunciar las
emanaciones de amoniaco, los vecinos aun
esperaban que les solucionaran el problema;
tanto las autoridades como la constructora.
Las autoridades alin no tomaban las
decisiones para disminuir las molestias en los
vecinos; ineluso negaron que éstos sufricran
dafo alguno. Ya algunos vecinos habian
traspasado sus casas y el sector empezaba a
despoblarse.

Algunas familias ansiaban traspasar o
que les reembolsasen lo pagado por esos
terrenos. que ahora eran presuntamente
toxicos. Una vecina de este fraccionamiento
menciond. que los habitantes del sector ya

planteaban demandar a quien resultara
responsable de esta situacion.
Procuraron la Subsecretaria de

Ecologia y la Procuraduria Federal del
Proteccion. Ambiental lograr un convenio
entre la banca financiadoray la constructora
responsable para remediar el problema de
"Los Naranjos".
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Los vecinos prepararon recursos
legales contra la constructora, por haberles
vendido esos terrenos peligrosos. Mas de 300
demandas presentaron los vecinos contra la
Promotora "Los Laureles” de José Maria
Garza Ponce.

El Ayuntamiento de San Nicolas y la
Subsecretaria Estatal de Ecologia iniciarianla
proxima semana un monitoreo en el drea
restringida, para determinar si era necesaria
la reubicacién de los vecinos, declard
Adalberto Nunez, alcalde del municipio de
San Nicolas de los Garza.

El alcalde nicolaita-anuncié que el
Gobierno Federal aportaria un millon de
dolares para los estudios que serian
realizados en "Los Naranjos". A partir del 5
de diciembre de 1994 que se empezaran a
retirar los desechos téxicos, mismos que
serian trasladados al confinamiento de Mina,
N.L.

Los costos de rehabilitacion de los
terrenos contaminados serian absorbidos por
la constuctora, uno de los bancos y mediante
partidas de los tres niveles de gobierno. Se
contratd a Ernesto Tijerino y Moran,
especialista en remediacion, para que
ascsorara en la rehabilitacion del predio.

A partir del lunes 5 de diciembre de
1994, 43 familias de Los Naranjos serian
reubicadas para iniciar los estudios de los
desechos toxicos.

La Subsecretaria de Ecologia del
Gobierno del Estado pospuso el 5 de
diciembre la reubicacion de las 43 familias.
Explicé que la reubicacion seria efectuada
cuando la dependencia federal revisase el
documento del analisis de la zona y
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recomendase la perforacion del suelo.

Para solucionar el problema, un dia
después, la Subsecretaria propuso a un
consultor ambiental privado. Se pretendia
muestrear y sanear el terreno que se
encuentra frente al faccionamiento. Por otro
lado, Eduardo Aguirre Cossio, director de
Regulacion Sanitaria de la Subsecretaria de
Salud, dijo que la dependencia analizaria las
causas de las enfermedades que aquejaban a
los vecinos del sector y trataria de medir el
efecto del amoniaco en los afectados.

Posteriormente, dijo Sierra Trevino,
apoderado de Promotora "Los Laureles”, que
bajo las casas no existia contaminacion fuera
de la "normal” en una ciudad industrial. Que
el problema se presentaba en el predio frente
al fraccionamiento, y que €ste no formaba
parte del sector.

Después de retirar los desechos que
generaban la emision de amoniaco, se
buscaria a ' los responsables de depositar o
permitir usar el terreno como  tiradero
industrial, dijo el gobernador Sécrates Rizzo
Garcia, después de visitar el fraccionamiento.
Por su parte, la subsecretaria de Ecologia,
Elida Rizzo, dijo que el permiso de
construccion se otorgo en 1988 y que en ese
entonces no se verifico que el suelo estuviera
limpio de contaminantes.

Para reclamar por las enfemedades
presuntamente ocasionadas por las emisiones
de amoniaco y por los gastos generados en
atencion médica, los vecinos de "Los
Naranjos' interpondrian una demanda ante el
Ministerio Puablico contra quien resultase
responsable de los danos. Por otro lado, los
vecinos senalaron algunos casos de aborto y
malformaciones congénitas ocasionadas por
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respirar el gas dentro de las casas.

El dia 7 de diciembre, personal de la
Facultad de Ingenieria Civil de |la
Universidad Auténoma de Nuevo Leén,
dirigidos por el Ing. Benjamin Limon
Rodriquez, inicié la toma de muestras del
subsuelo de algunas casas en "Los Naranjos".

Por la presunta exposicion a
sustancias quimicas, una vecina de "Los
Naranjos” asegurd que perdio a su segundo
hijo al nacer; pues presentd paralisis y
deformacién en algunos organes. Por otro
lado, Eduardo Aguirre Cossio menciono que
los abortos o casos de-anencefalia pueden ser
o no causados por respirar amoniaco.

Los vecinos se propusieron presentar
una denuncia penal en contra de Alberto
Ortiz Certucha - ex-secretario de Desarrollo
Urbano en el periodo del ex-gobernador
Jorge Trevino - por haber autorizado la
construccion de viviendas sobre un presunto
confinamiento de desechos toxicos.

La constructora Garza Ponce resultd
ser propiedad de José Maria Garza Ponce,
quicn es hermano de Francisco Garza Ponce,
ex-secretario de administracion del sexenio
del ex-gobernador Jorge Trevino Martinez.
En la administracion de Juan Angel Ochea,
ex-alcalde de San Nicolas, el Departamento
de Inspeecion y Tramitacion de permisos,
otorgé las autorizaciones para "[Los Naranjos".

Alberto Ortiz Certucha aclaré que fué
la Comision de Planificacion y no Ia
Secretaria de Desarrollo Urbano la que
autorizo el permiso a la Constructora Garza-
Ponce para la ejecucion del fraccionamiento
"Los Naranjos" sobre desechos industriales, y
dijo sentirse completamente tranquilo porque

26

Los Naranjos ", Psicosis Ambiental o Realidad 7"

en todo momento €l habia actuado de
acuerdo con la ley. Aseguré ademas, que el
conflicto no le quitaba el sueno. Agregé que
la Direccion de Ecologia del Estado debid de
haber entregado una constancia donde se
estableciera que no habia objecion alguna
para que se otorgara el permiso; en aquella
época era directora Elida Rizzo Garcia.

El mismo ex-secretario de Desarrollo
Urbano en 1985-1991 dijo que el
otorgamiento del permiso a la constructora
habia sido un error, particularmente de la
Direccion de Ecologia -dirigida por Elida
Rizzo-, y de la Direccion de Permisos -
encabezada por Javier Sanchez-.

En resumen, tanto los funcionarios
como los promotores involucrados en el caso
de la construceion de "Los Naranjos", negaron
tener responsabilidad por las fallas ecologicas
detectadas en el lugar, y en algunos casos
acusaron a otras personas de ser las
culpables; entre ellos: Elida Rizzo, Directora
de Ecologia; Juvencio Gutiérrez, Delegado de
la Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Ecologia; Julian de la Garza, Jefe del
Departamento de Planeacion y Control de la
Contaminacion de la SEDUE federal; y
Enrique Garza Trevino, promotor del
fraccionamiento "Los Naranjos".

Por su parte, los empresarios Garza-
Ponce, padre e hijo, aseguraron  que
contaban con todos los permisos y- los
estudios que comprueban que el
fraccionamiento no esta afectado, sino un
terreno aledano.

La  Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente elaboré el 9 de
diciembre una demanda para presentarla ante
la Agencia del Ministerio Pablico Federal;
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para proceder penalmente contra quienes
resultasen responsables del confinamiento de
desechos peligrosos en el fraccionamiento
"Los Naranjos”. Dijo Roberto de la Garza
Poinsott que las autoridades ambientales del
estado estaban obligadas a denunciar los
hechos ante un Agente del Ministerio Publico
Federal, porque el caso ya escapaba a su
jurisdiccion.

Se supo que el terreno que emitia
amoniaco era um pozo que servia como
tiradero de desechos domésticos e
industriales, y que después de confinar varios
viajes de escoria de aluminio empezaron las
emanaciones del gas, segin comentd un
pepenador vecino de una colonia aledana.

Al entrevistar al azar a vecinos de
"Los Naranjos”, todos coincidieron en afirmar
que los problemas de salud se agravan solo
cuando hay humedad en el suelo.

La Dra. Elida Rizzo dijo que la
Direccion de Ecologia no habia participado
en la reunion de la Comisién de Planificacion
que otorgo el permiso de construccion al
fraccionamiento "Los Naranjos". Asimismo,
Rizzo Garcia mostro algunos documentos que
indicaban que el ex-secretario habia
autorizado la construccion de la citada
colonia.

También por padecer de vomitos €
irritaciones en la garganta y los ojos, el
médico y los policias asignados a prestar
servicios a los vecinos de "Los Naranjos”
tuvieron que ser reubicados, dijo el alcalde
nicolaita Adalberto Nanez.

Los especialistas que revisaron elsitio
expresaron que las emanaciones de amoniaco
pudieron ser generadas por reacciones de
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escoria de aluminio, descomposicion de
elementos nitrogenados o por efectos de
intercambio quimico-biologico entre los
desechos ahi confinados.

Oscar Torres Alanis aseguré que
dependiendo del material que se encontrase,
el resultado de los analisis del suelo
impactado en el fraccionamiento "Los
Naranjos” podria concluirse hasta después de
dos semanas.

Las casas construidas sobre un terreno
con desechos industriales o domésticos
sufririan agrietamientos, hundimientos vy
danos en su estructura, opinaron diferentes
desarrolladores del Estado. La ex-directora
de Ecologia, Magdalena Rovalo Merino, nego
su responsabilidad dentro de la autorizacion
del fraccionamiento "Los Naranjos”, porque
habia renuneiado a la dependencia estatal, en
abril de 1987.

El 12 de diciembre de 1994, las
autoridades ambientales admitieron la
presencia de riesgos por la emision de gases
de amoniaco en la zona del fraccionamiento
"Los Naranjos" por lo cual tratarian de
decidir la posible reubicacion de los vecinos
al tener los resultados finales. Julian de la
Garza Castro opiné que los resuiltados
preliminares indicaban que el suclo bajo las
casas del fraccionamiento no tenia
alteraciones por materiales extranos.

El mismo dia intervinieron algunos
diputados panistas exigiendo que = la
Procuraduria de Justicia del Estado iniciara
una investigacion para deslindar la
responsabilidad de Ortiz Certucha en la
autorizacion ilegal del fraccionamiento. El
alcalde de Monterrey, Jesus Hinojosa
Tijerina, descarto que durante su
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administracién en San Nicolas se hubiera
autorizado la construccién del
fraccionamiento. Aclar6 que durante su
gestion frente al Ayuntamiento nicolaita en el
periodo de 1992-1994, el fraccionamiento ya
estaba construido y habitado; por lo que la
aparicion del problema de la contaminacion
del subsuelo habia sido posterior.

Los analisis clinicos realizados por las
dependencias de salud estatal y municipal en
112 habitantes de "Los Naranjos" mostraron
que en un 53% de los pacientes padecian
problemas respiratorios, un 38% presentaba
enfermedades de la piel y un 4%
enfermedades en el-aparato digestivo o en el
sistema nervioso.

El Movimiento Ecologista Mexicano
(MEM) exigi6 declarar zona de emergenciay
alto riesgo al fraccionamiento nicolaita,
evacuar a sus residentes'y rehabilitar la zona
afectada por los desechos toxices. La
propuesta concreta sc¢ resume €n cuantro
puntos:

® Que le sector sea declarado zona de
emergencia y de alto riesgo ecologico,
atendiendo a la salud de los residentes.

e Que se definan las responsabilidades por
los dafios causados al medio ambiente y a la
salud humana.

® Que se restituya a los colonos del sector
una vivienda digna.

® Que la zona deshabitada se sance y
restaure, confinando Jlos desechos

correctamente.

El dia 13 de diciembre, asegurd el
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secretario de Desarrollo Urbano y Obras
Puablicas, Ramiro Garza Villarreal, que
quienes autorizaron el fraccionamiento,
debieron constatar si el uso del suelo era el
adecuado; porque quienes firman un
documento deben hacerse responsables por
ello. En ese mismo dia, y ante el poco interés
de las autoridades por solucionar su
problema, algunos habitantes de la colonia
"Los Naranjos” empezaron a abandonar sus
casas, pues consideraban un grave peligro el
seguir viviendo junto al basurero toxico de
ese sector.

El Ayuntamiento de San Nicolas
solicité asesoria al Departamento de Ecologia
de la Cd. de Washington, D.C., Estados
Unidos y al Instituto Tecnologico de
Durango, Dgo., México. Hiram Medrano,
geofisico del Tecnoldgico de  Durango
confirmé los altos indices de contaminacion
emitidos per €l cementerio toxico.

Sin tener los estudios definitivos de
los desechos que generan amoniaco, las
autoridades ambientales estatales vy
municipales, ¢l 14 de diciembre pretendieron
que los vecinos aprobaran un protocolo de
remediacionsinmostrarselo conanterioridad;
ademés ‘de minimizar las molestias y las
quejas recibidas. Los expertos explicaron que
el retiro del material se haria mediante el uso
de una cortina de agua y acidos débiles, para
evitar posibles emanaciones de amoniaco.
Ante la comprobacion de la presencia de los
desechos industriales en el sector, por lo
menos diez familias abandonan sus.casas y,
en algunas casas se colocaron anuncios de
traspaso.

El director de la Asociacion de
Desarrolladores Inmobiliarios de la Vivienda,
Francisco Javier Leal, demandé investigar a




la empresa que tird los desechos cerca de
"Los Naranjos", los cuoales producen las
emanaciones de amoniaco. Para Leal, la
empresa que depositd en ese lugar los
residuos era la responsable.

Especialistas ambientales y
autoridades de salud del estado, descartaron
que las emanaciones de amoniaco del
subsuelo se generaran en concentraciones que
pudieran producir riesgos en los vecinos del
sector. Segtin resultados preliminares
reportados por la empresa Investigaciones y
Desarrollo  Quimico (INDEQUIM), las
autoridades afirmaron que los residuos
acumulados en el predio ubicado frente al
Camino a Tlachicuerias no eran peligrosos.

Alrededor de 300 habitantes de Los
Naranjos firmaron una demanda legal en
contra de quienes resultaran responsables por
la contaminacion del terreno baldio frente a
sus casas.

El subsecretario de salud, José
Cavazos Lopez, aseguré que los desechos
industriales acumulados en el predio, no
representaban riesgo para la salud, y que el
olor a amoniaco era lo que producia las
molestias, siendo esta la razén por la que
habrian de sacar ese material de ahi.

Los vecinos de "Los Naranjos”
rechazaron la propuesta de las autoridades
estatales y municipales de iniciar el retiro de
los residuos industriales del area restringida;
por considerar que los estudios realizados en
la zona no eran confiables ni definitivos.
Existian muchas dudas entre los vecinos,
quienes mencionaron que los resultados
preliminares de la Subsecretaria de Ecologia
diferian de los emitidos por los expertos del
ITESM.
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La Procuraduria Fedcral de
Proteccion al Medio Ambiente interpuso la
denuncia del caso ante la Agencia del
Ministerio Piéblico Federal y solicitd una
investigacion para encontrar los responsables
de los depdsitos de desechos en ¢l terreno
frente al fraccionamiento.

Los expertos de Ingenieria Ambiental
de la Facultad de Ingenieria Civil, de la
UANL afirmaron que por las grietas que s¢
formaron en el suelo y las emisiones de
amoniaco que molestan y posiblemente
enferman a los vecinos, el sitio era peligroso,
y mencionaron la necesidad de que los
desechos fuesen retirados del sitio en el
menor tiempo posible.

Se pensé que hasta 10 semanas
podrian durar las labores de retiro de cerca
de 20,000 toneladas de material impactado
con desechos. El procedimiento para
rehabilitar el predio incluia espolvorear
productos quimicos para disminuir las
emisiones de amoniaco, excavar en la zona
noroeste del terreno -lo mas alejado de las
casas- y cargar el material inmediatamente
para transportarlo.

Alicia Quiroga, viuda de Garcia,
duena del terreno donde hay residuos
industriales, dijo desconocer quiénes fueron
los responsables del depésito de esos
desechos; pues ese terreno habia sido cedido
al Municipio en comodato, durante la
administracion de Jests Hinojosa, mismo que
pretendia  construir un parque recreativo
publico.

Alberto  Ortiz  Certucha y los
integrantes de la Comision que autorizaron la
construccion del fraccionamiento, serian
citados a declarar ante la Agencia del
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Ministerio Piblico Federal, se dijo el dia 16,
tambiénserian llamados los representantes de
la Constructora Garza-Ponce y los vecinos
afectados. Asimismo, sc investigaria a varias
empresas que se presume que arrojaron los
residuos en el sector habitacional.

Los vecinos advirtieron que mientras
no fuesen indemnizados para poder
abandonar sus casas, no permitiran el retiro
de los desechos. Pidieron la reintegracion
total de las aportaciones economicas
efectuadas a los bancos hasta ese momento;
para proceder a una reubicacion.

Ante las dudas generadas por el
estudio de suelo realizado por el ITESM en
"Los Naranjos", la Seeretaria General de
Gobierno solicitaria una explicacién a sus
autores. Los vecinos manifestaron inquietud
dados los resultados de un supuesto primer
estudio realizado por el ITESM, en el cual se
recomendo la reubicacion de los colonos por
considerar peligrosos los desechos
encontrados. Posteriormente, en un segundo
documento entregado por la misma
institucion se descarté la peligrosidad del
terreno.

La Constructora y Promotora "Los
Laureles” no indemnizaria a los vecinos
porque los estudios de suelo que hasta el
momentao se habian hecho, no demostraban la
presencia de contaminaciéon dentro de las
casas, dijo Daniel Sierra Trevino.

El alcalde de San Nicolas cuestino la
postura de los vecinos, al considerar que para
cllos era mas importante el aspecto
econdmico que la salud. Senal6 también que
las negociaciones estarian a cargo de la
Secretaria General de Gobierno, al
establecerse el caracter social de estos

o)
wn
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problemas.

En la visita que el secretario de Salud
realizaria a Nuevo Leén, se procuraria
plantearle el problema, con la finalidad de
pedirle ayuda en la realizacién de estudios
para dar solucién de este conflicto.

La unién de vecinos interpondria una
demanda ante la Procuraduria General de
Justicia del Estado, contra quien resultase
responsable por los dafos ocasionados por la
presencia de contaminantes en el area.
Asimismo, solicitarian que el contrato de
hipoteca fuese concluido; ademas de recibir
una indemnizacion y pago de los gastos
médicos mayores que s¢ ocasionarian.

La unidad de monitoreo movil que la
Subsecretaria de Ecologia instalé en "Los
Naranjos”, no reportdo niveles altos de
monoxido de carbono, dijo Fernando
Gutiérrez Moreno, director de Planeacion y
Fomento de la dependencia.

El municipio de San Nicolas detecto
dos de los trabajadores que presuntamente
depositaron residuos industriales en el
terreno y ambos comparecerian a la
Presidencia Municipal.

La humedad provocada por el paso de
un frente frio, la escasa velocidad de los
vientos y ¢l mantener las puertas cerradas,
aumento las molestias generadas por la
presencia de amoniaco dentro y fuera de las
casas del fraccionamiento "Los Naranjos".

El Comité Estatal del Partido
Revolucionario Institucional incitd a los

vecinos de Los Naranjos para que solicitaran
su intervencion para abanderar sus demandas,
ante las autoridades competentes.
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Humor negro de la prensa local ante el caso de Los Naranjos.
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Los habitantes de la colonia "Los
Naranjos" presentaron ante el Procurador de
Justicia del Estado, una denuncia penal
contra quien resultase responsable por la
existencia de desechos toxicos en un terreno
ubicado frente a sus viviendas. Ademas de la
denuncia penal, el grupo solicitd ¢l retiro de
los desechos toxicos, la indemnizacion por los
danos sufridos y la retribucion de los pagos
realizados a las instituciones bancarias por
concepto de sus viviendas.

Para el 21 de diciembre, alrededor de
50 familias de las mas de 300 que habia en el
primer  sector del fraccionamiento,
abandonaban sus hogares, dijo Rosa Maria
Flores representante de los vecinos afectados.

El Procurador  Benito Morales
expres6 que hasta que no se analizara la
denuncia que presentaron los vecinos, la
Procuraduria General de Justicia del Estado,
determinaria si se nombraba un Fiscal
Especial para integrar la averiguacion.

Luis, Galan Wong declard que, segiin
estudios realizados por la Direccion de
Ecologia de San Nicolas, un 45% de las 431
casas comprendidas en el primer sector de
"Los Naranjos" presentaban dafos, o
alteracion quimica, o cuarteduras o algin
miembro de la familia enfermo por causas de
contaminantes., Después de dos anos de
denuncias de los vecinos, faltaba adn la
respuesta tranquilizadora definitiva y atn no
se vislumbraba una adecuada solucién al
problema.

A través.de un representante juridico
de los colonos, éstos propusieron a los
representantes del gobierno y a uno de los
bancos que habian otorgado el crédito para
esas casas, el dejar de pagar las

Los Naranjos "y, Psicosis Ambiental o Realidad ?"

mensualidades, hasta que el conflicto fuese
solucionado.

La Dra. Elida Rizzo aseguré que el
problema no estaba estancado, ya que se
estaban realizando estudios y permitiendo
que los vecinos arreglaran su situacion legal.

El 23 de diciembre, la Direccion de
Ecologia de San Nicolas detecté mas area
contaminada frente al fraccionamiento "Los
Naranjos”, lo cual habia provocado un 30%
mas de danos y de emanaciones de gases
toxicos, dijo Luis Galan Wong. El terreno con
canchas de futbol, ubicado en la calle
Tlachicuerias, también presentaba
hundimientos, tierra salitrosa y emanaciones
de amoniaco y monéxido de carbono.

Aunque los vecinos no permitian que
fuesen retirados los residuos industriales del
terreno aledano, el municipio de San Nicolas
solicito al gobierno estatal una orden federal
para quitar de ahi los residuos.

Ernesto Villarreal Landeros,
representante legal de los colonos asegurd
que tanto la constructora como los bancos
con los que se habian negociado los créditos
de las casas de "Los Naranjos”, darian una
respuesta a las solicitudes de indemnizacion
y.suspension de los pagos de los vecinos, en
la semana posterior a la Navidad.

Los vecinos discutieron la suspension
de los pagos de sus casas a las instituciones
bancarias, por no haber recibido respuesta de
los banqueros.

El retiro del material de la zona
restringida seria determinado en consenso
por las areas de Ecologia estatal, municipal y
los vecinos afectados, dijo Luis Galan Wong.
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Después de sostener una reunion de
mas de dos horas, los representantes de los
vecinos junto con los de la Secretaria General
de Gobierno, con los de la constructora y con
los bancos, no lograron llegar a un acuerdo
sobre la solicitud de indemnizacion y de
suspension de pago a los bancos.

El dia 4 de enero de 1995, uno de los
bancos que financian las casas de "Los
Naranjos” ofrecic suspender el cobro
hipotecario de los meses de diciembre, enero
y febrero, a los vecinos afectados con
problemas de contaminacion. Aunque ya
habian logrado un acuerdo con los bancos,
los vecinos afectados por los desechos toxicos
sepultados bajo "Los Naranjos" intentaron
pedir la intervencion de la Comision Nacional
Bancaria para lograr mayores plazos en el
pago de sus propiedades.

El Dr. Oscar Torres Alanis, aseguro
que los primeros 10 resultados de las 29
muestras tomadas alcatoriamente por el
departamento de Farmacologia y Toxicologia
de la Facultad de Medicina de la UANL
demostraron que.no hay peligrosidad en el
fraccionamiento.

Al no haber avances en sus solicitudes
de indemnizacion, los representantes de los
colonos afectados abandonaron el dia 6 de
enero las negociaciones y anunciaron la
suspension de los pagos a los bancos, y la
realizacion de actos de resistencia civil,
ademis de que rechazaron los resultados de
los estudios que descartaban la presencia de
toxicos en las viviendas y pidieron otro
analisis. Ernesto Villarreal Landeros,
representante legal de los afectados, explico
que los resultados presentados por los
especialistas de la UANL no correspondian a
los dafios que presentaban las casas.
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El dia 10 de enero realizaron los
habitantes de "Los Naranjos” una marcha por
el centro de Monterrey para pedir una pronta
solucion a su demanda de indemnizacién. Se
anuncié también que el municipio de San
Nicolas interpondria una demanda contra la
Constructora Garza-Ponce, después de que la
Direccion de Ecologia detectd que una de las
casas de "Los Naranjos" carecia de conexion
hacia el drenaje sanitario.

El representante legal de |Ia
constructora contestd que mientras no se
demostrase que existia contaminacién en la
zona habitacional de "Los Naranjos”, la
compania no indemnizaria a los vecinos,
como lo estaban demandando. Solicit6 la
localizacion del dueno del terreno
contaminado para que ¢l fuera quien
indemnizase. Asimismo, aclaré que se
arreglaria la falla localizada en una casa de
"Los Naranjos" carente de conexion directa al
drenaje. Por su parte, el municipio nicolaita
dijo que presionaria para que los vecinos
fueran indemnizados.

Tras la intervencién municipal, la
constructora ofrecio la reparacion de todas
las casas que mostrasen deficiencias en la
construccion, con el arbitraje de alguna
institucion, como la de la Camara Nacional
de la Industria de la Construccion.

El dia 13 de enero, por primera vez,
y sin la intervencion de abogados, los vecinos
sostuvieron una reunion con el dueno'y con
el director general de la Constructora Garza-
Ponce. A través de estas platicas se buscaba
una solucién integral al problema de "Los
Naranjos".

Luis Galan Wong, de la Direccion de
Ecologia de San Nicolas, dijo haber detectado
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Descontento continua: no se soluciona el problema con respecto a las
propiedades de los vecinos.
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que mas del 70% de las casas del primer
sector de "Los Naranjos" presentaban
problemas en ¢l suelo de las viviendas.

El 14 de enero se descubrié que la
empresa Plibrico de México, S.A. de C.V,
antes Aluminio y Zinc Nacional, fué la que
habia depositado sus desechos en €l terreno
de "Los Naranjos", segtn un estudio realizado
por el municipio de San Nicolas. Tambi¢n se
senald que la empresa ya no opera, luego de
haber trabajado de 1982 a 1993.

Los wvecinos de la colonia "Los
Naranjos" reclamaron a Jesus Hinojosa que
no hubiera intervenido en el problema de
contaminaciéon de esa zona durante su
funcion como alcalde de San Nicolas.

Por otra parte, los resultados de los
estudios del Departamento de Toxicologia y
Farmacologia de la UANL revelaron que dos
casas ~de la calle Tlachicuerias eran
consideradas zonas peligrosas, por presentar
emanaciones de amoniaco.

Dijo un diario local que el peritaje
para los tres permisos de construccion de
"Los Naranjos", se otorgd basandose en leyes
y preceptos juridicos inexistentes, de acuerdo
a unos analisis realizados por el ex-director
de Desarrollo Urbano de San Nicolas, Juan
Jaime Diaz. Segun €1, dicho fraccionamiento
nunca debio edificarse, mucho menos haber
sido vendido a mas de 400 familias.

El 17 de enero del 95, con la
promesa del Secretario General de Gobierno
de apoyar el caso y agilizar'las negociaciones
que podrian llegar a su fin con una propuesta
concreta, los vecinos de "Los Naranjos”
marcharon con antorchas por el centro de
Monterrey para exigir la indemnizacion a la
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constructora Garza- Ponce. Al dia siguiente,
los vecinos rechazaron el ofrecimiento que
hizo la constructora de retirar los desechos
industriales del terreno adyacente al
fraccionamiento y de las dos casas-habitacion
en las que se hubiere detectado la presencia
de amoniaco. Consideraron el ofrecimiento
incongruente, poco serio € inadecuado para
resolver las peticiones de los afectados.

La coordinadora de los vecinos de
[os Naranjos, Rosa Maria Flores Avila,
solicitoé examenes médicos en todos los ninos
del fraccionamientoe interpuso una demanda
contra la constructora, por danos a la salud.

Las opiniones de los expertos de la
UANL coincidieron en que el retiro de los
residuos de la zona impactada frente a Los
Naranjos resolveria en un 90% el problema
de la contaminacion del fraccionamiento,
segtn José Viejo Mireles, representante de la
Secretaria General de Gobierno.

Los vecinos consideraron positiva la
reunion a la que asistieron en el Palacio de
Gobierno, después de que el representante de
la Constructora Garza-Ponce les propuso
consultar la posibilidad de un traspaso para
los colonos de la calle Tlachicuerias.

Las autoridadesestatales, municipales
y de la UANL prometieron elaborar, para los
vecinos afectados, un proyecto de solucion
definitiva al problema ecoldgico y social de
esa zona, a través de Adalberto Ninez
Ramos.

El Secretario General de Gobierno,
Gustavo Alarcon Martinez, expreso que la
indemnizacion como solucién al conflicto, no
serfa conveniente, ya que tendria que
realizarse un juicio que podria durar hasta 4




anos. Anadid que la propuesta de Ia
administracion estatal era mas factible, ya que
se retirarian los desechos toxicos y la
constructora arreglaria las casas danadas; sin
embargo, la constructora propuso a los
vecinos traspasar los contratos de las
viviendas a las instituciones bancarias.

El 27 de enero el alcalde nicolaita
dijo que aungue era necesario encontrar el o
los responsables de tirar los desechos en el
terreno afectado, los residuos deberian de ser
retirados cuanto antes. Afirmé que la salud
de los vecinos es prioritaria. Los desechos
serian retirados a partir del 2 de febrero y
confinados en el municipio de Mina, afirmo
el alcalde nicolaita, ésto como acuerdo a una
reunion entre el Gobierno del estado, el
municipio y la UANL. Posteriormente seria
construido ahi un parque ecologico.

Los vecinos se opusieron al retiro de
los desechos del terreno afectado; por
considerar que esto no solucionaba el
problema de contaminacién en el interior de
las casas-habitacion. Afirmaron también que
el retiro del material podria entorpecer las
negociaciones con la constructora.

El alcalde nicolaita considero que si
los materiales toxicos fuesen retirados, las
emanaciones-de amoniaco desaparecerian, y
como el bienestar de la mayoria de los
vecinos era primordial, procederian al retiro,
pese a que alguno se opusiera.

En el primer dia de febrero de 1995,
Jos vecinos de "Los Naranjos" amenazaron
con romper el didlogo e iniciar medidas de
resistencia civil si el Gobierno del Estado
manifestaba su apoyo para el retiro de los
desechos toxicos.
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El dia dos, la Constructora Garza-
Ponce rompié las negociaciones con el
representante legal del fraccionamiento "Los
Naranjos”, Ernesto Villarrcal Landeros, y se
anuncio que sostendria acuerdos con los
vecinos, en forma individual, debido a la
actitud de intransigencia de Landeros, segiin
el representante de la constructora.

Ernesto Villarreal Landeros, asesor
juridico de los vecinos de "Los Naranjos", dijo
que, por unanimidad, los afectados habian
acordado seguir unidos en la coordinadora de
colonos, bajo la asesoria de sus abogados.

El dia 4 de febrero, el parroco de la
Iglesia de San Juan Bautista, Pbro. Rodolfo
Reyes, exhort6 en una misa especial de apoyo
a los vecinos de "Los Naranjos”, a continuar
en su lucha, sin llegar a la violencia.

La oficina instalada por el municipio
de San Nicolas, la unidad mévil de monitoreo
ambiental y los servicios médicos que fueron
instalados en noviembre del 94, en "Los
Naranjos” siguieron sin actividades, al
parecer, la unidad mévil y el modulo de
consulta funcionaron solo hasta la pentltima
semana del diciembre pasado.

[La Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente ha detectado a 15
empresas como responsables de tirar
desechos industriales enel terreno frente a la
calle Tlachicuerias, dijo el Delegado Estatal
de la dependencia, José Luis Tamez; sin
embargo, decliné dar a conocer los nombres.

Basado en los estudios de especialistas
de la UANL y del sector salud, el Gobierno
del Estado propuso retirar de inmediato los
desechos toxicos para reducir en un 90% el
impacto ambiental. La Secretaria General de
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Gobierno elabord el anilisis del problema
consultando los resultados de las pruebas
realizadas por las Facultades de Medicina y
de Ingenieria Civil y la Subsecretaria de
Salud. Se propusicron cuatro puntos de
solucion, divididos en: problema ecologico,
problema de salud, problema técnico y
problema social. Por otro lado, el alcalde
nicolaita Adalberto Nunez dijo que los
veeinos utilizaban las enfermedades -que son
padecimientos anteriores- para conseguir una
indemnizacion.

Vecinos rompieron las negociaciones
con la Promotora "Los Laureles”, filial de la
Constructora Garza-Ponce; por considerar
gue €sta tenia una postura poco seria, real y
responsable. Por otro lado, urgi6 el alcalde
nicolaita el retiro de los desecheos, al margen
de las negociaciones que se dicran entre los
vecinos, ¢l banco y la constructora.

El dia 10 de febrero, los integrantes
de la coordinadora de vecinos de "Los
Naranjos" pretendian la denuncia ante la
Organizacion de los Estados Americanos y
ante la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, del problema ecologico que
padeciany la negativa de las autoridades para
solucionarlo.

El dia once realizaron los habitantes
del fraccionamicnto una marcha de protesta
contra el alcalde nicolaita frente al inmueble
respectivo, porque el municipe habia hecho
declaraciones que afectaban a los vecinos y
habia tratado de minimizar ¢l problema y
parecia estar del lado de la constructora.

Gustavo Alarcon prometio el 18 de
Febrero, iniciar en la siguicnte semana el
retiro de los desechos, si las condiciones
climatoldgicas lo permitian y si los vecinos
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estaban de acuerdo.

El dia 19 de febrero, algunos vecinos
sitiaron por mas de dos horas el Palacio
Municipal de San Nicolas exigiendo audiencia
con el Gobernador del estado que se
encontraba en el interior. Lograron una
entrevista y el Gobernador, segin Rosa
Maria Flores Avila, les ofrecié apoyo en las
cuestiones legales y de salud.

La Coordinadora de Vecinos del
fraccionamiento condiciond el retiro de los
desechos depositados en el terreno frente al
sector, a la realizacion de estudios
epidemioldgicos de los habitantes para
descartar los problemas de salud.

El 21 de febrero, despuds de sostener
una reunion: la Coordinadora del
fraccionamiento "Los Naranjos", Ia
Constructora Garza-Ponce y las autoridades
del Gobierno del Estado y del municipio de
San Nicolas, no llegaron a ningiin acuerdo
para la solucion del problema,

Se anuncidé que, sin una nueva
prorroga, el Gobierno del Estado iniciaria en
el transcurso de la semana el retiro de los
desechos toxicos de "Los Naranjos”.
Aparentemente se estaba a punto de cerrar
las negociaciones entre los vecinos y la
constructora.

Por fin, sc llego el 23 de febrero a un
convenio entre los vecinos, las autoridades y
la constructora, que inclufa los siguientes
puntos:

- La constructora gestionaria ante las
instituciones bancarias otras opciones de
vivienda para los vecinos que quisieran
abandonar el sector.
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- Las familias que lo decidieran tendrian
derecho a la reparacion de sus casas, en el
caso de que éstas estuviesen danadas.

- Toda la tuberia de la zona seria cambiada,
para evitar que quedasen residuos de
amoniaco en el drenaje.

- El gobierno, el municipio y la constructora
pagarian el retiro de los desechos y el
traslado de los mismos al confinamiento de
Mina.

- El Gobierno del Estado se comprometia a

realizar estudios epidemioldgicos para
descartar problemas de salud en. los
habitantes.

- Las autoridades estatales y municipales
construirian un parque y canchas deporfivas
en el area impactada.

El 24 de febrero, tras mas de 10 hoeras
de discusion, los integrantes de la
Coordinadora de Vecinos de "Los Naranjos",
los representantes del Gobierno del Estadoy
los de la Constructora Garza-Ponce, llegaron
a un acuerdo, en lo general, para el retiro de
los desechos toxicos.

Aunque estaba programado para el
dia 25 el inicio del retiro de los desechos
toxicos del predio, nadie se presento en el
lugar para trabajar en el desalojo. La causa
probable fue que el convenio se firmo ese
mismo dia.

El dia 26 ya empezaron los trabajos
previos para el retiro de los desechos toxicos
para iniciar la extraccion el lunes, dijo Héctor
Morales Rivera, coordinador social de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Piblicas. La labor de supervision del retiro

Los Naranjos "¢ Psicosis Ambiental o Realidad 7"

seria hecha por la Secretaria de Gobierno, en
coordinacion con la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas, el Departamento
de Toxicologia y la Facultad de Ingenieria
Civil de la UANL, que estarian analizando el
comportamiento del material que se va a
extraer y harian muestreos constantes de sus
reacciones.

Los trabajadores del gobierno estatal
terminaron el dia 27 de instalar la barda de
madera que protegeria el area impactada,
ubicada frente a "Los Naranjos” para iniciar
el retiro de los desechos.

El dia 28 de febrero, en medio de un
gran dispositivo de seguridad, se inicio el
retiro de los desechos toxicos, frente a "Los
Naranjos".

Se transportaron alrededor de 214
metros cubicos de residuos en el primer dia
de operaciones en "Los Naranjos". Asimismo,
al inicio de las operaciones, ¢l olor a
amoniaco, asi como su intensidad, aumentoy
algunos veeinos manifestaron pesar por la
lentitud de las tareas de retiro de residuos.

Al iniciar las labores de retiro de los
residuos  industriales, las emisiones de
amoniaco registraron un marcado incremento.
Se habia autopropuesto un limite de 2 ppm,
registrandose picos de hasta 2.5 ppm, por lo
que de inmediato se estabilizé con el acido
borico, bajando los valores hasta 0.8 ppm.

Pese a que podria haber sido
peligroso  estar en contacto con las
emanaciones de amoniaco, sin una proteccion
adecuada, los vecinos de "Los Naranjos®,
permanecerian el tiempo que fuese necesario,
durante el retiro de los toxicos, para verificar
los trabajos.




Para evitar mayores problemas de salud
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Se supo el 2 de marzo que los
integrantes de la Coordinadora de Vecinos
del fraccionamiento "Los Naranjos" pagarian
hasta 320 mil nuevos pesos a su asesor legal
Ernesto Landeros, por gastos de
representacion y por lograr la firma del
convenio con el Gobierno del Estado y la
Constructora Garza-Ponce. De acuerdo con
los contratos firmados por los 320 integrantes
del organismo estos tendrian que entregar al
abogado el 3% del total obtenido por el
traspaso, venta o permuta de sus propiedades.

Las lluvias de los primeros dias de
marzo impidieron continuar con el retiro de
los residuos industriales sepultados en “Los
Naranjos".

Las labores para desalojar los
desechos toxicos fueron reanudadas ¢l dia
cinco, después de ser suspendidas durante
dos dias por el mal tiempo que imperaba en
la ciudad. Se procurd trabajar durante los
fines de semana y usar mas camiones en el
retiro de los desechos industriales.

Aunque el Gobierno del Estado
asegurd que aceleraria el retiro de. los
desechos de "Los Naranjos", sélo proporciond
2 camiones de. volteo, mientras que la
Constructora Garza-Ponce y el municipio de
San Nicolas participaron con maquinaria
pesada y mas vehiculos. Los trabajos se
realizaban con lentitud, por falta del apoyo
estatal, dijo el alcalde nicolaita.

La falta de presupuesto estatal para
contratar vehiculos de mayor capacidad para
el retiro de desechos en "Los Naranjos"
extenderia las obras de 3 a 11 semanas,
admitio Ernesto Tinajero y Moran,
coordinador de la rehabilitacion.
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Por falta de recursos para pagar el
confinamiento de los residuos de "Los
Naranjos”, el Gobierno del Estado solicitaria
el apoyo de instituciones como la Camara de
la Industria de la Transformacién de Nuevo
Leon dijo Héctor Morales, vocero de
SEDUOP.

Para acelerar los trabajos de
rehabilitacion, las camaras de la Industria de
la Construccion y del Autotransporte
aportaron cada una 2 camiones de 30 metros
cubicos de capacidad, dijo el propio Héctor
Morales Rivera.

El drea con la que iniciaron el retiro
de los desechos toxicos de "Los Naranjos”,
termind de ser excavada y ya se localizo el
segundo punto a ser limpiado en los
siguientes dias, dijo Héctor Morales. Hasta el
momento se llevaba un avance del 35%, con
un total de 1,800 metros cibicos excavados.

Hasta el dia 15 de marzo no existian
datos precisos sobre los responsables del
tiradero en Los Naranjos y faltaba
informacion clara sobre las empresas que
utilizaron elsector comoconfinamiento, decia
José Luis Tamez, delegado en Nuevo Ledn
de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente.

El dia 17 de marzo de 1995, varias
toneladas de basura deméstica.mezclada con
polvos de fundicion fueron analizadas para
enviarlas a confinar al relleno sanitario de
SIMEPRODE y asi ahorrar recursos en la
remediacion del fraccionamiento. Hasta el
momento se habian retirado 2,600 metros
cubicos de desechos.

El 19 de marzo, Jesus Lopez Parga,
supervisor de los trabajos de retiro, comunico




que para iniciar con los trabajos de rellenoen
el terreno contaminado de "Los Naranjos”,
era necesario esperar el resultado de los
estudios hechos a un conjunto de rocas que
no habian sido detectadas en el subsuelo.

Al siguiente dia, continuaron las
negociaciones con las autoridades del
Gobierno del Estado para establecer la
situacién de las viviendas. Los ofrecimientos
son de traspasos, permutas, o reparacion de
las viviendas en las que quieran continuar los
habitantes.

Los vecinos de "Los Naranjos"
denunciaron a su dirigente Rosa Maria Flores
Avila y a su representante legal, Ernesto
Villarreal, de beneficiarse econdémicamente
con un "apoyo social” de 600 mil nuevos
pesos otorgado por el Gobierno del Estado a
los veeinos del fraccionamiento. De acuerdo
a lo dicho por una vecina, 200 mil nuevos
pesos de los 600 mil, fueron entregados como
pago a Villarreal Landeros, por decision de
Flores Avila, quien les informé que el resto
seria repartido entre los demandantes.

El 23 de marzo hubo empellones,
gritos y enfrentamientos verbales entre los
vecinos de "Los Naranjos", porque los que se
encontraban inconformes con el manejo del
contrato efectuado con la constructora no
permitieron la entrada a los demas vecinos, a
una junta organizada por la coordinadora.

El representante legal del
fraccionamiento "Los Naranjos" admitio que
la Coordinadora de Vecinos recibié 600 mil
nuevos pesos. como -apoyo social -en el
convenio hecho con la constructora y el
Gobierno del Estado. Ernesto Villarreal
Landeros agregd que, de los 600 mil nuevos
pesos, los colonos determinaron pagarle a €l
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200 mil como parte de sus honorarios, por lo
que restaba que cada vecino le pagase el 5%
de lo que obtuviera por la transaccién de su
vivienda. En los proximes dias se decidiria
cual serfa el criterio para distribuir los 400
mil nuevos pesos restantes entre los colonos.

Mientras que el Gobierno nego haber
pagado a los vecinos de "Los Naranjos®, y la
representante de la Coordinadora afirmé que
ignora quien le gird los 600 mil nuevos pesos,
cierta papeleria obtenida por el periddico "EL
Norte" demuestra que Rosa Maria Flores
firmo un recibo al Estado y recibid el cheque
de la Tesoreria General. Gustavo Alarcon,
Secretario General de Gobierno, asegurd que
la Constructora Garza-Ponce fué la que pagd
600 mil nuevos pesos a la Coordinadora de
Vecinos del fraccionamiento, y que el
Gobierno sélo actudé como conciliador en el
conflicto.

El dia 28, Gustavo Alarcén Martinez
dijo que el Gobierno del Estado intervino en
la entrega de la ayuda social que la
constructora destind a los habitantes
afectados de "Los Naranjos’, para darle
transparencia al contrato.

El dia 4 de abril, los responsables de
[a extraccion de los desechos confinados
ilegalmente frente al fraccionamiento "Los
Naranjos” estudiaron coémo "sellar” una
porcién que esta petrificada para dejarla en
el sitio, dijo Héctor Morales Rivera.
Asimismo, se dijo que no se habia avanzado
nada en cuanto a RIMSA. Se seguia
estudiando el problema y se continuaba en
platicas entre los directivos de la empresay la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Pablicas.

Ramiro Garza Villarreal, titular de la




SEDUORP, inform6 el dia 12 que si no habia
contratiempos por el clima o bloqueos, €l
retiro de los desechos podria terminar en tres
dias habiles y anadié que, luego de definir
con la empresa RIMSA la facturacion por la
recepcion de los desechos, el Estado podria
empezar a pagar en 30 dias.

Los habitantes de Los Naranjos, que
pertenecieron a la Coordinadora de Vecinos,
bloquearon los trabajos de extraccion de
desechos industriales, en protesta porque
dijeron que la Constructora Garza-Ponce no
queria dialogar con ellos.

Conforme al proyecto de extraccion
de los residuos industriales bajo el
fraccionamiento "Los Naranjos®, la fosa de
donde sali6 el material, fué rellenada con
tierra, dijo Ramiro Garza Villarreal,
secretario de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas, el dia 14 de abril.

Cerca de 30 familias de "Los
Naranjos" estaban inconformes porque el
Gobierno del Estado y la Constructora "Les
Laureles” no tenian intencién de retirar los
residuos bajo la calle Tlachicuerias, dijo el
alcalde nicolaita. Adalberto Nufiez comento
que el acuerdo entre las autoridades, los
vecinos y la empresa constructora, era impiar
el predio frente a la calle Tlachicuerias y
debajo de ella, hasta el cordén de Ila
banqueta; sin embargo, el compromiso de la
Subsecretaria de Ecologia era sanear
completamente el predio frente a “Los
Naranjos”, dijo Julidan de la Garza Castro,
director de Control Ambiental. En caso de
ser necesario, asegurd el funcionario estatal,
abrirfan la calle Tlachicuerias, como lo
deseaban los vecinos, aunque los estudios
realizados por la UANL senalaban que los
desechos no llegaban hasta ese lugar.

Ios Naranjos "z Psicosis Ambiental o Realidad ?"

El material toxico de "Los Naranjos"
terminaria de ser extraido el 23 de abril,
segtin informes de un supervisor de los
trabajos que se realizaban en el 4rea. Solo
faltaba una pequena cantidad de rocas grises
para dar por concluido ¢l problema de
contaminacién. Dicho material no era muy
facil de sacar y se tratdo de romperlo para
retirarlo facilmente.

Pese a que el retiro de material toxico
del terreno seria finalizado ese dia, los
trabajos fueron suspendidos por los vecinos
de la calle Tlachicuerias, por supuestos olores
a amoniaco. Los habitantes de la calle
amenazaron con bloquear los trabajos, hasta
que la conmstructora se comprometiera a
indemnizarlos. Expresaron que los habitantes
del fraccionamiento que viven a tres y cuatro
cuadras del area impactada y pertenecian a la
Coordinadora de Vecinos ya habian recibido
ayuda social, mientras que la mayoria de
quienes viven en Tlachicuerias, por no
pertenecer a ese organismo, no habian
recibido ningin apoyo.

El dia lo. de mayo cumplido una
semana de suspendido ¢l retiro de los
desechos téxicos, por la exigencia de los
vecinos de lograr una negociacion con la
Constructora Garza-Ponce. Los vecinos de la
calle frente al terreno impactado exigicron
una indemnizacion a la constructora, por
mediacion del Gobierno del Estado, porque
las medidas de sus propiedades no
corresponden a las de los planos originales y
por presuntos dafos a la salud ocasionados
por los desechos.

El 2 de mayo anuncié Ramiro Garza
Villarreal, de la SEDUOP, que el
confinamiento de los residuos en el tiradero
de Mina costaria alrededor de 700 mil nuevos




pesos. Quiza con sanciones aplicadas por la
Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente y la posible ayuda de los
industriales nuevoleoneses, se podria cubrir
ese gasto.

A casi dos semanas de que las labores
de extraccion de los desechos toxicos se
econtraban abandonadas, la excavacion
realizada se inund6 por las pasadas lluvias.
Una vez que se llegase a una negociacioén o
que la Subsecretaria de Gobierno llegara aun
arreglo con los vecinos, se necesitarian tres
dias de labores para terminar la extraccion
del material.

Los trabajos de excavacion y la
construceién del parque ecologico estarian
detenidos hasta que los vecinos de la calle
Tlachicuerias retirasen el bloqueo que habian
hecho enel area, dijo Hécter Morales Rivera.

El dia 28 de mayo de 1995, el
Gobierno del Estado, el municipio de San
Nicolas y la Constructora Garza-Ponce
iniciaron el retiro del agua acumulada por las
lluvias en el pozo ereado por la extraccion de
desechos industriales. Los vecinos que
bloquearon los trabajos de extraccion, no
pertenecian a la Coordinadora de Vecinos del
fraccionamiento "Los Naranjos", dijo el
funcionario Héctor Morales Rivera.

El 7 de junio, ante la negativa de la
Constructora Garza Ponce de llegar a una
negociacion, 21 familias de la calle
Tlachicuerias, de "Los Naranjos", procederian
legalmente en su contra. Demandarian a la
constructora porque presuntamente  las
medidas de sus propiedades no corresponden
a las de los planos originales entregados por
la inmobiliaria y por presuntos danos
causados por los desechos toxicos enterrados
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frente al fraccionamiento. En tanto, Rosa
Maria Flores Avila, representante de la
Coordinadorade Vecinosdelfraccionamiento
dijo que la suspension de las obras por otro
grupo de habitantes, solicitarian a las
autoridades acelerar el convenio de
negociacion que ellos firmaron, por 1o que ya
entregaron a los Bancos las listas de los
propictarios que deseaban traspasar sus casas.

El 16 de junio terminaron el retiro de
los desechos en "Los Naranjos”, habiendo
alcanzado un volumen total de material de 15
mil 300 metros cabicos, cuando el estimado
era alrededor de 8 mil 500. La Procuraduria
de Proteccion al Medio Ambiente busco a las
empresas responsables para que colaboraran
en sufragar los gastos. Asimismo, se iniciaria
el relleno y la construccion del parque
ecolbgico, éste con un costo de 350 mil
nuevos pesos.

De no encontrar el apoyo esperado
por parte de la Constructora Los Laureles del
Gobierno del Estado, los habitantes de la
calle Tlachicuerias iniciarian protestas y
marchas, dijo Mario Garcia Lopez, vecino de
este sector.

Américo Montemayor Garza, director
de Relaciones Industriales de la empresa
"Residuos Industriales Multiquim®, dijo que
por el confinamiento de los residuos retirados
frente a "Los Naranjos”, el Gobierno del
Estado adeudaba un millon 800 mil nuevos
pesos a la empresa.

El dia 22 de junio, el gobierno estaba
"esperanzado” en identificar a las empresas
responsables del tiradero para cobrarles el
adeudo de 1 millén 800 mil nuevos pesos,
dijo Julidn de Ia Garza Castro. En el caso de
no encontrar a los responsables, el Gobierno
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Inicio de construccion del "parque ecologico" en Los Nararijos.
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del Estado tendria que destinar una partida
presupuestal especial.

El 28 de junio dijo Héctor Morales
que los trabajos de relleno frente a "Los
Naranjos" deberian de terminar durante la
semana proxima. Se habian aplicado al
relieno alrededor de 6 mil metros ciabicos de
tierra. El material de relleno era traido desde
las obras de Barragan y Sendero Norte -
donde estaba la estatua de Lopez Portillo-,
asi como de Apodaca. El costo del
confinamiento estaba siendo discutido por ¢l
Secretario (Ramiro Garza Villarreal) con la
gente de CAINTRA y, fundamentalmente,
con la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente.

Adalberto Nunez, alealde nicolaita,
dijo a mediados de julio que las labores para
la construccion del parque en "Los Naranjos"
darian inicio en cuanto ¢l Gobernador del
Estado lo dispusiera.

El representante legal de 300 familias
afectadas por la contaminacion frente a "Los
Naranjos" dijo que la Constructora Garza-
Ponce no habia cumplido con los acuerdos a
los que se comprometio. Expresd que a
ninguna de las familias a las que se les
prometieron una permuta a otro
fraccionamiento, se lo habian cumplido.

El 22 de julio, entre las protestas de
vecinos que no resultaron beneficiados por
convenios con el Gobierno estatal o
municipal, ni con la Constructora Garza-
Ponce, dié inicio formal la construccion del
parque ecologicoren "Los Naranjos'.

Solamente una cuadrilla de 10
trabajadores laboré medio turno en el parque
en construccion del fraccionamiento "Los
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Naranjos" en el primer dia de labores. El
parque en el arca afectada que ya fué
sancada deberia de quedar concluido en
aproximadamente 100 dias y quedaria
adoquinado, contaria con banquetas de
concreto, un kiosco, una vitapista, palapas,
juegos infantiles y sembrado de pasto y
arboles.

El 5§ de agosto, a dos semanas de
haber iniciado los trabajos de construccion de
una plaza y un drea deportiva en "Los
Naranjos”, aun no se observaban avances
considerables y sélo cuatro empleados
laboraban en el area.

El 10 de agosto, algunos integrantes
de la Cooerdinadora de Colonos denunciaron
que el Gobierno del Estado y la Constructora
Garza-Ponee, a través de su filial "Los
Laureles”, habian incumplido con su
convenio. Ernesto Villarreal Landeros, asesor
legal de la Coordinadora, dijo que aunque el
convenio establecia que las casas danadas
serian reparadas y se apoyaria con traspasos
a los vecinos, estos compromisos no habian
sido cumplidos.

El Gobierno del Estado ofrecio el 22
de agosto pagar, en un corto plazo, 2
millones de nuevos pesos a "Residuos
Industriales Multiquim", por el confinamiento
de los desechos retirados de "Los Naranjos”,
dijo Américo Montemayor Garza, vocero de
la empresa.

De la Garza Castro, subsecretario de
Ecologia, dijo que estaban en espera de los
resultados que presentaria la PROFEPA en
sus investigaciones para identificar a los
responsables del tiradero ilegal. Ello con la
finalidad de poder cobrarles alguna parte de
los costos del confinamiento.




PRIMER ENFOQUE

Después de dar un vistazo a todo el
desarrollo cronologico 'de acontecimientos
relacionados al caso de desechos industriales
en el fraccionamiento Los Naranjos, se
contemplan un sinfin de problemas tanto
ambientales, de salud, economicos, politicos,
entre otros.

Ya en el apartado de "Antecedentes’
se describe el inicio de este conflicto en el
municipio de San Nicolas de los Garza.
Asimismo, se hace neeesario establecer €l
contexto juridico-ambiental en el que se
desenvuelve el hecho.

El terrcno, quec antiguamente era
utilizado con fines agricolas -no sdlo el
predio; sino toda la zona- quedé abandonado
por mas de 15 anos (de acuerdo a versiones
de la duena del predio). Esto di6 pie a que
algunas industrias de la antigua zona urbana
del Area Metropolitana de Monterrey
utilizaran el predio como receptor de sus
desechos industriales clandestinos, practica
comun en ese tiempo y que, debido a la
escasa -si no es que nula- reglamentacion
ambiental, no fuesen requeridos ante las
autoridades por estas acciones. Consideremos

que la "Ley del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente del Estado de Nuevo
Leon" y su respectivo reglamento, salicron a
la luz publica en el afio de 1988. La ley
vigente, relativamente nueva, no tenia
retroactividad sobre practicas anteriores, 0O
sobre empresas desaparecidas.

No sc busca un pretexto para
justificar la presencia de tales desechos en el
lugar. Queda fuera de discusion que esta
accion es de por si reprobable, existiendo o
no alguna ley de por medio; pero ¢l sentido
ecologico obligado surge, forzosamente, a
partir del ano 88, y con ello ¢l acatar las
disposiciones de la nueva ley. Anterior a €sto,
la practica fué que, tras la produccion o
generacion de residuos, la disposicion final se
hacia donde fuera mas econémico y factible
para las industrias.

En ‘este contexto se explica la
formacion del cementerio de desechos
industriales, objeto del presente estudio.

El crecimiento de la mancha urbana
del Area Metropolitana de Monterrey
demanda, de manera continua, nuevas areas
habitacionales donde dar cabida a una
poblacion que crece sin parar. Las antiguas




areas de cultivos regados con aguas residuales
tratadas, son transformadas en conjuntos
habitacionales, fraccionamientos y colonias;
entre ellos, la antigua zona de Los Naranjos.
Y fue precisamente la Constructora Garza-
Ponce la encargada de urbanizar y dotar de
viviendas a quienes ahora habitan el
problematico fraccionamiento.

El permiso de construccion para este
fraccionamiento se otorgd precisamente en
1988; la constructora urbanizd, segun su
version, sobre un suelo carente de algin tipo
de residuo industrial, aclarando que el
predio-problema es el ubicado al norte de la
calle Tlachicuerias. Después de urbanizada la
zona, y terminada la edificacion de las
viviendas, €stas son posteriormente puestas a
la. venta. Después de habitado el
fraccionamiento, comienzan a surgir los

problemas de emanaciones de amoniaco en el
multimencionado predio, esto en el ano de
1991, segun afirman sus vecinos.

Se denunciaron los problemas ante las
autoridades nicolaitas en julio de 1993, y con
ellos, otros problemas de salud en los vecinos
del sector, primordialmente nifos, problemas
que, aseguran los habitantes de la colonia,
son producuto de inhalar los gases que
surgen del predio-problema.

En septiembre de 1993, los vecinos ya
muestran una preocupacion, bien o mal
fundamentada, de que sus casas pudiesen
estar construidas sobre desechos similares a
los existentes en el predio-problema, y es
precisamente en este momento cuando se da
una intervencion mas pronta por parte de las
autoridades ambientales: Subsecretaria de
Ecologiay Proteccion Civil, quienes clausuran
el lugar para evitar accidentes y proceder al
analisis de los contaminantes del suelo.
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Desgraciadamente el problema se
estancd en este punto. Es aqui donde,
después de una reuniéon de autoridades
ambientales, constructores y el propietariodel
terreno (en noviembre de 1993), se acordo la
limpieza del predio y de los suelos en las
casas con problemas de emanaciones, ello en
un plazo no mayor de 2 meses; pero se olvido
el asunto, al parecer por falta de recursos
econdmicos (enero del "94).

Es necesario resaltar el hecho de que,
uno de los puntos que mas pelearian los
vecinos del sector, seria la indemnizacion por
dafos a la salud de ellos y de sus hijos; y es
aqui donde es necesario hacer mencion de
que el Subsecretario de Salud, José Cavazos
Lopez, informé que, (no se menciona qué
estudios haya realizado para llegar a tal
conclusién), "la contaminacion no habia
producido enfermedades en los vecinos”

Como ya se menciond, fue aqui donde
se estanco el caso por mas de 10 meses,
desde enero del '94 hasta noviembre del
mismo ano, el cual resurgié con mayor fuerza
después de conocer los resultados de un
estudio realizado por el ITESM en el que
"debido a la gravedad de la contaminacion
del suelo", segin el estudio, "no sélo del
terreno frente al sector, sino en el suelo del
area habitacional, se exigié realizar un
desalojo inmediato del sector”.

La historia posterior, tras el éxodo de
algunos vecinos, ante la escasa atencién y
colaboracién de las autoridades en la solucion
del caso, y la demanda interpuesta por gran
cantidad de los habitantes del sector en
contra de la constructora. Los problemas
posteriores hasta donde derivé todo el
conflicto, se pueden leer en la cronica que
forma parte del presente estudio.




Ciertamente el punto climax del
conflicto se di6 cuando éste tomo tintes
politicos, al efectuarse el cambio de poderes.
Nuevos alcaldes, y por tanto, nuevas
administraciones retrasaron la solucién de
este caso que llegd a complicarse gravemente.

Al margen de todos los problemas
generados por este caso, e€s interesante
proponer otra cadena de acciones-soluciones
al mismo hecho. Partamos del punto donde
se vislumbra el estancamiento -anteriormente
mencionado- en noviembre del 93, cuando se
acuerda la limpieza del predio y los suelos de
las casas con problemas de emanaciones de
amoniaco. Supongamos que no hubiera
existido l1a limitante economica, ¢cual hubiese
sido el procedimiento mas adecuado a seguir
para dar una solucion optima, en el menor
tiempo posible, y que dejara satisfecha a la
mayoria de vecinos del sector y, sobre toado,
diera cumplimiento cabal a las leyes
ambientales vigentes?

Creemos que es valido usar los puntos
clave del desarrollo de este caso publico para
establecer una metodologia que permita, en
situaciones posteriores de este tipo, una
solucién rapida y eficaz, ahorrando
preocupaciones, energia, discusiones,
enfrentamientos, molestia a la ciudadania y
tiempo.
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Dicen que Dios hizo el campo y el
hombre las ciudades; el hombre, amo y senor
de la naturaleza, también ha sido el principal
responsable del desequilibrio en la naturaleza
y es perfectamente claro que la vida en este
planeta depende de un delicado equilibrio
general. Si se trastorna en cualquier momento
este equilibrio, se sucederan consecuencias
tremendas. Para sobrevivir, cada organismoy
cada grupo de organismos diversos; deben
arreglarselas para lograr un ambiente en
donde todo sea razonablemente compatible.
Apenas ahora y muy lentamente, el hombre
ha comenzado ha reconocer que este gran
imperativo de la naturaleza se aplica a ¢l
mismo, tanto como a las demas criaturas, de
cuyo estudio ha obtenido este conocimiento.

El hombre urbanizado gencralmente
se caracteriza por su transitoriedad; cualidad
que le origina adquirir nuevas amistades,
olvidar las anteriores e incluso las familiares
(se aleja). La superficialidad es sin duda otra
caracteristica del hombre urbanizado, ya que
esicapaz de conocer bien al gran nimero de
personas que se relacionan con €l y, quiza ni
siquiera lo desea. Otra cualidad urbana es el
anonimato en que se vive, ya que en la urbe,
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LA COMUNID

el individuo adquiere la capacidad de
moverse entre la multitud, sin preocuparse de
quién estd a su lado y sin promover algin
acercamiento.

Para hacer un analisis de participacion
comunitaria es indispensable definir primero
algunos términos y conceptos como el de
COMUNIDAD. Este es un término con
muchas aplicaciones. Algunos investigadores
han reunido mas de noventa y cuatro
definiciones. Una comunidad es, antes que
nada, una sociedad global de un tipo tal que
tiene unidad total, con un nimero indefinido
de instituciones, grupos sociales y otros
fenémenos internos y, ademas, una gran
variedad de formas de asociacion que operan
dentro de los mencionados agrupamientos,
ademas de contar con los esenciales contactos
organizadores del exterior (sociales, legales,
administrativos, etc.).

Es necesario, ademas, mencionar que
existen dos tipos de comunidades urbanas: la
comunidad primaria, donde existe ¢l concepto
de barrio, donde hay una verdadera vecindad,
la gente esta cara a cara y hay convivencia.
La comunidad secundaria es aquélla en la
que la gente muestra cierta tendencia a
pensar mas en si misma y menos en la



condicion de ser vecino; pero si en la de
pertenecer al vecindario, siendo esto altimo
una manera de etiquetarse, a la manera de
un status social; sin embargo, en este tipo,
nadie sabe quiénes son sus vecinos y no existe
alguna comunicacion.

La existencia de la comunidad se
explica si comprendemos las funciones
esenciales de la vida comunitaria que en ella
se realiza y nos damos cuenta de que hay
conciencia de comunidad cuando el individuo
tiene el sentimiento de pertenencia hacia
determinado lugar, aunque sea
temporalemente. Los hombres urbanos,
aunque vivan en el mismo fraccionamiento,
en el mismo barrio, o en el mismo edificio,
suelen preferir el anonimato; por lo cual el
vecindario urbano, geograficamente, puede
estar ocupado por gente que no desea vivir

en vecindad y que vive su vida soeial segin
particulares redes de conocimientoy amistad,
con amigos de otros barrios, con companeros
de trabajo, con comunicacion interurbana a
veces mas frecuente y agradable que con los

residentes mas inmediatos, llegando al
extremo de ignorar los nombres de quienes
viven al lado.

Entre otros conceptos importantes
para comprender el comportamiento de la
comunidad, destacan el habitat, término que
es utilizado por el hombre para diversos
propdsitos esenciales: vivienda, almacenes,
hoteles, tiendas y otros para uso colectivo
como parques, calles, edificios publicos y
otros espacios para usos privados como los de
asociaciones, clubes, ete. y todos los usos del
habitat se reflejaran en las actitudes de la
personas.

El habitat demanda la ocupacion de
un espacio, lo cual genera una competencia y
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la competencia a su vez, genera disputas y los
usos de la tierra sufren sucesion, lo cual se
refiere a la sucesién de ocupante o de
estructuras, por ejemplo: el caso del predio
"LOS NARANJOS" originalmente fué
propiedad privada dedicada a labores
agropecuarias y se consideraba como un
terreno ristico; sin embargo, el "progreso”
demand6 mas espacio y se inicio el proceso
de competencia en la definicion de los usos
futuros del suelo y asi vimos que el predio
“Los Naranjos" pasé del uso agropecuario, al
de tiradero a cielo abierto de distintos tipos
de desechos, que después de algunos anos
provocaron la irritacion de la comunidad
urbana que llego a asentarse en las
proximidades de una area donde antes se
habian depositado desechos industriales
peligrosos.

La comunidad es un ente que posee
continuidad, no es estética, sino dinamica;
podemos decir que es un organismo vivo que
se renueva constantemente y cuya estructura
social se divide en sub-estructuras: las sub-
estructuras sociales estan constituidas por la
familia, por grupos formales € informales y
por vecindarios. Y la sub-estructura de
gobierno, por la policia, proteccion civil, los
bomberos, los servicios piblicos, etc.

El analisis de un caso ambiental,
como el aqui planteado, requicre de la
definicion de los tipos de comunidad
involucrados. Asi tenemos, por ejemplo, la
comunidad interna; la cual esta formada por
los vecinos residentes del fraccionamiento
"Los Naranjos"; la comunidad inmediata esta
formada por los vecinos residentes en las
colonias o fraccionamientos que rodean al
fraccionamiento "Los Naranjos” y el predio
que presentd problemas de contaminacion.
Ademas, existe la comunidad externa




formada, a su vez, por muy distintos grupos
de personas, asociaciones, medios de
comunicacién, organizaciones no
gubernamentales, clubes de servicio, los
distintos niveles de gobierno, etc. y es
necesario reconocer que existen las
comunidades remotas, es decir, aquellas
comunidades que aunque se encuentren a
miles de kilometros, de alguna manera
pueden participar y a veces hasta tomar
partido en algunos problemas que se
presenten en la comunidad interna. Ademas,
estan de moda ahora las agresivas
participaciones de ciertas organizaciones no
gubernamentales y grupos ecologistas en
problemas ambientales que se presentan en
diversas partes del mundo.

También existen unas comunidades
temporales o efimeras y para el caso de "Los
Naranjos”, las comunidades temporales
fucron aquellos organismos gubernamentales
o no, que durante un tiempo prolongado
estuvieron casi de tiempo completo en el area
contlictiva de "Los Naranjos" (el personal de
proteccion civil, el médulo de salud, los
policias, etc.) y la comunidad efimera estuvo
constituida por aquellas personas que por
curiosidad y por morbo acudian al lugar para
observar lo que ahi sucedia y esto fue mas
notorio cuando habia alli presencia de los
medios masivos de comunicacion.

Cuando se efectian evaluaciones
ambientales no solo se debe tomar en cuenta
a las comunidades humanas, sino que es
necesario  considerar otros tipos de
comunidades, como lo son la comunidad
animal y la comunidad vegetal, asi como a
toda la infraestructura que mantiene viva a la
comunidad o que le puede alterar la calidad
de vida, al producirle enfermedad, muerte o
simples molestias.

n
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OPINIONES DIVERSAS

Conflicto en Los Naranjos.
¢ Cudl es la solucion?

Reportaje integro realizado por el periodico local
"El Norte", en la seccion CONTRAPARTE del
dia lunes 20 de febrero de 1995.

El caso del Fraccionamiento Los
Naranjos, zona afectada por emanaciones de
residuos contaminantes depositados en el
subsuelo, lo que pone en riesgo el patrimonio
de los habitantes, es analizado por una vecina
del lugar y representantes de los colonos, de
la Iniciativa Privada y del Gobierno del
Estado.

EL NORTE: ;Cual es en concreto el danoy
las dimensiones del problema de: Los
Naranjos?

ROSA MARIA FLORES: Mas que nada, el
dafio es mucho en fa salud, es mucho en el
patrimonio, porque fuimos defraudados
también en nuestro patrimonio.

Hablando concretamente de nuestras fincas,
nos falta terreno, nos vendieron casas
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individuales que son de régimen de
condominio.

En lasalud (el dano) es mucho porque no se
ha hecho nunca un estudio de salud real en la
colonia. Se han hecho 10 6 15 encuestas
Ginicamente y ¢s todo lo que tenemos;
(aunque hay casos) de danos de aborto, nifos
con asma, consinusitis, con dermatitis, partos
prematuros.

ELIDA RIZZO GARCIA: Perjuicios, los que
senala Rosa Maria; (ella) esta en lo cierto. no
en toda la cuestion de salud, sino ¢n cuanto
a su vivienda, no van a poder vender sus
viviendas como ellos quisieran mientras no
quitemos ese material contaminado.

En cuanto a la salud, yo creo que las
autoridades competentes (para opinar) son
las de salud, y en cuanto a materia ambiental,
consideramos que de alguna manera hay
danos, si no los hubiera no habria. un
problema en si.

ERNESTO VILLARREAL LANDEROS: Yo
diria. que el problema esta perfectamente
ubicado en cuanto que representa una
afectacion a la salud de un namero
importante de habitantes delfraccionamiento.




Desde otro angulo es una afectacion
patrimonial en cuanto que las ventas
efectuadas a un namero importante de
colonos de Los Naranjos se hizo en forma
irregular, ya que la oferta que se hacia en
cuanto a las dimensiones de las fincas no
corresponde a la realidad y el tipo de
vivienda que se oferté no corresponde a lo
que en este momento tienen los colonos.

EL NORTE: ;Quién es el responsable de lo
ue ocurre en Los Naranjos?, ;jquién pagara
A & &=
los danos?

JUAN ANTONIO CUELLAR: El origen de
esto sucede en dos fundamentos principales
o primordiales: €l primero es que se
depositaron ahi (materiales contaminantes)
en un tiempo cuando no se conocia que el
hacerlo podria producir un dano.

Y segundo, en ¢l momento que se hicieron
estos depdsitos de materiales y productos no
existfa una legislacion que dijera que asi no
debian hacerse las cosas.

¢De quiénes la culpa? Bueno, yo diria que es
una culpa compartida de los diferentes
sectores de la comunidad, de una falta de
planeacion en el pasado por no tener lugares
apropiados para manejar esc tipo de
materiales.

VILLARREAL: Yo e¢reo que lo que nos
animo a asistir a este evento no fue hacer
imputaciones  directas o senalamientos
especificos en cuanto a responsabilidad,
porque esto, ¢n su momento, debera hacerlo
la autoridad competente con motivo de la
denuncia que hemos formulado.

Sin embargo, no creo que sea valido argtir
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que no existiera legislacion en su momento y
que la responsabilidad es compartida con
todos.

Yo creo que eso es realmente diluir la
responsabilidad de ciertosector productivoen
nuestra entidad, que a la par de sus inmensas
utilidades debe también corresponsablemente
aportar lo necesario para la solucion de un
conflicto de esta naturaleza.

Argiiir que nadie tuvo intencionalidad y que
nadie tuvo el deseo de afectar es tanto como
dejar inertes e inermes a muchas personas
que en este momento tienen padecimientos.

Yo creo que la responsabilidad, en todo caso,
debemos traducirla en aportaciones,
econtribuciones, en elementos que en un
determinado momento puedan significar
formulas de solucion.

EL NORTE: A cinco meses de iniciado €l
conflicto de Los Naranjos, ¢qué ha
obstaculizado la solucién de las demandas de
los vecinos?

VILLARREAL: Yo creo, francamente, que la
dificultad para una solucion negociada
obedece, fundamentalmente, a una falta de
disponibilidad real, seria, confiable,
implicando desde luego un compromiso de
caracter legal para finiquitar este asunto.

Hemos invertido multiples horas en sesiones
y discusiones en torno a la cuestion, y no
obstante que en un principio los eolonos
planteaban la devolucion de sus aportaciones
econdmicas y una indemnizacion total por los
dafios de la salud, finalmente la Promotora
Los Laureles hizo la oferta de hacer gestiones
para la sustitucion de deudores ante los
bancos, con motivos de las hipotecas, y
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consecuentemente hacer efectivo el traspaso
de las fincas a terceros, personas fisicas o
empresas.

En la ultima sesion se hizo también la oferta
de sustituir las fincas por otras en igualdad de
circunstaneias.

Esta propucsta de la constructora fue
analizada, discutida y aprobada por una
asamblea de colonos, sin embargo, a los dos
dias de que nos reunimos, la constructora se
desdice.

Esto es algo que viene a significar un
comportamiento muy.poco.serio frente a la
muy sana, cabal, total e incondicional
posicion de parte de los colonos de llegar a
una negociacion.

FLORES: Una de las cosas que han influido
para no llegar a una solucion ha sido que
nunca se llevé a cabo una serie de estudios
de salud y eso también ayuda a no tener los
elementos probatorios de la realidad que hay
en Los Naranjos.

CUELLAR: Nada mas hacerle una pregunta
licenciado, en materia ambiental los vecinos
estan de acuerdo con las  soluciones
propuestas hasta ahora por Ecologia, esa es
la parte donde nosotros participamos, y me
gustaria saber la opinién de los vecinos al
respecto.

VILLARREAL: Lo que sucede es que no ha
sido dado a conocer ningtn proyecto, ningin
programa, ninguna propuesta organizada
donde se contemplen las especificidades para
hacer operativa cualquier propuesta de
mejoria ambiental.

Ha habido referencias periodisticas de
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algunas autoridades, tengo la impresion de
que algunas de ellas informaciones
tendenciosas, en el sentido de que la
informacién sirviese no solamente para el
intento de extraccion del material y dar
finiquito al problema ambiental, sino que
muchas de ellas las percibimos como
declaraciones intimidatorias encaminadas a
crear con esto un ambiente de inquietud e
intranquilidad y, por supuesto, para
desintegrar el grupo de colonos que ha
mantenido firme su reclamo.

EL NORTE: ;Existen intereses ajenos a los

~ J -
reclamos de los afectados que convierten el
problema en un asunto politico?

RIZZO: No lo considero. Yo siempre he
senalado que cuando hay una contaminacion
no tiene porqué mezclarse lo politico con lo
ambiental, punto.

CUELLAR: La cuestionante (sic) que le hacia
yo hace un momento al licenciado (Villarreal)
era en esa direccion, si las autoridades
actualemente no han presentado -o la
comisién enecargada de ver el proyecto- no
han hecho una propuesta formal para la
restauracion del sitio desde el punto de vista
ambiental.

Lo que creo es que no se¢ ha manejado
correctamente esa informaciony que valdria
la pena hacerles una presentacion formal del
programa de restauracién para manejar esta
situaciéon, porque si no vamos a estar
atorados y detenidos en encontrar una
solucion.

RIZZO: Yoquisiera comentar algo, respecto
a la situacion ambiental. Que no hay un
programa, pues si lo hay, lo que pasa es que
nosotros se lo dimos al sefior Mireles




(vecinos del fraccionamiento).

Pero, yo creo que esta es una situacion donde

de alguna manera todos tenemos que
contribuir a la solucidn, es un cooperativismo
ecolégico con la humanidad y un

cooperativismo social.

FLORES: Nada mas queria aclarar, si hay un
problema ambiental y si estd en duda la
resolucién porque todas las autoridades, o
todo el mundo lo han manejado, o la prensa,
lo han hecho de alguna manera que (senalan)
que hay un foco de contaminacion y siempre
se ha perdido de vista, o se ha dejado a
segundo término, la contaminacion dentro de
las casas, que hay estudios que la prueban,
como la doctora Rizzo sabe.

Esa es la realidad de los vecinoes, nosotros
nunca nos hemos opuesto a que se halle una
solucién en este foco de contaminacion, a lo
gue nos OPONemos €s a que primero no se
inicie con la solucion dentro de nuestras
casas.

VILLARREAL: Yo quiero destacar aqui que
los colonos de Los Naranjos, las personas,
particularmente las que nosotros
representamos, en ningtn momento han
expresado su inconformidad al retiro de los
desechos - toxicos, siempre ha sido. una
intencion que esta accion sea parte de un
convenio general porque asi se los (sic)
ofrecié el Gobierno con la representacion de
la Constructora Garza Ponce y Ia
representacion gubernamental.

Pero hay algo importante, los colonos no
solamente no conocen la  propuesta
organizada y la metodologia que, en todo
caso, pudiera aplicarse aqui, han solicitado
reiteradamente  su participacion en las
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reuniones, en la toma de decisiones y se les
ha negado.

Otro aspecto fundamental es que el manejo
de esto ha sido, desde nuestro punto de vista,
€rroneo.

Mire usted, yo creo habria que diferenciar,
ciertamente, el problema ecologico del
problema estructural.

Diferenciarlo para efecto de discusion, pero
en el caso concreto de Los Naranjos existen
los dos problemas y no pueden disociarse
porque, al final de cuentas, son parte integral
de un todo.

(El estado de animo de los colonos de Los
Naranjos) es de inquietud porque no fueron
los colonos los que solicitaron al Instituto
Tecnolégico y de Estudios Superiores de
Monterrey el estudio mediante el cual se
decia en forma tremendamente grave que el
problema era extraordinario y que habia que
desalojar a las familias, fue Banamex quien
hizo la solicitud.

Este estudio se escamoted con su informacion
a los colonos y de alguna forma,
sobrepticiamente, lo  consigueron y lo
distribuyeron a la prensa.

El Tecnolégico luego, en una forma muy
irresponsable, saca un documento de una
hoja diciendo que el anterior documento no
tenia valor alguno.

Inmediatamente después, con toda propiedad
la sefiora Subsecretaria de Ecologia, ante una
inspeccion que realiz6 y tomando en cuenta
los antecedentes, declara que, efectivamente,
es una zona de emergencia de prioridad
nacional.




Pero luego aparece el senor alcalde de San
Nicolas y dice que el responsable del
conflicto es la empresa Garza Ponce.

Los colonos, frente a tanta informacidn,
francamente quedaron desorientados.

De ahi entonces que el problema social sea
mas grave que el problema ecologico, o a lo
mejor el problema ecoldgico pudiese ser no
tan grave.

EL NORTE: ;Cuiales son las opciones
juridicas o términos legales encaminados a
conciliar los intereses entre vecinos,
constructores y el Gobierno del Estado?

VILLARREAL: Yo digo que por encima de
las opciones o de las alternativas o de las
posibilidades de las figuras juridicas que
podriamos encontrar, el elemento
fundamental aqui, estd en la voluntad para
resolver el conflicto.

Nosotros hemos planteado desde el punto de
vista juridico, una denuncia ante la
Procuraduria General de la Justicia del
Estado en contra de quien o quienes
resulten responsables por el delito o delitos
que les resulten, pero mas que intencion de
llevar a sus dGltimas consecuencias en el
aspecto juridico nos interesa la solucion
negociada a este conflicto.

Por lo demas, el aspecto juridico lo hemos
planteado, no tenfamos posibilidad alguna de
solicitar ninguna accién por la via civil,
habian prescrito las acciones, pero esta
vigente la accion de caracter penal.

RIZZO: La competencia pudiera ser federal
porque se trata de residuos industriales, ya
que por el hecho de serlo se consideran de la
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atribucion de la Federacion y, sin embargo,
nosotros hemos participado.

Creo que nos podemos involucrar
absolutamente todas las partes y podriamos
llegar a un feliz dialogo y creo que estamos
en la mejor disposicion.

CUELLAR: A mi me parece que por el lado
civil realmente hay pocas cosas qué hacer, sin
embargo, mas que basar la solucion de este
problema en un aspecto que tenga que ser
solucionado a través de la via juridica,
quisiéramos ver una solucién concertada que
deje si no satisfechos en plenitud a todas
partes, cuando menos la sensacion de que
obtuvieron algo en beneficio de ellos mismos
y de la comunidad.

Yo concretamente me atreveria a proponer
aqui en una mesa no de especialistas, sino
gente buscando una solucién de voluntades
como lo mencionaba el licenciado.(sic)

Entonces yo diria, en primer lugar, vamos ha
darle solucion a lo que potencialmente
pueden producir cierto dafio, hay que retirar
fos materiales (...) luego la otra cosa, porque
también creo que estan en su legitimo
derecho de defender los dafos a su
patrimonio, eso sin duda.

RIZZO: Es importante que tambic¢n ustedes
lo sepan, que no queremos, No PENsamos que
el problema se acaba con quitar el producto
y vamos a seguir observando y al retirar el
producto ya ta te vas a ver a las casas a ver si
baj6 o no la contaminacion.

VILLARREAL: Estoy totalmente de acuerdo,
me resuita claro. Lo que no creo que sea
valido es decir que se resuelve el problema
ecolégicoy ya posteriormente el problema de




las demandas.

Queremos recordar que tenemos casi tres
meses de estar planteando una reclamacion
de caracter legal y ha habido oidos sordos en
este sentido.

Para terminar, quiero aseverar que en este
sentido ha habido un equivocado manejo en
cuanto a la informacién y no sélo esto, ha
habido chantanje, han habido golpes bajos, se
han presentado trabajos sucios de algunos
funcionarios de menor jerarquia en el sentido
de intimidar a las personas si no cesan su
inconformidad con el retiro de los desechos
toxicos.

Concretamente me estoy refiriendo a José
Viejo Mireles, funcionario no sé de qué
categoria del Gobierno del Estado, el mismo
alcalde de San Nicolds ha expresado una
actitud y se ha conducido de alguna manera
muy sospechosa, porque fue el primero que
en un momento determinado estimuld,
alent6, proyecté de alguna manera este
asunto y ahora es el aliado mas importante
de nuestra contraparte.

Creo que acciones de esa naturaleza, lejos de
lograr su ‘objetivo, pretendido objetivo de
dividir al grupo que no lo dividird, no hace
sino provocar una suspicacia y una actitud
nada recomendable.

EL NORTE: ;El alargamiento a la soluci6n
del conflicto no sera el reflejo de una falta de
habilidad politica y negociadora del Gobierno
del Estado?

FLORES: En esto si creemos, nosotros
tenemos ya mucha desconfianza acerca de la
cuestion de las autoridades porque nosotros
hicimos una denuncia de este problema hace

Los Naranjos "y, Psicosis Ambiental o Realidad 2"

tres afios y apenas se logré la atencién el 24
de Noviembre.

Nos visito el Gobernador y pidié que se
hicieran sondeos en nuestras casas.

No se terminaron de hacer esos sondeos, el
alcalde nos dice que la tnica solucion €s que
se tiren todas nuestras casas porque la zona
es inhabitable, que tiene estudios... y luego
nos dice que ya no es tan serio el problemay
luego me ofrecen a mi casa para que yo me
retire y tranquilice a la gente.

Luego, se nos desaparecen las autoridades de
ahi de la colonia y ya no sabemos nada mas
que por medio de la prensa y de golpes y
nosotros sentimos que puede ser el gobierno
o que puede ser la iniciativa privada, como
unas circulares que hizo enviar CAINTRA a
varias empresas de que se cuidaran de los
yentajosos de Los Naranjos.

Es mentira, nosotros no queremos lucrar,
nosotros queremos justicia.

VILLARREAL: Yo no diria que ha faltado
habilidad o capacidad o dispesicion del
Gobierno del Estado para buscar una
busqueda apropiada de solucién.

Yo diria, en todo caso, que los esfuerzos que
se han impreso han sido lo suficientemente
vigorosos para lograrlo y que en todo caso
mas que una debilidad gubernamental,
pudiéramos encontrar una falta de
disponibilidad para aquellos que aparece de
alguna manera senaladas o involucradas en
este conflicto.

CUELLAR: Bueno, definitivamente el
problema es complejo, tiene diferentes
angulos y para poder ir solucionando esto,




pues tenemos que ir agarrando uno por uno,
una cosa Ppor una cosa, Si  queremos
solucionar todo de un golpe no va a ser
factible, no ha sido hasta ahora.

EL NORTE: ;Cuando hablamos de solucion
definitiva con el problema de Los Naranjos?

RIZZO: Creo que esta en las manos de los
vecinos y sus representantes, creo que ellos
son los que sienten el problema.

Yo propongo para mi punto de vista
reunirnos todos, pero que no falte ninguno.
Yo ahi estaré, pero (hay que) solucionar de
una vez el problema. Hay, por otro lado,
disposicion por parte de CAINTRA, hay
disposicion de parte de ellos, ya lo Gnico que
falta es la disposicion por parte del
fraccionador.

VILLARREAL: Yo, en primer lugar, quicro
senalar que comparto la tesis de la doctora,
en cuanto que es necesario que todas las
partes se presenten.

No acepto de ninguna manera que esta en
nuestras manos la solucion de este conflicto
y que dependa solamente de ellos (los
vecinos) la terminacion del mismo.

Yo tengo la impresion de que aqui hay una
actitud de predisposicion de no resolver el
conflicto en favor de los colonos o,
simplemente, no resolverlos.

Tal vez la idea es no resolver los problemas
de Los Naranjos porque esto significaria tal
vez la posibilidad de que surgieran otros
conflictos y quic¢n iba a cerrar la puerta.

FLORES: Yo creo que la solucion no se va a
obtener hasta que ¢l Gobierno del Estado
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presione un poco mas a las partes
involucradas para que se concienticen en su
totalidad del dano tan grande que le estan
haciendo a todas esas familias de Los
Naranjos, en la salud, independientemente
del dano economico.

CUELLAR: Definitivamente, por parte del
sector industrial, como lo comentabamos hace
un momento, no estd en nuestra mano (la
solucion), de hecho nunca hemos estado en
una de las reuniones previas, esta es la
primeravez que estamos platicando, creo que
los que pudieran solucionar un poco mas
serian los fraccionadores, desgraciadamente
no estan con nosotros en estos momentos.




ANALISIS DEL CASO

. Qué se propuso?

a) Tratamiento con bacterias.

b) Tratamientoy estabilizacion quimica.
c) Encapsulamiento con cemento.

d) Ventilar y dejar las cosas como estan.
e) Ventilacion, retiro de una primera

capa de 0.50 a 0.60 m, reponer suelo
y construir parque.

f) Retirar los desechos, enviarlos a
SIMEPRODE y construir parque.

g) Retirar los desechos, enviarlos a
RIMSA, en Mina N.L.,, y construir

parque.

BIOREMEDIACION O BIOCORRECION.

En varias partes del mundo, la
biocorrecion se ha determinado que es una
solucién econémica para muchos tipos de
efluentes, derrames de petroleo, desechos
agricolas, grasas generadas por la industria de
los alimentos y para una gran diversidad de
productos quimicos. Los métodos se basan en

la degradacion biologica de los contaminantes
con la ayuda de bacterias especificas. Cuando
fas bacterias no patégenas se ponen en
contacto con los contaminantes, producen
enzimas especificas que descomponen
productos complejos en moléculas simples y
no daninas, tales como agua y dioxido de
carbono. En realidad, este es un proceso
natural que ocurre en el medio ambiente, a
veces a una velocidad muy lenta. Los
microorganismos que ya estan presentes en el
suelo, necesitan tiempo para adaptarse a la
afluencia de contaminantes y, en ciertos
casos, no tienen capacidad para degradarlos,

Estos métodos requieren de mucha
informacion previa, sobre todo acerca del
tipo de contaminante que se desea remover,
transformar o neutralizar, de la naturaleza del
suelo, del comportamiento de los acuiferos, si
los hay; en fin, es necesario conocer la
hidrogeologia y los volimenes de
contaminantes que se¢ desea tratar; asimismo,
es indispensable conocer todas las
caracteristicas fisicas, quimicas o biologicas
del contaminante o los contaminantes
presentes.

En el caso de "Los Naranjos", una
institucion educativa de Durango propuso




una investigacion para determinar qué tipos,
especies o bacterias especificas se podrian
utilizar para este caso; sin embargo, no se
disponia en ese tiempo de la cantidad y
naturaleza de los desechos que se pretendia
remediar.

Esta propuesta se presentd a las
autoridades municipales de San Nicolas de
los Garza, N.L. y por el poco soporte, la
incertidumbre en los resultados y el tiempo
que requerian para la investigacion (minimo
6 meses) esta propuesta no fue aceptada.

CONFINAMIENTO IN SITU.

En la literatura especializada se
menciona que los sistemas de tratamiento de
estabilizacion estan generalmente disenados
para limitar o reducir la materia final de los
constituyentes peligrosos de un residuo,
reduciendo el area expuesta que pueda
permitir la migracién de los contaminantes.

Estas técnicas se aplican
principalmente a los residues que contienen
metales pesados.

Los absorbentes y adsorbentes
comunes deben ser materiales inertes y no
degradables como las cenizas y los polvos de
cemento.

Se proponia la neutralizacién de los
contaminantes que generaban los vapores de
amoniaco, aplicando al area contaminada una
solucién de acidos organicos como el acido
acético diluido. Estas propuestas se hacian de
manera verbal, en forma muy general y sin
disponer de informacién sobre la cantidad y
las caracteristicas fisicas, quimicas o
biologicas de los residuos. Esta propuesta que
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no fue aceptada posiblemente por no haberse
presentado a tiempo o por no haberse
fundamentado adecuadamente, a tiempoy en
la forma adecuada.

CONFINAR EN EL RELLENO SANITARIO
DE SALINAS VICTORIA, N.L.
(SIMEPRODE)

Cuando se han iniciado los muestreos
del suelo contaminado y se dispone ya de los
primeros resultados de los laboratorios, en
cuanto a la cantidad (aproximadamente 8,000
metros cubicos) y la naturaleza de los
contaminantes; S¢ propuso, con conocimiento
de causa, que los residuos detectados frente
a la calle Tlachicuerias pudieran enviarse al
relleno  sanitario (SIMEPRODE); sin
embargo, esta alternativa no fue aceptada, en
virtud de que la informacion que durante
varios meses se proporcioné a la comunidad
residente, a los medios de comunicacion, y a
las autoridades gubernamentales, fué en el
sentido de que se trataba de una area donde
existian miles de toneladas de residuos
peligrosos, incluyendo desde luego, el area
sobre la cual se edificaron las casas-
habitacién de "Los Naranjos”. La presion
social aumento cuando en los reportes de los
analisis de las muestras de suelo se indico
que en algunas de las muestras analizadas se
habia detectado la presencia de amoniaco, y
este contaminante generalmente era el que
identificaban los vecinos, y ademas por otros
reportes en los que, por definicién, las
escorias de fundicion donde se' utiliza
chatarra de aluminio, se clasifican como
residuos _peligrosos. Clave CRETIB (T)
namero INE RP2.3/03 (Escorias provenientes
del horno de fundicion de chatarra de
aluminio). También por la definicién de
residuo peligroso consignada en la LGEEPA




y de la definicion de sitio peligroso.

El confinar en SIMEPRODE no fué
aceptado por la comunidad, en virtud de toda
{a desinformacién que existia al respecto, y
desde el angulo politico, esto no era muy
conveniente, por estar muy recientes algunos
acontecimientos de manejos no muy claros en
ese organismo.

CONFINAMIENTO EN SITIOS
AUTORIZADOS PARA RECIBIR Y
CONFINAR RESIDUOS INDUSTRIALES
PELIGROSOS.

La propuesta de varios de los
organismos oficiales, privados y centros de
investigacion fué la de enviar los residuos a
un confinamiento debidamente autorizado.
Desde luego que €sta, sin duda, no fu¢ la
medida técnica mas adecuada.

I a decision tomada, desde luego, no
fué técnica; sin embargo, por la presion
piblica de varios actores de la comunidad
(vecinos, 1esidentes, comunidad de vecinos,
medios de comunicacion, grupos ecologistas,
etc.) la autoridad decidio extraery enviar los
residuos al confinamiento autorizado en
Mina, N.L. Fué muy claro que se actué bajo
la presion de los lideres y de los medios y fue
notoria la deficiencia. en el manejo de la
informacién durante todo el tiempo que durd
este conflicto, ya que el gobierno hizo fuertes
erogaciones en estas maniobras y lo mas
grave fué el sentar un precedente, entrega ndo
fuertes sumas de dinero a los representantes
de les vecinos.
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Los actores.

1. El propietario del terreno: mediante
comodato cede al municipio el terreno
ubicado frente a la calle Tlachicuerias, ésto
ocurre en octubre de 1992, predio que se
pretendia utilizar como campo deportivo. El
propietario resulté ser una viuda, la cual
manifesté desconocer quién o qui€énes vertian
desechos sobre su terreno.

2. Los vecinos residentes en Los
Naranjos. Al principio en forma
desorganizada presentaron su preocupacion
por las emanaciones de gases y vapores cn el
terreno frente al fraccionamiento y sus casas;
luegoen forma organizada integraron comités
de vecinos y buscaron asesoria legal
(integraron la coordinadora de vecinos y el
comité pro-demanda).

3. El asesor legal. Abogado de la
localidad que se ha distinguido por su
participacion en diferentes conflictos sociales
y universitarios; abanderé la lucha de los
vecinos, exigiendo solucién a los problemas

ambientales, reparacién de casas,
indemnizaciones y otras peticiones.
4. Los vecinos residentes en colonias

aledanas a "Los Naranjos” solicitaron a un
sindico de San Nicolds que se extendieran los
estudios a sus colonias.

5. Los grupos ecologistas. Se hizo
presente el Movimiento Ecologista Mexicano.
El Dr. Jaime Leal Diaz, Roberto de la Garza
y algunos otros que dijeron presidir ciertas
alianzas de grupos ccologistas. El MEM
solicité que se declarase zona de eme rgencia,
s¢ fincasen responsabilidades por danos al
ambiente y a la salud, se restituyese a los
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habitantes del sitio una vivienda digna y
convocaron a la ciudadania a que se
manifestase en torno a este problema. EIDr.
Jaime Leal Diaz tom6 muestras en el area
impactada y di6 su opinién a las autoridades
estatales. Roberto de la Garza opind que
debia de procederse penalmente, declaro a
los medios y no hay evidencia escrita de sus
propuestas. Otros ecologistas solo hacian
declaraciones en privado.

6. I.os consultores y especialistas. Por
diversas instancias oficiales y privadas se¢
hacieron invitaciones y participaron:
INDEQUIM, invitados por la Constructora
Garza Ponce; un especialista del Tecnologico
de Durango, invitado por las autoridades
municipales; un representante del
Departamento de Ingenieria Ambicental de la
Facultad de Ingenieria Civil y un
representante del Departamento de
Farmacologfa de la Facultad de Medicina,
estos altimos de la Universidad Auténoma de
Nuevo Leon, invitados por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Pablicas del
Estado de Nuevo Leon. En otro apartado se
describe la actuacion de cada uno de ellos.

7. Proteccién Civil. Convocada por la
SEDUOP para que se responsabilizara de la
seguridad en el area impactada, preparo
todos los programas o acciones que
garantizaran la seguridad de los vecinos
residentes, de las instalaciones de servicios
publicos y la seguridad de todo el personal
que participé en las labores de sancamiento.

8. La Secretaria de Desarrollo Urbano
y Obras Publicas del Estado. A través de la
Subsecretaria de Ecologia, se plancaron todas
las acciones técnicas para la implementacion
de todas las medidas tendientes a la
minimizacion de los riesgos y para que s¢




mitigaran los efectos posibles en las personas,
las plantas o los animales. Fue esta
Dependencia la  responsable de la
Coordinacion General, en la atencion a este
problema en lo relativo a la ecologia y la
obra publicada, asi como las maniobras de
saneamiento del area y construccién de un
parque sobre el drea impactada.

La Subsecretaria de Ecologia llevo a
cabo labores de monitoreo del aire en el
lugar, contratdé expertos para muestreos y
analisis de suelo y prepard el protocolo de las
maniobras para el retiro de los desechos,
hasta su confinamiento en Mina, N.L. Es en
esta dependencia donde se desarrollo- la
mayor actividad tendiente al saneamiento del
sitio y donde se manejo con seriedad el
aspecto técnico ambiental.

9. Ecologia Municipal. Es en c¢sta
dependencia donde se atendio por primera
vez la inquietud de los vecinos, se canalizo ¢l
problema al Estado y se solicité auxilio a las
Autoridades Federales; intentaron evaluar la
magnitud del problema, contrataron
consuitores (Tecnolégico de Durango) vy
solicitaron estudios médicos a Salud Puablica
del Municipio y a la Subsecretaria de Salud.

A través del Presidente Municipal se
atendi6 en muchas ocasiones a los vecinos, se
les ofrecié ayuda para las negociaciones, s€
prepararon albergues, se ofrecié gestionar la
construccion del parque y muchas otras
acciones que de buena fé tendian a la
solucién del problema. Se solicit6 asesoria de
expertos de Washington, D.C. para Ila
basqueda de la mejor solucion al problema
de los desechos; etc.

10. I.as administraciones anteriores:
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a) El Alcalde anterior (Jests
Hinojosa Tijerina) recibi6 el terreno
en comodato vy, respecto a la

autorizacion del fraccionamiento, dijo
que €l lo conoci6 ya construido.

b) La Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia. EIl ex-titular
Alberto Ortiz Certucha manifesto que
lo relativo a Ecologia le correspondia
a la Dra. Elida Rizzo Garcia y Elida
manifesté que la Direccion de
Permisos fué quien autorizé el
fraccionamiento. La autoridad
Federal recalco que los permisos para
fraccionamientos son competencia
estatal.

11. Los de la Promotora "Los Laureles”.
Manifestaron en miltiples ocasiones que las
emanaciones en pisos y en patios eran
debidas a la humedad y no por toxicos.

La Constructora Garza Ponce en
maltiples ocasiones fue invitada a convenir en
¢l mejor arreglo para las partes; sin embargo,
hay propuestas y contrapuestas de conve nios,
en los que sc asentaba que la constructora se
responsabilizara de los danos a los inmuecbles
y que reconociera su responsabilidad por
haber construido sobre desechos peligrosos;
pero la constructora no lo acepto y el asunto
se tornd politico-social y se solicité la
intervencion de otras instancias oficiales y el
enfrentamiento continué. Presentd estudios
donde se indicaba que no se habian detectado

residuos  peligrosos en el area . del
fraccionamiento y exigid pruebas para

después indemnizar.

12. La Secretaria General de Gobierno.
Interviné cuando el problema ambiental se
torné en politico-social, la presion social




aumentaba, el Gobernador habia visitado el
area y opinado que primero habia que
resolver el problema del amoniaco y que los
desechos se debian de enviar a Mina.
Durante la visita comenté el Gobernador
ademas que si los vecinos interponian una
demanda penal ante el Tribunal Superior de
Justicia, éste podria investigar la
responsabilidad de los constructores y los
funcionarios que autorizaron el
fraccionamiento en sitio contaminado.

La Secretaria General de Gobierno
intervino como elemento de enlace entre las
partes involucradas y manejo el aspecto
politico-social, tratando de conciliar ‘los
intereses y logré un arreglo parcial mediante
un donativo de 600 mil nuevos pesos que
como apoyo social se entregaron a los
representantes de los vecinos y al lider de
éstos.

13. La Subsecretaria de Salud. Intervino
con varios elementos: establecio un puesto de
salud, hizo los estudios que considero
necesarios para evaluar la situacion de salud
y reporto-en el informe final que no habia
relacion causa-efecto entre los signos y los
sintomas presentados en los vecinos por la
exposicion a los toxicos.

14. CAINTRA. Esta organizacion; como
representante de los industriales, manifiesto
su intencion de colaborar en la solucion de
este problema ambiental y recomendé que se
buscara una solucién concertada y que la
culpa fuera una culpa compartida entre los
diferentes sectores de la comunidad, debida
a una falta de planeacion en el pasado, por
no tener lugares apropiados para manejar y
disponer en forma segura de estos desechos
y que cuando se depositaron ahi atn no se
publicaban las leyes y reglamentos
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respectivos.
15. LLa Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente. Elaboro las

demandas contra quienes resultasen
responsables, investigé los posibles
responsables de haber depositado los residuos
en el area de Los Naranjos y reconocio en
una entrevista periodistica que podrian
presentarse mas casos de desarrollos
habitacionales edificados sobre
confinamientos de desechos industriales.

Investigd a varias empresas, algunas
ubicadas en areas proximas al
fraccionamiento para que al final de la
investigacion se dictaminaran las sanciones
econoémicas o penales.

Establecio buena coordinacion con las
distintas dependencias estatales y federales,
como la Secretaria General de Gobierno, la
Agencia del Ministerio Puablico Federal y la
Subsecretaria de Salud entre otras.

16. Los Bancos. Las. instituciones
crediticias participaron en diversas formas,
ordenando un estudio Geo-Ambiental al
Instituto  Tecnologico y de Estudios
Superiores de Monterrey y participando
ademas en un sinnamero de reuniones, para
la elaboracion de los convenios relativos a la
solucion de las demandas planteadas por los
vecinos residentes de Los Naranjos y de los
lideres de éstos.

17. Los Partidos Politicos. EI Partido
Accidén Nacional, a través del Comité de
Accion Juvenil, pretendio obtener ganancia
del problema de Los Narajos aprovechando
la presunta responsabilidad del Gobierno del
Estadoy de los funcionarios puablicos priistas.




El Partido Revolucionario
Institucional ofrecié su colaboracion a los
vecinos residentes del sector de Los Naranjos.

18. Los medios de comunicacion. Los
medios cubrieron ampliamente el caso Los
Naranjos, destacandose la participacion de la
prensa escrita en el Periédico El Norte, El
Diario de Monterrey y El Porvenir y otros de
menor circulacion en el Area Metropolitana
de Monterrey; asi mismo, la radio y la
television tuvieron una participacion muy
activa en este episodio de contaminacion
ambiental y participacién comunitaria.

19. Las Instituciones de educacién
superior. Las dos instituciones de educacion
superior mas reconocidas en el Estado (el
ITESM y la U.A.N.L.) participaron en forma
significativa: la primera a peticion de una
institucién  bancaria y la segunda por
invitaciéon del Gobierno del Estado y del
Secretario de Desarrollo Urbano y Obras
Pablicas.

20. La Iglesia. En la parroquia del lugar
se ofrecié una misa-celebrada en una de las
calles del fraccionamiento; en ella se invito a
orar a los vecinos para que el problema de
los desechos toxicos encontrados en la zona
fuera atendido por las autoridades
municipales y estatales y se exhorté a los
vecinos a dialogar con las autoridades y a no

desesperarseante  los problemas que
enfrentaban.
21. El H. Congreso del Estado. La

fraccion panista del Congreso local dijo
investigar el caso Los Naranjos, exigio que se
investigara la presunta responsabilidad de
Alberto Ortiz Certucha y del presidente de la
Comision de Ecologia, Diputado Pablo
Gutiérrez. Manifesté también que, ademas
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del fraccionamiento Los Naranjos, existian
residuos quimicos que producian emisiones
de gas etano y metano, en el fraccionamiento
Real de Anahuac y en otras zonas de Santa
Catarina.




Reporte de la Subsecretaria de Salud del
Estado. "Situacion de salud'.

I.a Subsecretaria Estatal de Salud en
un informe presentado en julio de 1995 en el
capitulo de conclusiones, a la letra dice: "El
establecimiento temprano de un diagnostico
de la situacion de salud y de la necesidad
apremiante de limitar un problema mayor,
nos lleva a la instalacién del Centro de
Atencion a la Salud Los Naranjos; nos
permite asi mismo el funcionamiento de un
centro de operaciones que nos conduce a la
bisqueda de condiciones mas favorables de
un grupo de poblacion en riesgo”.

El conflicto consfituye un
acontecimiento social, pelitico y econémico
que genmera un cambio de estudio con
limitantes para la busqueda de informacion;
sin embargo, aln asi es posible establecer en
primer instancia la condicion de salud de la
poblacién, el establecimiento de un plan
estratégico de actuacion, la deteccion de
casos con padecimientos con probable origen
de intoxicacion o contacto con el amoniaco.
Continuamos con un contrel y seguimiento de
los mismos y finalmente el anilisis de la
situacion terminal en relacién a la extraccion
de los depositos de toxicos, las
indemnizaciones econémicas y la restauracion
total de la salud.

El anilisis comparativo nos muestra
una evolucion satisfactoria de los casos en
control que al final, comparativamente con
otras localidades sin ninguna relacion con el
téxico, no tiene realmente diferencias.

En la mayoria de los casos se desearto
totalmente la posible causalidad en relacion
al deposito toxico, y en otros no se comprobo
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que realmente fuese la causa, considerando
antecedentes familiares a las alergias, inicio

del padecimiento (antes de habitar el
fraccionamiento), intereses personales
(econémicos y/o politicos de algunos

habitantes)'. Hasta aqui las conclusiones de la
Subsecretaria de Salud del Estado de Nuevo
Ledn.

Es importante hacer notar que
aunque no se demostré causa-efecto, las
molestias y muchos de los padecimientos
manifestados por los vecinos eran reales; sin
embargo, éstas se agudizaban en dias con
bajas temperaturas, humedad relativa alta,
después de las lluvias y el temor, sobre todo
cuando efectivamente habia emanaciones de
gases y vapores en el terreno ubicado frente
a la calle Tlachicuerias, cuando en las casa
habia presencia de humedad en el interior
en los patios o en los jardines o cocheras.

S
y

Cuando enfrentamos ¢l objetivo de
proteccion de la salud publica, es necesario
disponer de la metodologia que nos permita
definir las aeciones que mitiguen o prevengan
fos efectos adversos a la salud o que la
calidad de vida se vea disminuida, como
resultado de exposiciones a sustancias
peligrosas.

Sin duda, la Subsecretaria de Saluden
el estado wutilizé6 los métodos vy
procedimientos que, para estos €asos, se
recomiendan; sin embargo, deseamos incluir
en este trabajo, algunas ideas generales y
recomendaciones consignadas en el manual
"Evaluacion de Riesgos en la Salud por la

! Subsecretaria Estatal de Salud en el Estado
de Nuevo Lebn.




Exposicion a Residuos Peligrosos™,
preparado por la Agencia para las Sustancias
Téxicas y el Registro de Enfermedades
ATSDR (por sus siglas en inglés).

En el capitulo 8, "Determinacion de
conclusiones y recomendaciones’, menciona
que una de las dltimas tareas en Ila
preparacién de una evaluacion de salud es
determinar las conclusiones acerca de las
implicaciones para la salud asociadas al sitio,
y menciona que se debe de asignar al sitio
una de las siguientes categorias:

A. Peligro urgente para la salud publica;
esta categoria se utiliza para los sitios que
presentan un peligro de salud publica urgente
como resultado de exposiciones a corto plazo
de sustancias peligrosas.

B. Peligro para la salud puablica;

esta categoria es utilizada para los sitios que
representan un peligro de salud pablica como
resultado de exposiciones a largo plazo de
sustancias peligrosas.

(&5 Peligro indeterminado para la salud
publica; esta categoria se utiliza para sitios de
los que se tienen informacion incompleta.

D. Peligro no aparente para la salud
pablica; esta categoria es utilizada para los
sitios donde ha ocurrido en el pasado o esta
ocurriendo exposicién humana a medios
contaminados, pero que la exposicion es por
debajo de un nivel de peligro de salud.

‘us. Departament of Health and Human
Services Public Health Services. Agency for Toxic
Substances and Disease Registry. Atlanta, Georgia
30333.
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E. No hay peligro para la salud publica;
esta categoria se utiliza para los sitios que no
presentan un peligro de salud pablica.

En otros apartados de esta
publicacion, se justifica cada una de estas
categorias y dice que Ias conclusiones de la
evaluacion de la salud, deben implicar
explicitamente lo siguicnte:

e Las implicaciones de salud en el sitio;
e las preocupaciones de la comunidad; y
e los casos en los cuales la informacion sobre
la salud y/o el ambiente sea insuficiente.

PR




Identificacion de Residuos Peligrosos.

Los residuos peligrosos constituyen sin
duda un riesgo tan importante para la buena
salud y para el medio ambiente que pueden
violentar las condiciones de equilibrio
ecologico; de ahi la importancia de su
analisis, manejo, transporte y disposicion final
y; sobre todo, de la responsabilidad que se
adquiere cuando los individuos, en una u otra
forma, estan realacionados con ellos.

Muchos de los materiales que
producirian residuos peligrosos representan
riesgos potenciales, como la induccion del
caneer, y muchas otras enfermedades o, en el
mejor de los casos, simples molestias cuando
de alguna manera entran en contacto con los
humanos; ya sea al consumirlos o al ponerlos
en contacto con la piel, o al respirarlos;
pudiendo esto ser posible cuando los
desechos no son adecuadamente manejados
y.contaminan ¢l aire, el agua o el suclo.

Los riesgos que representan los
residuos peligrosos deben ser minimizados o
eliminados. En virtud de lo anterior, las
autoridades ambientales mexicanas han
tomado muy en serio este problema y han
creado reglamentos tales como la Ley Federal
y otros ordenamientos.

La Leyy el Reglamento, asi como las
Normas Técnicas Ecologicas, restringen el
almacenamiento, el tratamicnto, la
disposicién en sitios controlados, los usos
controlados y el tratamiento de los sitios
contaminados para mitigar problemas
pasados.

De acuerdo con la definicion oficial,
un "residuo peligroso”, es un sobrante o
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combinacion de restos que por sus
caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas
infecciosas puedan:

e Causar riesgos potenciales a la
salud humana o animal.

® Representar riesgos potenciales al
medio ambiente al ser inapropiadamente
tratados, almacenados, transportados o
depositados.

e Causar o incrementar el indice de
mortalidad o causar severas enfermedades.

Ademas, un residuo es clasificado
como peligroso si se encuentra en los listados
de las tablas 1, 2, 3 y 4 de la Norma
correspondiente.

Tabla 1.- Clasificacion de residuos
peligrosos por giro industrial y proceso.

Tabla 2.- Clasificacion de residuos por
fuente no especifica.

Tabla 3.- Clasificacién de residuos de
materias primas que se consideran peligrosas
en la produccion de pinturas.

Tabla 4.- Clasificacion de residuos y
bolsas de materias primas que se consideran
peligrosas en la produccion de pinturas.

Un residuo también es clasificado
como peligroso, si excede los  limites
permitidos en la prueba de laberatorio
CRETIB. En esta prueba se determinan las

caracteristicas de CORROSIVIDAD,
REACTIVIDAD, EXPLOSIVIDAD,
TOXICIDAD, INFLAMABILIDAD Y

BIOLOGICO-INFECCIOSO.




Los limites maximos permitidos en la
prueba de toxicidad establecen las cantidades
lixiviadas de nueve metales pesados (ars€nico,
bario, cadmio, cromo hexavalente, niquel,
mercurio, plata, plomo y selenio) Tabla 5, y
44 compuestos organicos (tablas 6 y 7). El
procedimiento de lixiviado para la prueba de
toxicidad quedé establecido por la Norma
NOM-053-ECOL-1993. Los métodos
analiticos especificos de analisis no estan
establecidos por la normatividad mexicana.

De acuerdo con anterior, un residuo
puede ser identificado de dos formas: si esta
listado como residuo peligroso en las tablas 1,
2, 3 6 4 de la Norma NOM-052-ECOL-1993.
También puede ser identificado como
peligroso si  exhibe cualquicra de las
caracteristicas CRETIB. Un residuo no
listado y sin las caracteristicas especificas
establecidas por la norma es, por tanto, no
peligroso. La norma no especifica
excepeiones; sin embargo, un residuo listado
es considerado peligroso aunque no exceda
ninguna de las caracteristicas previstas en la
norma. La razén de esta eonsideracion ¢s que
los listados estan basados en criterios de
peligrosidad intrinseca del material, ademas
de las caracteristicas CRETIB. Es decir, un
residuo listado no puede ser no peligroso
aunque no exceda Jos limites de las
caracteristicas CRETIB.

El tema de los residuos: peligrosos
debe manejarse con profesionalismo; aqui no
se permite la improvisacion y se requiere de
una infraestructuray de recursos humanos de
primer nivel, asi como de reconocido
prestigio profesional para hacerlo.

Uno de los principales problemas que
suelen presentarse cuando se trabaja en este
campo, lo constituye sin duda, la
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representatividad en los muestreos y la
seguridad en la custodia de las muestras. Para
poder garantizar la representatividad se debe
considerar tanto la precision como la
exactitud en el muestreo; para incrementary
asegurar la representatividad del muestreoy
la validez de la caracterizacién analitica.

Existen algunos tipos recomendados,
cuando de muestreo de residuos se trata.
Estos son:

Muestreo aleatorio simple.
Muestreo aleatorio estratificado.
Muestreo aleatorio sistematico.
Muestreo autoritativo.

Pk =

Para la caracterizacién analitica y en
virtud de que la normatividad mexicana no
establece los procedimientos analiticos
especificos para el analisis quimico de los
analitos en el extracto acuoso, es aceptable
que los laboratorios de pruebas adopten los
procedimientos de operacion estindar de la
EPA que en seguida se presentan:

Metales Métado 3010 y 6010.
Mercurio Método 7470.
Pesticidas Método 3510 y 8080.
Organicos volatiles Método 8240.
Organicos semivolatiles ~ Metodo 3510 y 8270.
Herbicidas Método 8115.




Comentarios oportunos sobre los analisis y
sus circunstancias.

RESPECTO A
ANALISIS

LOS MUESTREOS Y

El informe geoambiental del ITESM
consigna que se efectuaron sondeos con
maquina rotatoria, se recomend? la ejecucion
de seis sondeos y la técnica utilizada fue la
que normalmente se recomienda por los
especialistas y que reconocida
internacionalmente. Técnica aplicable cuando
se pretende determinar la estratigrafia del
suelo, la capacidad de carga, el limite liquido,
el limite plastico, el indice plastico, el namero
de golpes por pie de prueba de penetracion
normal, la contraccion lineal y la humedad
natural.

€S

Estas pruebas normalmente se utilizan
para proyectos de ingenieria civil, cuando se
vaaconstruir, o cuando se investigan algunas
fallas en obras existentes.

En el mismo informe del estudio
ambiental se describen los. analisis y los
métodos utilizados, se presentan los
resultados y se observa que los métodos
utilizados en los analisis de las muestras de
suelo no son los recomendados por la
normatividad mexicana o la de otros paises
para el andlisis de los residuos peligrosos.

En virtud de lo anterior, se consideré
que este estudio no podia utilizarse como
elemento determinante en la evaluacion
ambiental del sitio de Los Naranjos,
especificamente en lo que concernia al
analisis de los residuos en ¢l area de estudio.

Los muestreos del departamento de
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Ecologia Municipal y los primeros de la
Subsecretaria de Ecologia se efectuaron bajo
presion de los vecinos y no se siguié una
metodologia para la toma, la conservacion, la
custodia y el transporte de las muestras a los
laboratorios.

Los muestreos de la UANL se
efectuaron atendiendo una solicitud expresa
de la autoridad, la cual proporcioné una lista
con los domicilios propuestos, a su vez, por
los vecinos y que supuestamente eran los
lugares donde se¢ habian presentado algunas
manifestaciones de emanaciones atribuidas
por los vecinos a los desechos industriales
encontrados en el predio, frente a la calle
Tlachicuerias, del fraccionamiento "Les
Naranjos". Los muestreos se cfectuaron con
maquina perforadora, utilizando los diversos
accesorios que permitian tomar muestras a
diferentes profundidades, las cuales al
momento de tomarlas y registrarlas se
entregaban, en presencia de los vecinos, a los
representantes de las autoridades, quienes se
encargaban de remitirlas al laboratorio de
farmacologia de la Facultad de Medicina de
la UANL donde se efectuaban los analisis
solicitados.

Donde no fue posible tomar muestras
con el equipo montado en camion, las
autoridades aceptaron que se utilizaran
muestreadores maguales para obtener
muestras a distintas profundidades en el
interior de las casas, en los jardines y en los
patios.

Durante todas las maniobras del
muestreo  se contd con la presencia de la
autoridad 'y de los representantes de los
vecinos. De cada muestra se hacian tres
porciones: una para la autoridad, una para
los vecinos y otra se remitia al laboratorio




para los analisis.

Segun los reportes presentados por la
Jefatura del Departamento de Farmacologia
de la Facultad de Medicina de la UANL, los
analisis de las muestras de suelo se
efectuaron de acuerdo a la normatividad
mexicana y a otros métodos recomendados
por la Agencia de Proteccién Ambiental de
los Estados Unidos (EPA por sus siglas en
inglés) y que se mencionan en otra parte de
este trabajo.

La Facultad de Ciencias Quimicas de
J]a. UANL y algunos ecologistas también
tomaron muestras, o las recibieron para su
analisis; sin embargo, no hay informacion
disponible sobre la metodologia empleada en
tales muestreos o en los analisis.

La citada Facultad de Ciencias
Quimicas reporto algunos resultados de sus
analisis y en ellos no se mencionaba la
metodologia empleada.

También un laboratorio privado de la
localidad (INDEQUIM) tomé muestras y las
analizo, desgraciadamente no se tuvo acceso
a los resultados.
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METODOS

materiales los residuos

Los y
peligrosos forman parte de nuestra vida
cotidiana y cominmente la informacion es
escasa por lo que los involuerades no estan
informados de los riesgos que los residuos
peligrosos representan para el ambiente y la

salud de las personas.

La falta de informacién y la
capacitacién deficiente de los responsables
del manejo, transporte, almacenamiento y
destino final de los materiales y residuos
peligrosos ocasiona que €stos no sean parte
de la solucién del problema sino parte del
problema.

Por ser los materiales y los residuos
peligrosos una preocupacion del hombre a
nivel mundial, México ha contemplado ¢n su
legislacién ~ambiental los  ambitos  de
competencia y se¢ han creado diferentes
organismos oficiales y privados, igual que en
la comunidad, a través de las organizaciones
no gubernamentales.

Todos tenemos un interés y una
responsabilidad en capacitar y en
capacitarnos para estar preparados e€n un
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caso de el de "Los

Naranjos".

emergencia como

;Qué se debid hacer en el caso "Los
Naranjos"?. Como antes se menciond, los
vecinos oportunamente notificaron a la
autoridad sobre su preocupacion de vivir en
o sobre una area que presentaba emanaciones
de gasesy vapores de naturaleza desconocida.

En todo problema ambiental es
posible aplicar algunos conceptos enfocados
a la bisqueda de alternativas que permitan
una solucion del problema planteado, en el
menor tiempo y al menor costo posible.

Cualquier método o combinacion de
éstos que se decida utilizar para la solucion
de un problema requicre, sin duda, de
"Informacion”, la cual debe reunir ciertos
requisitos: \

® Debe ser actualizada.

@ Ser selectiva.

@ Ser clara, concisa y facilmente entendible.
e Oportuna.

® Proporcionada por expertos.

El manejo de la informacion debe de
ser encomendada a expertos que sean capaces




de manejarla de tal manera que pueda
satisfacer la necesidad de los usuarios (sector
salud, bomberos, planificadores ambientales,
ptblico en general y desde luego las
autoridades).

Lo anterior genera algunas
interrogantes como: ;Quién genera la
informacion? ;Qué requisitos debe tener?
¢Cuales son las fuentes de informacion?
;Como se clasifica y analiza la informacion?

El caso de "Los Naranjos" adquirio
muy diversas facetas, la lentitud, la falta de
un plan integral coordinado ante los distintos
actores (tres niveles de gobierno, industriales,
comunidad y las instituciones dec educacion
superior) dificulto la pronta solucion de este
caso ambiental.

El caso de "Los Naranjos" merece un
analisis especial en wvirtud de que es
multifactorial como a continuacion se puede
observar:

Existia fuerte presion comunitaria.

e No se disponia de una fuente

confiable de informacion.

s La magnitud del problema no recibié
atencion adecuada y oportuna.

® Se especuld sobre la calidad y la
cantidad de los desechos.

® Los desechos se depositaron antes de
la publicacion de las leyes y los reglamentos
ambientales.

L No habia datos sobre los responsables
del tiradero de los desechos.
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® No se disponia de informacién sobre
el area impactada.

L Los fraccionadores y los constructores
daban poca informacion.

® Las posturas oficiales a veces daban la
impresion de ser contradictorias entre los
diferentes niveles (municipio, estado y
federacion).

e El manejo de la informacion dejo
mucho que desear.

® Los vecinos residentes fueron
asesorados en forma tendenciosa.

e Intervinieron diversos
ecologistas.

grupos

® Participaron
politicos.

algunos  partidos

° Se hicieron los muestreos y los
analisis del suelo en forma parcial, y en
ocasiones, con técnicas no aplicables al caso.

] Se violentaron, en ocasiones, las
relaciones entre los vecinos, las autoridades y
los constructores.

® Los vecinos salieron a la calle a
manifestar. \

® Y, sobre todo, fue notoria la falta de
un plan general para atender este problema.

Para la atencion de un problema
como el aqui planteado, pueden ser aplicados
cinco elementos que interactGan entre si.
Estos elementos son muy empleados por la
ciencia médica para la atencion de un




padecimiento en los individuos.
Estos elementos son:

Reconocimiento.
Evaluacion.
Control.
Informacion.
Seguridad.
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Estos cinco elementos interactian
para lograr los objetivos deseados y deben ser
parte de un plan integral de saneamiento del
area impactada por los desechos
supuestamente peligrosos.

El primer paso debié darse en el
sentido de la integracion formal de un grupo
multidisciplinario donde se tuviera
representacion de los actores involucrados;
elaborar un plan integral y nombrar un
coordinador general quien fuese el
responsable de la claboracion de un plan
especifico tendiente al estudio para la
solucién ambientalmente mas favorable, la
cual, desde luego, debera de ser la que
lograse conciliar los intereses de los distintos
actores y que no se pusiese en riesgo la salud,
la seguridad de los vecinos ni el equilibrio
ecologico.

Un plan especifico requiere que se
fijen los objetivos y las metas, que se
resuelvan los problemas ambientales, que se
disminuya la tensién social y todo esto al
menor costo y en el menor tiempo posible;
para lograr tales objetivos, es necesario
desarrollar actividades para cada uno de los
elementos arriba mencionados.

RECONOCIMIENTO

Este es uno de los elementos basicos
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y tiene por objeto el acopio de la informacion
que se considere util para la evaluacion y el
control de los riesgos reales o potenciales que
representen un peligro para la salud de las
personas, danen la propiedad, o provoquen
molestias que puedan alterar la tranquilidad
de las personas (psicosis ambiental).

Y sin duda es de gran ayuda la
informacion que proporcionan los residentes
del lugar, los anteriores propictarios, las
autoridades de barrio (juez auxiliar, los
lideres de la comunidad afectada) y se debera
complementar con otras actividades como las
siguientes:

[ Efectuar levantamientos topograficos
para definic el area afectada (drea y
profundidad).

° Solicitar datos oficiales sobre
propietarios, fraccionadores, constructores.

® Hacer inspecciones oculares al sitio,
documentarlas con notas y fotografias.

L Solicitar informaciona las autoridades
de salud, de ecologia, del IMSS y otras
dependencias que tengan algunos
antecedentes relacionados con el problema
especifico que se esta estudiando.

® Elaborar planos del area, detéyminado
niveles, ubicacién ‘de las fuentes de agua
(pozos, norias, manantiales, etc.).

® Ubicar en los planos otras
instalaciones o elementos que puedan
representar un riesgo por si mismos o que
pueden sufrir danos por el problema que se
trata de resolver (gasera al oriente de los
residuos).




® Localizar los servicios de
infraestructura y en forma paralela, segtin las
observaciones preliminares, se puede ir
trabajando con otras dependencias como
proteccion civil y las paraestatales que
suministran los servicios publicos (gas,
teléfono, energiaeléctrica, agua, drenaje, etc.)

g Colectar datos de la poblacion
residente en la periferia y en el area afectada.

® Si el reconocimiento preliminar indica
riesgo, como en este caso, el area debe
acordonarse de inmediato, senalizarla
adecuadamente.

® Indagar los usos del suelo, tanto del
predio como de sus areas vecinas.

. Efectuar estudios geoldgicos,
hidroldgicos tan amplios como la experiencia
y los procedimientos, generalmente aceptados
para este caso, lo recomienden.

. Indagar todo lo relativo a la
documentacion oficial (planos, autorizaciones,
etc.)

® Revisar los estudios de
ambiental (del fraccionamiento).

impacto

El estudio de impacto ambiental
contempla el analisis, tanto del uso del suelo
anterior como del actual; asimismo se debe
hacer mencion de las actividades de empresas
o usos del suelo en predios vecinos y/o
aledafios al drea de construccion. De haberse
efectuado este estudio, por lo menos hubiese
quedado algan antecedente del uso del suelo
en el predio-problema, vecino al sector
impactado. Volvemos a caer en los
inconvenientes de la "juventud” de nuestras
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leyes ambientales.

® Ordenar, de inmediato, un estudio
socioecologico que, sin duda, nos dara una
aproximacion mas real de la opinién de la
comunidad.

® Realizar un censo de salud entre los
habitantes del sector afectado, a la par de
recabar datos de salud (historia) de sus
habitantes en diversas instituciones de salud,
para evaluar el grado de afectacion, las
molestias (o la no afectacion) a la salud de
los habitantes.

Este seria el estudio que determinase
si los vecinos tendrian que ser reubicados
momentanea o definitivamente. La
importancia de esta investigacion exigiria que
fuese llevada a cabo por gente muy capaz y

muy calificada, dotada de honradez y con un
gran respeto hacia la parte afectada.

e En el caso de que no se identificara al
autor (o autores) del cementerio clandestino,
se procederia a realizar una investigacion
exhaustiva de la historia de las industrias
asociadas a la zona, hasta dar con ¢l (los)
responsable (s), guiados por el tipo de
residuos localizados en el sitio. La finalidad
de esta gestion seria involucrar al responsable
del caso, proporcionando soluciones y ayuda
para resolver los problemas, ademas de
responzabilizar de sus acciones equivocas a
quien correspondiese, por la disposicion
clandestina de los desechos.

En fin, el reconocimiento es la colecta
ordenada de toda la informacion que pueda
dar luz para continuar la aplicacion de los
siguientes elementos.




EVALUACION.

El estudio de la informacion obtenida
en el reconocimiento nos da luz sobre los
pasos que debemos dar para hacer una
evaluacion del problema planteado.

La evaluacion permite Ila
determinacion de los efectos o impacto
potencial que los residuos pudiesen tener
sobre la salud publica, la propiedad o el
ambiente. Riesgo es la probabilidad de que se
produzcan danos; a veces, evaluar riesgos
donde no hay participacion comunitaria
activa, en ocasiones, es relativamente facil;
sin embargo, en el caso de "Los Naranjos”, la
evaluacién es sumamente dificil en virtud de
la participacion activa de muchas
"comunidades”.

También debe valorarse lo completo
de la informacion, ¢el nimero de muestras es
suficiente?, ¢se dispone de las caracteristicas
fisicas, quimicas o biolégicas de los
contaminantes en estudio?

Fl caso que nos ocupa siempre se
soport6 en la tesis de que el fraccionamiento
"Los Naranjos" fue desarrollado en una area
impactada por la presencia de miles de
toneladas de residuos peligrosos; sin
embargo, dicha tesis nunca se sustento con
datos de ingenieria ambiental, de salud o de
otro tipo que demostraran, fehacientemente,
la veracidad de tales afirmaciones.

Para la evaluacion del riesgo que
representaba el drea impactada era
indispensable que se delimitara el areay que
los especialistas determinaran cuando y
dénde se tomarian las muestras de suelo, qué
analisis se requerian; sin embargo no fué asi.
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La autoridad, presionada por los vecinos y
por las limitaciones econdmicas, decide
cuando, dénde y cuintas muestras se deben
tomar y quiénes deben analizarlas.

La evaluacion de la calidad del agua
no fué considerada, y en problemas como el
de "Los Naranjos” es prioritario descartar la
posible contaminacion de los acuiferos
subterrdneos ya que se pueden contaminar
muy facilmente y muy rapido; sin embargo, su
rehabilitacion es mucho mas dificil: es muy
fenta, muy costosa y es posible que el area
contaminada sea de unos cuantos metros o de
kilémetros desde el punto de contaminacion.

En estos casos, donde hay posibilidad
de riesgo y cuando esté en juego la salud y la
seguridad de los vecinos, es necesario que la
autoridad tome su papel y responsabilice a
los especialistas de la evaluacion.

La autoridad y los vecinos debieron
de dar mas libertad de accion a los
especialistas y evitar que, como en este caso,
se presentaran varios especialistas privados,
otros de instituciones de educacion superior
de la localidad y de otros estados del pais; sin
embargo, fué notoria la falta de coordinacion
de las actividades de cada uno de ellos:
algunos contratados por el municipio, otros
por los bancos o la constructora, otros por el
estado, y sin faltar, desde luego, fos
voluntarios que decfan representar a la
sociedad civil 0 a un grupo ecologista del pais
o de la localidad. Esto debe evitarse, es una
de las principales obligaciones  de = la
coordinacion.

Tanta opinion y la falta de recursos,
asi como una coordinacion deficiente, origind
que la evaluacion realizada no se hiciera de
acuerdo a los métodos que generalmente son




aceptados para este tipo de estudios.

La evaluacién no debe consistir s6lo
en la toma de muestras y analisis, sino que
debe tomar en cuenta el impacto que los
resultados pueden tener en la comunidad
supuestamente afectada, en las autoridadesy,
sobre todo, las repercusiones de cardcter
politico, econémico y social. Es aqui donde
deben de intervenir los expertos en
comunicacién para que la informacion,
producto de la evaluacion, sea manejada con
transparencia y pueda satisfacer la necesidad
de los usuarios.

CONTROL.

El control se refiere a todas aquellas
medidas tendientes a la eliminacion del riesgo
o a minimizar los efectos de una situacion
ambiental anormal.

Generalmente se pueden ir dando
algunos pasos de control en forma paralela al
reconocimiento o a la evaluacion.

ILas medidas de control incluyen
tratamientos fisicos, quimicos, biologicos; asi
como técnicas de restauracion y limpieza del
srea a las condiciones anteriores o mejores
que como estaba antes de ser impactada.

Se incluyen desde luego en el control
muchas de las medidas de proteccion como la
de corte del suministro de los servicios
publicos: energia eléctrica, gas y otros que se
considere puedan, en un momento dado,
aumentar el'riesgo que se trata de controlar.

El manejo de la informacion es un
punto importante de control y un manejo
parcial o tendencioso pucde representar un

Los Naranjos "¢, Psicosis Ambiental o Realidad i

riesgo de que las labores de control se vean
obstaculizadas por la misma comunidad o los

grupos ecologistas.

En las acciones de control deben
involucrarse todos aquellos actores oficiales o
privados que puedan o deban contribuir a la
solucién del problema.

En el caso especifico de "Los
Naranjos", la actuacién de proteccioén civil fué
acertada, sin embargo, el manejo de la
informacion y la diversidad de actores con
intereses diferentes y muy diversos en el caso,
dificulté algunas medidas de control, y en
otros. casos las actitudes de los vecinos
deficientemente informados impidieron que
la autoridad confinara los residuos in sifu o se
enviara a SIMEPRODE, con las
consecuencias de costo y tiempo que
ampliamente se trataron en las paginas
precedentes.

INFORMACION.

Desde luego que una componente de
la reaccion es la informacion. Todas las
actividades de la reaccién se basan en la
informacion recibida.

La informacién es un elemento de
apoyo indispensable en el reconocimiento, la
evaluacion y el control. Es una contribucion
a estos elementos de accion.

La adquisicion de informacion, el
analisis y la toma de decisiones son procesos
interactivos que definen la extension del
problema y la seleccion de posibles acciones
de reaccion. Para que la reaccion al problema
ambiental sea efectiva, debe establecerse una
base de informacion precisa, valida y a




tiempo.

Son predecibles las decisiones
correctas si se tiene una buena informacion y
se ha desarrollado una base de conocimientos
en relacion con la situacion.

En este capitulo debemos dejar bien
claro que la comunidad es cada dia maés
critica y participativa, y que exige mucho su
"derecho a saber" y participar en la
evaluacion de los riesgos, en la toma de
decisiones y en los planes de emergencia,
sobre todo cuando esta en juego su salud, su
seguridad o su patrimonio.

La comunidad puede ser un buen
aliado actuando como inspectores O
monitores ambientales cuando siente y
percibe que es tomada en cuenta para la
busqueda de soluciones a un problema de
interés comunitario.

SEGURIDAD.

La seguridad es uno de los elementos
que algunas veces no recibe la importancia
que realmente tiene y no se percibe que las
actividades de evaluacién y control a veces
representan peligros muy serios para aquellas
personas que participan en estas actividades.
Una consideracion importante en todas las
actividades de reaccion es la de proteger la
salud y la seguridad de los que responden.
Para hacer esto, se requiere que el grupo de
especialistas haga una evaluacion de los
peligros fisicos, quimicos o biologicos
relacionados que cada operacion requiera.

Cada organizacion de teaccion debe
un tener efectivo programa de salud y
seguridad.
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La coordinacion entre los diferentes
equipos de trabajo es indispensable
(bomberos, proteccion civil, salud, etc.) y es
en el capitulo de seguridad donde Ila
informacién es un elemento que no debe
faltar. La informacion debe ser wveraz,
oportuna, agil y facilmente comprensible.
Todos los cuerpos de seguridad deben de
contar con la misma informacion sobre el
problema que se esté atendiendo.
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Una propuesta de metodologia.

Reiteremos el inicio del caso "Los
Naranjos™

"Vecinos del sector padecen
problemas inherentes a emanaciones de
amoniaco, sobre todo en épocas de lluvias y
dias muy soleados, que proceden de predio
vecino al sector, separado sélo por una calle,
del fraccionamiento en cuestion.

Aparentemente ¢l predio era un
antiguo cementerio clandestino de desechos
industriales. Los vecinos temen que ¢l suelo
de sus casas esté contaminado con el mismo
tipo de residuos que existen en el terreno-
problema, sobre todo porque, al parecer, se
estan registrando emanaciones de gases
dentro de sus casas.

Los vecinos han observado problemas
de salud, principalmente entre los ninos del
sector. Estos son basicamente de  tipo
respiratorio, al parecer provocados por la
inhalacion de gases”.

:Qué hacer?

i3 Gestionar la inmediata reunion de las
partes involucradas en el caso: el dueno del
terreno, los urbanizadores, los constructores
del fraccionamiento, las autoridades
ambientales, los consultores y especialistas
ambientales, y los vecinos del sector. En caso
de tener el dato de quién es el (los)
responsable (s) de los desechos vertidos al
suelo, requerirlo (s) también. En esta reunion
se buscaria la solucion integral al problema y
el reparto de las gestiones y de los gastos
conducentes.
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Seria aqui donde se negociarian las
posibles soluciones ante el hecho de que las
construcciones del sector tuviesen problemas
graves de contaminacion de suelo que
pusieran en riesgo la salud de los vecinos y
de los hijos de é€stos.

Se procuraria un didlogo franco y
abierto entre las partes involucradas,
buscando la solucién mas adecuada, para el
beneficio comun.

Asimismo, se trataria de deslindar
responsabilidades mediante ladocumentacion
y los argumentos comprobados que eliminen
culpables en el caso; procurando no llegar a
los casos extremos, aportando una sincera
cooperacion entre las partes involucradas.

2 Se procederia a la toma de muestras
del lugar, mediante sondeos profundos que
permitiesen determinar el espesor y el tipo de
contaminantes contenidos en el sitio
impactado. Este procedimientose organizaria
y llevaria a cabo de tal manera que
permitiera definir con precision el drea en la
que se extienden los desechos.

a) Se determinaria el area total que
cubre el sitio-problema definiendo sus limites
perfectamente.

b) Contemplando el temor de\algu nos
vecinos respecto de las emanaciones de gases
en sus casas, se procederia a muestrear en las
mismas, ello con fines de:

- Descartar la existencia de desechos
industriales bajo los hogares.

-~ Ubicar residuos industriales
peligrosos bajo el suelo de las casas.

e Los vecinos -como parte afectada del




caso- deberian de ser bien informados de
cuanto aconteciera hasta liegar a una 6ptima
solucion, en beneficio de ellos y de su salud.
"Todo habitante [ciudadano] tiene derecho a
una vida urbana, segura, eficiente y sana’.
[Ley de Desarrollo Urbano del Estado de
Nuevo Le6n].

4. Se estableceria una metodologia
concreta a seguir, para ¢l retiro de los
desechos industriales, que para cada caso en
particular seria diferente; asi como el diseno
de un plan de rehabilitacion de la zona,
proponiendo nuevos usos del suelo en el sitio.
Este retiro deberia realizarse bajo la
supervision estricta de personal calificado y
efectuarse de tal forma que no se pusiera en
riesgo la salud, tanto de los trabajadores
actuantes como de los vecinos o residentes.

5. Posterior al retiro de desechos, se
tendria ya contemplado un plan de
rehabilitacion de la zona que,
primordialmente promoviese la creacion de
areas verdes y parques para uso de los
vecinos del sector; areas simbodlicas del
triunfo de la concordia sobre lo que
anteriormente represento un conflicto
ambiental.

Es importante mencionar que toda
esta metodologia parte de una participacion
activa de las autoridades (estatales,
municipales, ambientales), prontas a
solucionar los conflictos de este tipo que se
pudiesen presentar en cualquier momento,
diligentes en beneficio de la salud y bienestar
de los habitantes del Area Metropolitana de
Monterrey.

Es indudable que en el caso de "Los
Naranjos", debio haberse tomado en cuenta el
uso anterior del predio vecino, y haberse
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considerado la posibilidad de, o no otorgar la
licencia de construccidon para el
fraccionamiento, o al menos realizar un
estudio del predio vecino, asi como de los
posibles efectos adversos hacia la futura zona
habitacional aledana, dados los riesgos que
implica la cercania de wun cementerio
industrial.

También, un estudio concienzudo que
incluya sondeos profundos, para conocer los
materiales que conforman el suelo de un
terreno que vaya a ser objeto de urbanizacion
y edificacion habitacional -o de cualquier
tipo-, descartaria toda posibilidad de que
dicho suelo estuviese contaminado.




CONCLUSIONES

La posibilidad de que el fraccionamiento “Los Naranjos”" se hubiese construido sobre
desechos peligrosos causé gran inquietud entre los exfuncionarios de las
administraciones de Desarrollo Urbano y Ecologia, y nadie acepté su presunta
responsabilidad.

Las suposiciones de que las casas cstaban construidas sobre residuos peligrosos
indujeron a que muchas decisiones se tomaran bajo presion.

Quedé de manifiesto que cuando la comunidad se organiza y la autoridad no asume
su papel en totalidad, los problemas ambientales que pudieran haberse resuelto en un
menor tiempo y a un menor costo, se convierten en problemas con implicaciones
politicas, sociales y econémicas, y el costo econdmico y social liega a ser muy alto.

Es evidente que la tardanza en tomar la decision de sondear el suelo y hacer los
analisis de acuerdo a la normatividad mexicana o procedimientos internacionales
normalizados, fue un factor determinante para que el problema ambiental se
contaminara con aspectos politicos y economicos.

En las publicaciones de los medios escritos aqui presentados, se observa la inquietud
de los lideres en el sentido de que la informacion se manipula y que existe la intencion
de dividir a los vecinos. \

La ignorancia en cuanto a la cantidad y a la composicion de los residuos fue el motivo
por el cual el problema se prolongd, hubo mucho desgaste de los actores involucrados
y se prestd a interpretaciones erréneas sobre la magnitud y la importancia del
problema.

En este desarrollo destacé la participacién comunitaria, su capacidad de convocatoria
y organizacion, su manejo ante los medios de comunicacion, asi como su resistencia e
insistencia en las negociaciones.
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10.

11.

14.

16.

17.

Queda muy manifiesta, ante las complicaciones de este problema, la necesidad de
la observancia de las leyes de proteccion ambiental, tanto por la partc de los
ciudadanos, como por la de las autoridades, y la exigencia de recurrir a los estudios de
impacto ambiental en los proyectos de desarrollo.

El caso de "Los Naranjos" fué una oportunidad para que las autoridades se dieran
cuenta de lo complejo que se vuelve un problema ambiental cuando no se definen con
claridad las competencias de las distintas instancias en materia ecologica.

El equipo negociador del Gobierno del Estado dio la impresion ante los distintos
actores de este problema, de que en algunas veces tendia a la manipulacion de la
informacién y a dividir a los vecinos, y en otras acudir a las negociaciones, sin poner
todas las cartas sobre la mesa.

Un problema ambiental sentido y denunciado por la comunidad debe ser de inmediato
evaluado, para descartar cualquier riesgo que ponga en peligro la salud de las personas,
les cause molestias o los afecte en sus propiedades; en este caso, al no evaluarse
pronto, se propicio la intromision de otros actores y se complico el problema.

Una comunidad bien informada de la evaluacién ambiental es el mejor aliado, al buscar
soluciones a los problemas ambientales.

La armonia y la paz social se rompieron cn el sector, se cre6 un ambiente de psicosis
ambiental, se presentaron conflictos de intereses; y lo que antes fue una comunidad
unida por una causa, ahora, a finales de 1995, es una comunidad mas desconfiada de
sus propios vecinos y de las autoridades.

Se otorgé una ayuda social la cual se prest6 a muchas interpretaciones. Los 600
millones de viejos pesos entregados por el gobierno a los vecinos, sienta un precedente
de indemnizacion por supuestos dafios causados por un problema ambiental,

De acuerdo con los reportes de la Subsecretarfa de Salud, el hecho de haber clasificado
al sitio como peligroso por las emanaciones de amoniaco y considerar por efinicion
los residuos peligrosos del sitio, se puede clasificar con categoria "D" consignada en el
manual de Evaluacion de Riesgos en Salud por Exposicion a Residuos Peligrosos
ATSDR, esto es, no existen datos de cfectos de salud especificos de la comunidad que
indiquen que el sitio ha tenido un impacto adverso en [a salud humana.

El caso "Los Naranjos” es un ejemplo que puede servir de base para la revision de la
normatividad ambiental, ya que por la sola definicién de "residuo peligroso”, se

tomaron medidas de remediacién a un alto costo y se bloquearon otras alternativas.

Este episodio nos debe poner a pensar en la urgente necesidad de estrechar mas los
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vinculos entre los sectores gubernamentales y las instituciones de educacién superior,
para que con la unién de esfuerzos se atiendan de inmediato las situaciones de posible
riesgo y se enfoquen las gestiones hacia la basqueda de la mejor solucion técnica,
econdmica y politica; procurando siempre la seguridad de las personas y de sus bienes.

Este caso evidencio el nivel de ignorancia, en materia ambiental, de muchos de los
actores y demostré tambi€n la necesidad de fomentar la educacion ambiental, formal
o no formal, en todos los sectores de la sociedad.

Que el caso "Los Naranjos” sea una llamada de atencién mas para los generadores de
residuos industriales, a fin de que asuman su responsabilidad, de acuerdo a la
normatividad mexicana; asimismo, para los desarrolladores y constructores, que
recuerden que en nuestras leyes ambientales mexicanas existen los ordenamientos de
impacto ambiental para los proyectos de desarrollo y que es necesario que aprendamos
a generar riqueza sin destruir riqueza.
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Los Naranjos "y, Psicosis Ambiental o Realidad ?"
Ay 4 e 3

¥

Depésitos aiiejos de desechos industriales, frente a las casas-habitacion,
calle de por medio.

Confinamiento de desechos domésticos e industriales.
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Los Naranjos ", Psicosis Ambiental o Realidad ?"

Daiios en los pisos:

® Desprendimiento de piezas
® Eflorescencias amieladas.
® Hongos en las boquillas.

Estado de humedad anormal,

en el interior y en el exterior

de viviendas (patios y jardines).




eflorescencia. 4

Se encontré humedad en los muros y en los techos, hongos y manchas po

Emanaban olores desagradables ea las dreas humedecidas, en interiores y

exteriores.
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Una toma de muesira de suelo en el interior de una de las casas

supuestamente afectadas.
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Los Naranjos "3, Psicosis Ambiental o Realidad ?"

Muestreos en terreno baldio.
Toma de muestras de suelo a distintas profundidades.

Obtencién de muestras con muestreadores especiales.
o7




SEGRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
SUBSECRETARIA ESTATAL DE SALUD JA

CENTRQ DE ATENCION A LA SALUD™
"LOS NARANJOS ™ |

UNIDAD DE VIGILANCIA ERPIDEMIOLOGICA

También acudieron los bomberos.
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Los Naranjos "}, Psicosis Ambiental o Realidad 2"

Especial atencion brindé la

administracién municipal.

STAA uml

-

Ia unidad de monitoreo de la Subsecretaria de Ecologia, en el lugar.
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Los Naranjos " Psicosis Ambiental o Realidad "

Intervino incluso la Proteccién Civil.

P

La proximidad de una gasera represent6 un riesgo adicional.
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DATOS DEL AUTOR

Ei Ingeniero Benjamin Limén Rodriguez
nacido en la ciudad de Saltillo, Coah., en 1941.
Cursé la carrera de Ingeniero Civil y los estudios
de Mestria en Ingenieria de Salud Publica en la
Facultad de Ingenieria Civil de la UANL, donde
ejerce la docencia desde 1964, impartiendo
catedra en los niveles de licenciatura y de
postgrado, y ha desempenado cargos
administrativos como el de Secretario
Administrativo de la Faculiad de Ingenieria Civil
y la jefatura del Departamento de Ingenieria
Ambiental, dentro del Instituto de Ingenieria
Civil, de la propia Facultad.

En lo educativo, su actualizacion posterior
al postgrado ha sido permanente; asistiendo
continuamente a cursos, seminarios o sIMposios,
en el pais y en el extranjero. A su vez, él ha sido
ponente consuetudinario en cursos infensivos y
conferencias de su espacialidad, aparte de su
carga académica normal y de la asesoria que
brinda simultaneamente a varios alumnos en las
tesis de postgrado. Ha sido profesor visitante en
la Compafiia de Tecnelogia y Saneamiento
Ambiental de Brasil y coordinador de Cursos y
Seminarios con la Organizacion Panamericana de
la Salud y la Organizacion de Estados
Americanos; ademais de Presidente del Consejode
Administracion del Proyecto Victoria, para un
Grupo de Industrias, vecinos y autoridades
ambientales. También fue Coordinador del
Proyecto Piloto del Saneamiento Integral para el
Area Metropolitana de Monterrey, patrocinado
por la Comision de Paises Europeos y la
Comisién Nacional de Ecologia de México. En la
investigacion, su dedicacién es continua,
produciends los libros que suelen emplearse conio
textos en los cursos que imparte. Algunos de ellos
surgieron comomemorias de eventos académicos:
"Hidrobiologia", "Sisternas de agua potable y
alcantarillado”, "Hidrologia subterrdnea’,
"Tratamiento de residuos liquidos, domésticos e
industriales” y "Sistemas de plomeria en edificios”.
Merece mencion respecial s . investigacion de
"Calidad del aire en la Ciudad Universitaria™; libro
premiado en el ano de 1991.

El servicio a la comunidad ha sido ¢n la
actuacién del Ingeniero Limén tan importante

como la investigacion cientifica. Ha trabajado en
Salud Piiblica del Estado; ha colaborado
continuamente asesorando al sector publico en
problemas de contaminacion ambiental, en los
programas de abastecimiento de agua; en la
descontaminacion de rios y las presas regionales;
en el puente Colombia; en la evaluacién
permanente de la calidad del aire en Monterrey,
asesorando agrupaciones de servicioy, en especial,
en el "Programa Victoria" de saneamiento integral.

Consejero Ciudadano en el X Distrito
I'ederal Electoral; es miembro del Colegio de
Ingenieros Civiles, también lo es del primer y
segundo Consejo Editorial de una seccién del
periodico "El Norte", de la ciudad de Monterrey,
N.L. y miembro de la Comision Técnica para la
Vigilancia Permanente de la Calidad del Agua en
el Rio San Juan y en la Presa El Cuchillo-
Selidaridad.

Preside el jurado calificador del Premio
Nacional de Ecologia del sector minero del pais y
ha sido distinguido con importantes premios y
condecoraciones:

L Medalla a la investigacion cientifica ler.
Lugar Coneurso de Ingenieria y Obras de la
Camara de la Industria de la Construccion y
Grupo CEMEX 1991.

® Premio a la Ecelogia Ollin Tonatiuh con
el Proyecto Victoria 1992.

® Premio a la Ecologia Ollin Tosatiuh
como persona fisica 1993.

L Mencién Honorifica
Serfin a la Ecologia

Premio Nacional

® Reconocimiento como Personaje de la
Cultura Popular en Nuevo Leon.

L Medalla-al Mérito Civico Nuevo Leén
1993.

e Premio Anual de Investigacion, Colegio
de Ingenieros Civiles 1994.




EPILOGO

Después de la tormenta viene la calma.

En el sector de "Los Naranjos" ahora cada dia la comunidad habla menos de la
contaminacion por los desechos; su atencion se desvio hacia el destino de los recursos
aportados por el gobierno.

La comunidad, antes muy unida, ahora, a finales de 1995, es una comunidad
desconfiada de sus lideres, formo nuevos grupos y reclama su parte de la "ayuda social".

Algunas casas fueron parcialmente reparadas cambiando pisos, tuberias, resanes y
OIras mejoras menores.

Ante la incertidumbre, y por la desinformacion, algunos optaron por traspasar sus
viviendas y se fueron a otro sector de la ciudad.

Las autoridades estatales y municipales contintian con las obras de rehabilitacion
; ; i :
prometidas para el predio afectado. \
Las molestias o alteraciones a la salud no han sido, ahora, tan publicitadas, o en
relidad ya no se presentan.

La autoridad federal continiia con sus investigaciones y las autoridades de Ecologia
de San Nicolds de los Garza, han continuado con las pesquisas de los posibles
responsables y tratan de evitar que el caso de Los Naranjos pueda dar mds sorpresas en
el futuro.




ATSDR Agency for Toxic Substances and Disease Registry (Agencia para las
Sustancias Toxicas y el Registro de Enfermedades)

CAINTRA Céamara de la Industria de la Transformacion

CNDH Comision Nacional de Derechos Humanos

CRETIB -  Cddigo de clasificacion de las caracteristicas que contienen los residuos
peligrosos y que significan: CORROSIVO, REACTIVO, EXPLOSIVO,
TOXICO, INFLAMABLE Y BIOLOGICO-INFECCIOSO

Diario Oficial de la Federacion

Environmental Protection Agency (Agencia de Proteccion Ambiental de los
Estados Unidos de Norteamérica)

FIC Facultad de Ingenieria Civil

INDEQUIM Investigaciones y Desarrollo Quimico

ITESM Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey
LGEEPA Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
MEM Movimiento Ecologista Mexicano

NH; Amoniaco
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NOM Normas Oficiales Mexicanas

OEA Organizacion de Estados Americanos

PLIBRICO  Antes Aluminio y Zinc Nacional

PROFEPA Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

RIMSA Residuos Industriales Multiquim, S.A.

SEDESOL  Secretaria de Desarrollo Social

SEDUE Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia

SEDUOP Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas
SEMARNAP Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca

SIMEPRODE Sistema Metropolitano de Procesamiento de Desechos

SN San Nicolas de los Garza, N.L.

Secretaria de Salubridad y Asistencia

Universidad Autonoma de Nuevo Leon
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Esta obra se terming de imprimir
en agosto de 1996, en el Archivo
General del Estado;-al cuidado de
Leticia Villa Arredondo. Tiraje:
Raul Gonzalez. Encuadernacion;
César Estrada Arroyo.




@ (NI AeR0 M

"LOS NARANJOS" es una unidad habitacional de San Nicolds de los
Garza, dentro del drea metropolitana de MONTERREY, NUEVO LEON,
MEXICO.

¢ Oué factores convirtieron al problema ambiental de "LOS NARANJOS "
en un caso de tanta PARTICIPACION COMUNITARIA?

Este libro que es cronica, critica y metodologia, se escribié como una
siembra para cosechar milagros: los lectores que aman a su ciudad y se
preoampormnscrmrlamamwmamimda)upuedentoammdc.la_s
manos en este CUADRACENTESIMO ANIVERSARIO DEMOMERRE? |
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el ya préximo TERCER MILENIO.
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